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Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

y de Presupuesto ha examinado el informe de la Junta de paralos Refugiados correspondientes al ejercicio terminado
Auditores sobre las cuentas correspondientes al ejercicio el 31 de diciemhr898e(A/AC.96/917/Add.1) v el
finalizado el 31 de diciembre de 1998 de lamfios de informe del Secretario General sobre la prevencion del efecto
contribuciones voluntarias administrado por la Oficina del del afio 2000 (A/C.5/54/3).

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugig- | 5 comision Consultiva se reunié con los miembros del

dos (ACNUR} -La Comision examino t_a,mblen los 'nformeéomité de Operaciones de Auditoria de la Junta de Auditores
del Secretario General sobre la aplicacion de las recomengeh—n de examinar los informes

ciones de la Junta de Auditores sobre los fondos y programas

de los programas de las Naciones Unidas (A/54/140 y Add.1),

asi como dos notas del Secretario General en q_ue_transmitia Fondos de contribuciones voluntarias

e e 2 e lo o 1999 administrados por la Oficina del At
u i u udi i- A, . .

tia: a) el informe de ésta acerca de la aplicacién de sus Comisionado C.le las Naciones Unidas

recomendaciones, presentado de conformidad con la resolu- para los Refugiados

cién 52/212 B de la Asamblea General de 31 de marzo de

1998 (A/54/159) y b) las observaciones de la Junta acerca del La Comision Consultiva observa que muchas de las

informe del Secretario General sobre la contrataciéndFﬁCie”CiaS reveladas por la auditoria han sido indicadas ya

utilizacién de servicios de consultores en la Secretarfd informes anteriores de la Junta de Auditores y la propia

presentado de conformidad con la seccién VIII de la resolGOmision ha formulado observaciones al respecto. La

cion 53/221 de la Asamblea, de 7 de abril de 1999omision observa con satisfaccion las medidas adoptadas o

(A/54/165). La Comision tuvo también a la vista el inform@ropuestas por la- administracion para poner en practica las

acerca de las medidas adoptadas o propuestas respecto dé€fnendaciones anteriores y actuales de la Junta que

recomendaciones formuladas en el informe de la Junta@Rarecen en el anexo del informe de ésta y en el documento

Auditores a la Asamblea General sobre los estados financféAC.96/917/Add. 1.

ros de los fondos de contribuciones voluntarias administrados
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4.  Aesterespecto, la Comision Consultiva sefiala que, si 99 a 106 de su ihforme se han tenido en cuenta en las
bien se ha avanzado considerablemente en la tarea de liquidar observaciones formuladas de la Comisién Consultiva en su
los saldos pendientes de anticipos en efectivo a las entidades informe acerca del presupuesto por programas del ACNUR
de ejecucion asociadas, persiste el problema de la recepcidon paral@@io

oportuna de los certificados de comprobacion de cuentas, en

particular de las entidades gubernamentales de ejecucién

asociadas. La Comisién comparte plenamente el interés de  Aplicacion de las recomendaciones

la Junta en esta cuestion e insiste en la importancia de cumplir - de la Junta de Auditores

cabalmente las recomendaciones de la Junta de que la

administracion evalue las razones del incumplimiento8,  Los informes del Secretario General sobre la aplicacion
prepare una estrategia, en consulta con la Junta, para hagslas recomendaciones de la Junta de Auditores (A/54/140
frente a la cuestion. y Add.1) fueron presentados por conducto de ésta de confor-

5. Preocupa sobremanera a la Comision ConsultivaTidad con la resolucion 52/212 B de la Asamblea General.

afirmacién que se encuentra en el parrafo 3 i) del documerftbnforme de la Junta acerca de la aplicacion de sus recomen-
A/AC.96/917/Add.1 de que “respecto de las entidad&giciones se encuentra en el apéndice de la carta de fecha 29
gubernamentales asociadas, la influencia del ACNUR @§ junio de 1999 dirigida al Secretario General por el Presi-
limitada” y “en algunos paises no tiene mas alternativa q&nte de la Junta (A/54/159, anexo). La Comision Consultiva
trabajar con esas entidades”. La certificacion de las compfgicomia ala Junta por su informe y observa en el parrafo 9
baciones de cuenta ha sido objeto de extensas observacidife§Ste gue la mayor parte de las recomendaciones (100 de
de la Comision Consultiva y de la Junta. Como la Comisigkp®) S€ habian aplicado en parte. La Comision pide que la
Consultiva ha sefialado ya anteriormente, en los parrafos4ta, €n su proximo informe, analice mas a fondo esta
y 96 de su informe (A/53/513) por ejemplo, el proceso 0@tego}rla a f_ln de distinguir aquellas recqmendauones que
certificacion es un elemento importante de la rendicién @ €Stan aplicando de las que se han aplicado en parte pero
cuentas de las entidades de ejecucion asociadas. Asi, p[RRPecto de las cuales no se prevé adoptar mas medidas. Para
a juicio de la Comisién Consultiva, todas las entidades §gmostrar la eficiencia y atencion prioritaria de las adminis-
ejecucion asociadas, sin excepcion alguna, deben cumplir 53610nes correspondientes, seria Gtil incluir informacion
requisito y, a este respecto, la Comision sefiala que, tal coffgrca del tiempo que llevo la apdicion de las recomenda-

se indica en los parrafos 62 a 72 del informe de la Junta G¢nes de la Junta.

desempefio de las entidades de ejecucién asociadas sigue

siendo deficiente.
Otros asuntos

6. LaComisién Consultiva observa en el parrafo 3 i) del

documento A/AC.96/917/Add.1 que la Oficina del A|t%_ En cuanto a la aplicacién de la recomendacion 11 a),
Comisionado tiene la intencion de pagar esas auditorias ”pér%ue hizo referencia el UNICEF en su respuesta a las
que los auditores gubernamentales pudieran dar prioridagh@omendaciones de la Junta de Auditores (A/54/140/Add.1,
las actividades financiadas por el ACNUR”. A juicio de '%ap. Ill, ®cc. D, parr. 2) la Comision Consiva observa que
Comision Consultiva, antes de adoptar la decision de pagar jynta se propone seguir ocupandose de la cuestion
a los auditores gubernamentales, habria que determina‘gA%4/159, anexo, apéndice, parr. 27). La Comision formula-
relacion costo-eficacia de esa decision una vez estudiagdasss observaciones en el contexto de su examen del informe
todas las demas opciones. En el informe de la Comisiga auditoria del UNICEF correspondiente al bienio
Consultiva (A/51533, parr. 27) se hace referencia a laggg_pgg. En el interin, la Comisién desea sefialar que la
prestacion de asistencia a las entidades de ejecucion asogj@macion que hacia la administracién del UNICEF en el
das. En consecuencia, y teniendo presentes sus recomend%@rafo 8 a) de su respuesta era técnicamente incorrecta.
nes anteriores en la materia, la Comision recomienda ques%lgun el UNICEF, “el pago de fondos del UNICEF a los
ACNUR formule los criterios y las condiciones con SUjeCiéBobiernos se considera un gasto porque la propiedad de los
alos cuales se concederia esa asistencia e imparta directrigggos se transfiere a los gobiernos en el momento en que se
para asegurar que se presten los servicios por concepto d&d2giza el pago”. Las consecuencias que entrafiaria aceptar
cuales s'e daria asistencia a las entidades gubernamentalgs.ge,firmacion son mucho mas amplias de lo que tal vez haya
ejecucion asociadas. entendido la administracion del UNICEF, ya que cabria
7. Las conclusiones y recomendaciones de la Juméerpretarla en el sentido de que los fondos traspasados a los
relativas a los temas a que se refieren los parrafos 80 a 8gopiernos constituyen subvenciones que éstos puedeau
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como quieran. La Comision sefiala que, por mas que los
gobiernos tengan la custodia de los fondos que el UNICEF
pone a su disposicion, éstos no son de su propiedad y, de no
gastarse integramente para los objetivos indicados por el
UNICEF, deben ser reembolsados.

10.
gue esos fondos, de no ser utilizados para los fines para
que fueron traspasados o no ser utilizados integramente,
reembolsados en la forma correspondiente (Financial Circular

adoptadas para mantener la disposicion logistica y operacio-
nal sobre el terreno del Departamento de Operaciones de

Mantenimiento de la Paz. Observa también que no se da una
imagen del estado de preparacidn de los miembros de todo

el sistema de las Naciones Unidas con respecto a la cuestién

De hecho, las propias normas del UNICEF requiertgﬁ la prevencion del efecto de! afno 2000 y pide al Secretar!o,
eral que sefiale a la atencion de los miembros del Comité

g% Winistrativo de Coordinacion la necesidad de hacerlo.

No. 15 (Rev.1) CF/DFM/1991/10, parr. 3). A juicio de 1dNotas

Comisién Consultiva, la naturaleza de la asistencia en
efectivo que proporciona el UNICEF no es distinta de los
anticipos que el ACNUR hace a las entidades de ejecucion
asociadas. Por ejemplo, en el parrafo 75 de su informe , la
Junta indicaba que en 1998 las entidades de ejecucion
asociadas habian reembolsado 13,5 millones de d6lares por
concepto del cierre de proyectos y que ese cierre se habia
demorado de uno a cinco afios. La Comisién Consultiva tiene
la intencion de volver a ocuparse de esta cuestién en relacion
con su examen del informe de la Junta sobre el UNICEF
correspondiente al bienit®98-1999.

11. La Comisién Consultiva toma nota de las observaciones
de la Junta acerca del informe del Secretario General sobre
la contratacion y utilizacién de consultores en la Secretaria
(A/54/165, anexo, apéndice); la Comisién se referira en
forma separada al informe del Secretario General sobre la
cuestion (A/54/164) asi como a un informe sobre consultores
y contratistas (A/C.5/54/4).

12. La Comision Consultiva toma nota también del informe
del Secretario General sobre la prevencion del efecto del afio
2000 (A/C.5/54/3), presentado en atencion a su solicitud
(A/53/513, parr. 16) de que la Secretaria de las Naciones
Unidas coordinase la preparaciéon de un informe de la
administracion y las administraciones de los fondos y progra-
mas de las Naciones Unidas sobre los progresos realizados
en las actividades de prevencion del efecto del afio 2000.

13. La Comision Consultiva toma nota con satesfion de

las medidas que se han adoptado o se han de adoptar respecto
de la prevencién del efecto del afio 2000. En el curso de su
examen del informe (A/C.5/54/3), la Comisién recibi6
informacién no sélo de los progresos realizados después de
la publicacion del documento sino también de las medidas
gue probablemente se adoptarian antes de que la Quinta
Comisién tomara una decision sobre el informe. En este
contexto, la Comisidn pide a la Secretaria que presente a la
Quinta Comision la informaciéon mas actualizada de que se
disponga sobre el particular.

14. La Comisién Consultiva observa que el documento
contiene muy poca informacién acerca de las medidas
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