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PREFACIO . .

La presente publicacién es resultado del constante empelo de la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas de formular recomendaciones cabales para una
labor racional en materia de estadisticas de precios y cantidades, y deriva del
examen de las comparaclones sobre precios y cantxdades hechas en Un Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) y del anilisis de este examen ‘que figqura.en Directrices
relativas a los principios de un Sistema de Estadisticas de Precios y
Cantidades 1/. Ademds, se relaciona directamente con la serie de manuales que se.
estan preparando acerca de los aspectos préct1cos de la reunién y elaboracién de
estad{sticas de precios y cantidades dentro del marco de dichas directrices.

La finalidad esencial del presente informe es examinar y evaluar distintas .
estrategias para la medicidn de precios y cantidades en el comercio exterior.
Dadas las disposiciones institucionales con arreglo a las cuales normalmente se
realiza tal labor, este trabajo se considera como paso previo necesario para el
examen detallado de los métodos. EL contenido principal del informe estd
constituido por un andlisis del caricter de los: distintos enfoques de la medicidén,
una evaluacién de sus ventajas e inconvenientes en funcién de 16s problemas
estadisticos con que suele tropezarse, y una recomendacién sobre la manera en que
podria formularse y desarrollarse una estrategia a la luz de tales consideraciones
y de los recursos disponibles., El informe pretende ser un examen cabal de las
posibles estrategias y, en consecuencia, en varios puntos es reiterativo del examen
mds general de la medicién de precios y cantidades gue se hace en las publicaciones
arriba mencionadas. Sin embargo, al respecto se hacen las referencias que
corresponden para orientacidn del lector en cada caso.

En la esfera de que se trata se plantean problemas no s6lo debido a la
existencia de disposiciones administrativas independientes para la reunidn de datos
sobre el comercio exterior, sino también a la indole especial de las corrientes de -
transacciones en juego. En este sentido, el cotejo de las ventajas de las
distintas estrategias pocas veces resulta claro, y a nivel nacional persiste una
diversidad de opiniones sobre la materia. En el presente informe se ha puesto gran
empeno en identificar las esferas sobre las cuales existe consenso en cuanto a los
méritos estadisticos de los distintos procedimientos, y en evaluar la viabilidad de
las posibilidades a la luz del costo consiguiente.

En el manual que se proyecta como suplemento se dard orientacién préctica
detallada sobre el desarrollo y la aplicacién de los dos principales métodos de
medicién. En contraste con el presente documento, se considerari la elaboracién y
refinamiento por separado de cada uno de estos métodos, dejando de lado las
cuestiones relacionadas con la adopcién y aplicacidn de una estrategia en
concreto. Conjuntamente, ambas publicaciones serdn de utilidad directa para los
paises que piensen iniciar su labor sobre los {ndices de precios y cantidades, as{
como para los que proyecten el desarrollo y mejoramiento sistemitico de su labor ya
en curso.

1/ Publicaciones de las Naciones Unxdas, Nos. de venta s. 69 XVII.3 y
S.77.XVII.9, respectivamente. .
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El presente informe ha sido preparado por la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas con ayuda del Sr. Jacob Ryten, ex funcionario de los servicios de
estadistica del Canadd que actud como consultor de la Organizacién. El borrador .
fue distribuido entre las comisiones regionales, organizaclones 1nternac1onales-
interesadas y diversos servicios nacionales de estadistica para que formulasen sus
observaciones. . Cabe agradecer las .contribuciones recibidas de esas fuenteés, y en
particular la colaboracién de los gobiernos y organismos que proporcionaron
informacién especial .sobre su labor en esta materia. . La Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas asume la responsabilidad por el informe en su totalidad.
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_ INTRODUCCION

1. Seqqn -las rec1entee estadisticas, el valor total de las transacciones .
‘internaé¢ionales en bienes y servicios equ1va1e a cerca de la mitad de la act1v1dad
econdmica ,global medida por el producto hruto,.y e)l valor de las transacciones:
internacionales en bienes solamente a un 80% del total correspondlente a bienes y
‘servicios. 1/. El examen del presente informe se refiere a la descomposicidn en
precios y cantidades de las transacciones en bienes dnicamente, y se realiza dentro

del marco conceptual de: a) Un sistema de Cuentas Nacionales; b) Directivas. L
relativas a los Principios de un Sistema de Estadisticas de Precios v Cant1dades;

c) Estadisticas del Comercio Internacional: Conceptos y Deflnlciones.2/.

2, Dado que ‘en los planoe na01ona1 e 1nternacional relat1vamente es poco lo aue
se ha publicado acerca de las fuentes v ‘las 11m1taciones de las estadxqt1cas del
comercio exterior, el examen de estas cuestiones es més detenido de 1o que hubiese
correspond1do, v se incluye como referencia en relacién con las principales
cuestiones consideradas en los capitulos sub51quientes.' A grandes rasgos, . esas
cuestiones son: la determinacidn de los usos de los ndmeros indices de precios y
cantidades en el comercio exterior; los problemas tedricos y pricticos que se
plantean en la elaboracidn de esos nimeros indices; el resultado neto del cotejo de
las ventajas de cada procedimiento asequible a las oficinas de estadistica a la luz
de las consideraciones tedricas, operacionales Yy presupuestarias; algunas
directrices sobre las opciones preferlbles, si bien condicionadas por el hecho de
que ya pueden haberse elaborado nimeros indices de prec1os y cantidades que acaso
" no se presten a un cambio repentino o radical 3/

3. En el examen siguiente se han empleado ampliamente varios documentos
presentados con anterioridad en reuniones de grupos de trabajo y conferencias.

Cabe reconocer en particular los conceptos vertidos en: el documento CES/AC.45/2
presentado para la Reunidn sobre la medicidn de precios en el comercio exterior, de
la Conferencia de Estadisticos Europeos, celebrada en Ginebra en 1975; el documento
ST/ESA/STAT.73 de las Naciones Unidas (NMueva York, 1975) titulado "A system of
quantity and price statistics"; y en el documento E/CN.3/506 de las Naciones Unidas
(Mieva York, 1978) titulado "Estadisticas del comercio internacional: conceptos Y.
definiciones, informe del Secretario General". :

;
i

1/ La primera relacidén se establecid para 60 paises a base de datos
publicados en el Yearbook of National Accounts Statistics, 1977, de las Naciones
Unidas (publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: E.78.XVII.2), y la
segunda para 32 paises a base de datos de la misma fuente..

2/ Estudios de Métodos, Serie F, No. 2, Rev. 3 (publicacidén de las Naciones
Unidas, No. de venta: S.69.XVII.3), documento mencionado en adelante como SCN.
: J ‘ 2="
Informes Estadisticos, Serie M, No. 59 (publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.77.XVII.9), documento mencionado en adelante como Directrices.

Informes Estadisticos, Serie M, No. 52 (publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.70.,XVII.1l6), documento mencionado en adelante como ECICD. Se esté
p;egarando una versidn revisada que va a publicarse en 1981, o

3/ Véase el anexo del presente informe, en que sé indica el nimero de paises
que comp1lan tales nimeros indices asi como la diversidad de métodos de célculos
empleados a-tal efecto.
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4, El presente informe es primordialmente un texto sobre estadistica descriptiva,
puesto que en él1 se consideran y recomiendan formas de compilar y resumir 01etta9
clases de datos. No tiene en modo alguno la finalidad de indicar al lector qué
conclusiones deben extraerse de los datos sob;edprgcggs en el comercio exterior, ni
cémo deben extraerse las mismas.. En cambio, el examen de las fuentes de datos y de
los métodos empleados se aprovecha para describir algunas de las circunstancias en
que tiene lugar el comercio exterior y cémo esas circunstancias afectan la medicidn
de los precios. El informe no indica novedades en cuanto a los medios
tradicionales empleados para construir ndmeros indices de precios y cantidades en
el comercio exterior, pero enfoca con un criterio nuevo la tradicional oposicién
entre las distintas fuentes de datos.  Se parte de la premisa de que a-las oficinas
de estadistica se les hacen pedidos diversos y no siempre compatibles de que
efectie mediciones de los cambios de los precios en el comercio exterior destinadas
a finalidades enteramente diferentes. Una de las peticiones exige que las
mediciones de los precios se integren con otros nimeros indices de precios y
cantidades dentro de un marco contahle normalizado. Otras peticiones,'en cambio,
se contraponen a la integracién. Asi, no siempre se sabe qué orden de 1mportanc1a
debe darse a las diversas exigencias 4/. ; : e

5. Al planificar las estrategias nacionales para la medicidn de los ¢cambios de
los precios en el comercio exterior debe tenerse presente gque el registro y la
estructura basicos de las importaciones por lo general son muy diferentes del
registro y la estructura de las exportaciones. Las exportaciones y las
importaciones difieren en cuanto a las mercancias que incluyen, a la distribucién
geogréfica de los coparticipes en el intercambio, a la incidencia de los errores,
al detalle del registro, al interés de parte de los usuarlos v, a veces, hasta en
relacidn con la clasificacién de las mercancias. En consecuencia, las operaciones
que llevan a la factorizacidén de las corrientes exportadora e importadora no tienen
por qué ser resultado de una sola estrategia, salvo ‘en los. casos en que las
diferencias arriba indicadas afecten poco a la medicibén estadistica. El deseo de
lograr una simetria en el disefio de las operaciones estadisticas no debe ser una
cons1derac1on predominante. Se debe comprender gue el objetivo consiste en
obtener, dentro de los limites presupuestarios de prictica, las "mejores"
mediciones posibles para las dos corrientes, y puesto que uno de los propdsitos
importantes es el de incluirlas en un mismo marco contable, los resultados deben
ser congruentes e integrables. e

6. También es pertinente observar que si bien en muchos paises se han compilado
estadisticas del comercio exterior desde hace mis de un siglo, todavia son muy
pocos los estudios de sus deficiencias por las oficinas de estadistica. En el
presente informe se procura orientar a esas oficinas en la seleccidn,de los
aspectos en que hacen falta una mayor investigacién empirica y mayor publicacién de
sus resultados, si se quiere que las prevenciones aplicables a los niimeros indices
de precios y cantidades en el comercio exterior cobren mayor s1gn1f1cac1on Y
d1fus1on.

4/ Este aspecto se trata con mis detenimiento en los parrafos 10 a 13
siguientes.



7. El estad1st1co en esta materia también debe tener presente el valor de 1la
cooperac1on ‘con los organismos nacionales de estadistica de 1os pa1ses coparticlpesv
en el comerc1o, sea directa o por conducto de los servicios de estadlstica de las
organlzaC1ones internacionales. Son pocas las otras esferas de 1la estadlst1ca en
‘que la cooperacidn internacional puede ser tan fructifera, sobre todo porque’ escapa”
a las posibilidades de cualquier pais dado la obtencién de todos los elementos
necesarios bara determinar con precisién las falencias de sus datos brutos.. Con la
ayuda de los servicios de los paises coparticipes en el comercio, y basindose '
directa e indirectamente en los elementos de juicio que han reunido, los organismos
‘de estadistica comprobaran que es posible mejorar més fac11mente la calldad de los
datos sobre precios y cantidades en el cometc1o exterior.

8. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de las Naciones Unidas incluye .
‘mediciones de - prec1os y cantidades para la mayoria de sus corrlentes reales, dado
que el cambio de esas corrientes a lo largo del tiempo en. funcién del valor
corriente ho es en. 'si muy revelador.. “Muchas aplicaciones de ‘los datos de las
' cuentas nac1ona1es, asi como cuestiones referidas a ellos,. ex1gen la descomposicién
‘de las mediciones de valor en precio y cantidad. A la inversa, la 1nformac1on
sobre cbmo han cambiado los precios y las cantidades se mejora si las mediciones
parciales se relacionan con las corrientes actuales y se integran en el marco de la
" contabilidad nacional uniforme. Esa integracién puede retrotraerse para aplicarla
a los métodos de reunidn y clasificacién de los datos brutos.

9. La descomposicién de las corrientes del comercio exterior en precios.y.
cantidades dentro del marco de la contabilidad nacional es necesaria para los

" prondsticos macroeconémicos generales y la construccién de modelos, asi como para
los andlisis de la balanza de pagos.. El componente comercio de mercancias de la
cuenta corriente constltuye por vasto margen el elemento predominante en la mayorla
de los paises,. y su prondstico suele hacerse en term1nos reales.

10; En todo momento, pero en particular cuando el cambio de precios se acelera o
los precios relativos evidencian modificaciones sustanciales, la atencidn piblica
se concentra en las mediciones de ese cambio o en los factores que transforman los
precios de fibrica en precios del comercio minorista. Sin embargo, no es ficil
rastrear, etapa por etapa, el efecto del cambio de precio de una mercancia
importada sobre la industria y los precios minoristas de un pals dado.. En la
mayoria de los paises no se da una compatlbllldad completa entre el alcance, los
métodos, la clasificacidn y los ajustes de los nimeros indices de precios del
comercio exterior y de los indices nacionales. Empero, unos y otros indices deben
relacionarse para poder comprender cabalmente el mecanismo de transmisién de la
inflacitn a través de las fronteras de los paises y la forma en que se fljan los
precios nacionales..

11. El1 requisito de contar con indices de precios para un grado relativamente alto
de detalle por mercancias no se limita a las importaciones.. - Hay una exigencia
aniloga, bien que motivada por factores distintos, en lo que hace a las
exportaciones. En partlcular, los gobiernos, lo mismo que la comunidad empresaria,
muestran mucho interés en conocer el desempetio de sus respectivos paises en los
mercados externos frente a sus competidores comerciales. Si bien los cambios en la
posicién competitiva de un pais pueden estimarse analizando cull es su ‘
participacién en los mercados, una de las variables bdsicas que explican el cambio
de esa participacién es la medicién de los precios del pais exportador en relacidn
con los precios de sus competidores.. Por esta razdn es necesario disponer (en
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funcién de una moneda comin) de mediciones de los precios de las mercancias
exportadas, asi como de detalles sobre los datos analogos de las estadisticas de
los principales competldores., Esto presupone la existencia de una clas1f1cacién de
"mercancias internac1ona1mente convenida,. requisito que cumple de modo amplio la ..
Clasificacién Uniforme para ‘el Comercio. Internacional. (CUCI). . También. presupone. la
- posibilidd de encontrar en los prec;os de venta y en los costos de la industrxa la
(’expl1cac10n de todo camblo en el prec1o de las mercancias exportadas.. .

12. El marco conceptual dentro del cual se miden 1os precios y se construyen sus
fndices no es necesariamente el mismo para todas las finalidades con que se
utilizan los nﬁmeros indices. Por ejemplo, las decisiones sobre politica
arancelarla se adoptan previo anilisis de su eficacia, 10 cual exige a su vez tener
cierta idea de la elasticidad de la demanda de importaciones.. Para la - !
determinacidn de la elast1cidad, los precios pertlnentes deben incluir los margenes
por el transporte hasta las puertas mismas del importador y los derechos -
proteccionistas aplicables a las mercancias con51deradas. Ios estudios utilizados
en el examen de la politica arancelaria tamb1en requxeren datos sobre precios
sumamente disgregados, hasta un extremo que podrla sobrepasar el nivel mis
detallado de una clasificacidn de mercanc1as puramente estadistica.

13. Estos ejemplos demuestran que hay una demanda que en sus ex1gencias en cuanto
a detalles sobrepasa lo que es estrictamente necesario para los fines de la .
integracién en un marco contable nacional normalizado, y que la armon1zacion de -
esas exigencias en relacidn con las del sistema de cuentas nacionales sélo pueden
acometerla los organismos nacionales de estadistica. Sin embatgo, pareciera que,
de un modo general, las exigencias bisicas del andlisis microecondmico, asi como.
del macroecondmico, pueden satisfacerse de la mejor manera desarrollando la
informacidn sobre precios y cantidades como parte integrante y coordinada del
sistema de cuentas nacionales 5/.

_/ La relacién general con el sistema de cuentas nacionales se desarrolla en
Directrices, op. cit.
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‘>1mportac1ones obedeceén a dlsposic1onés jurldlcas, admlnlsttativas 'a organlcas, as1

como -a factores de def1n1v10n y’ estructura. Tas nece51dades de 1os usuarlos"‘

ftamblen conErlbuyen a 1a apllcaélon de dxferentes tecnicas de med1c1on. Esto

requerido para: descomponerlos en factores ‘componentes’ de prec1os 'y cant1dades, "En
el presente capltulo se analizan el caracter de las corrlentes Yy la indole de los

ai

v

AL Indole general de 1os datos sobre exportac1on e 1mportacionv ,"

i

1.2 En la mayor1a de los paisés, las corrlentes de blenes que entran en su'

“Tterritorio y salen de €1 son reglstrados por - la adm1n15trac1on de aduanas en’ 1os

puntos de entrada y de sallda, tespectlvamente. Hay' casoe,_t1p1camente en los“'

registros. FEsos registros los llevan las empresas 1mportadoras y: exportadoras, que
proporcionan’a la adm1nlstrac1on gubernatlva central la informacidn estadlst1ca(
correspondiente. En uh gran nimero de casos los pafises concentran principalmente
la atencidn administrativa y regulatoria de sus aduanas en los bienes importados.

- -Bobhre éstos se aplican derechos’ protec01onlstas; ademis, los ‘bienes importados

pueden’ estar’ sujetos a controles sanltarlos, agrlcolas y de protecc1on al
consum1dor. “Pero hay 1mportantes excepc1onpq a esta regla. Algunos pa1ses 1mponen
normas estrictas a las mercancias que expottan para que la estima de que gozan sus
exportaciones en el exterior no sufra menoscabo por deficiencias de calidad o
elaboracidn. = Otros paises aplican severos controles a la salida de mercancias por
razones de sequridad nacional. Por lo tanto, la afirmacidén de que las
importaciones se escudrifian mis metédicamente y con mayor detalle que las
exportaciones dehe tomarse como concepto aproximado,'que no obstante debe ser lo
suficientemente correcto a fin de reflejar la practica de la mayoria de 1os paises
desarrollados de economia de mercado.

1.3 Como resultado de la mayor atencidn prestada a las importaciones, la
descripcién de las mercancias importadas tiende a ser mis concreta que la de las
mercancias exportadas. Ademds, el cimulo de documentacidn que normalmente se
adjunta a una declaracién de importaciones excede en mucho lo que se exige para
aceptar una declaracién de ‘exportaciones.. Asimismo, en muchos paises 1la
clasificacién de mercancias en uso se amplia para los fines de la aplicacién de
derechos de aduana a las importaciones, o bien se complementa con una cla51flcac1on
separada de mercancias concebida especificamente para tal fin., Cuanto més
detallada sea la informacidn que proporcionan una u otra clasificacidn, mayores
seran las posibilidades para la labor estadistica, sobre todo de la clase
considerada en el presente informe.

1.4 La estructura por mercancias de las corrientes de importacién y exportacién
también tiene poco en comin. En el caso de muchos paises las exportaciones se
concentran en unas pocas categorias de la clasificacién, en tanto que las
.importaciones abarcan virtualmente toda la gama de mercancias. En muchos paises
los importadores, considerados colectivamente, no constituyen un grupo muy estable
ni tampoco un grupo particularmente bien definido en funcidn de la actividad. Pero
no ocurre lo mismo con los exportadores. la capacidad de exportar bienes exige més
per1c1a y, como resultado de ello, las exportaciones suelen concentrarse en un
nimero mucho més reducido de empresas.
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1.5 : Hay seflales que indican.que el grado de error. .estadistico, si:- fuera posible
medirlo gon algln .rigor, no seria el mismo .para las exportaciones y.las + ~ iuior
1mporta01ones. Por ejemplo, muy a menudo la:codificacidn-de: las exportac1ones'por
mercancias es def1c1ente porque no hay bastante informacidn descriptiva -que
justifique: el cédigo, o porque éste no es suficientemente escudrifiado por los:-
encargados de,lazlabor de codificacién. . la probabilidad de. "falta de’respuesta"’es
_.mayor con las exportaciones que con las importaciones. Asimismo, las cifras:de.
~valor y cantidad incluidas en una declaracidén.de exportacién tienden a ser mis : :
sospechosas que las incluidas en una. declarac1on de 1mporta01ones. SRR

.- B. Ios documentos aduanetos como fuente de datos'.-,- v

1.6, Los datos sobre el comercio exterlor:figuran,entre las tecopilaciones mis -
antiguas y voluminosas de estadisticas econdmicas.: En. 1976 unos 150 paises .y /.~

- territorios comunicaron a las Naciones.Unidas informacidén sobre su comercio - i
exterior, indicando el pais coparticipe y las mercancias del caso, con lo cual esta
clase de estadisticas es también una de las mas universales. Una gran proporcién
de esos datos se obtienen directamente de los registros administrativos que llevan
las aduanas. COuando se pide a un exportador que despache mercancias a través de
las fronteras nacionales o un importador decide que del exterior se le expidan-
mercancias, la transaccién consiguiente se registra en declaraciones que se
presentan a las administraciones de aduanas de los paises cuyas fronteras se
atraviesen., Normalmente en. esas declaraciones hay que describir las principales’
caracteristicas de las mercancias del caso, sus componentes materiales 'y, si-
corresponde, la tecnologia de su manufactura. En las declaraciones se indica "'
asimismo en valor de la transaccidn, el ndmero de unidades y cifras sobre sus -
dimensiones, Por Gltimo, cada declaracién lleva un nombre o la indicacidén del:pais
de origen o de destino, o de consignacidn. En relacidn con otras funciones
administrativas o regulatorlas desempehiadas por las aduanas, pueden pedxrse datos
de otras clases, ;

1.7 La .declaracidén presentada a una aduana puede no estar a disposicién del
organismo estadistico, salvo que este dltimo sea parte de la aduana, al menos para
los fines de compilar las estadisticas del comercio exterior. Normalmente las -
declaraciones se presentan a las aduanas y la ley prohibe que sean divulgadas; pero
el grado de acceso a sus datos varia. PEn algunos paises el acceso de la oficina-de
estadistica tiene lugar sobre una base selectiva; en otros, particularmente
aquellos en que el organismo estadistico forma parte de la aduana, el acceso puede
ser irrestricto. Hay paises donde el acceso se permite solamente para proceder a
una compilacion estadistica primaria que se efectla bajo la responsabilidad de la
aduana. La indole y alcance del acceso revisten considerable importancia, porque
el costo de la elaboracion de indices afines de precios y cantidades y la calidad
de los mismos dependen directamente de esos factores.

1.8 las descrlpc1ones Yy codlgos de mercancias requeridos en cada declatac1on son
tema de normas y clasificaciones internacionales, que hoy son de uso casi
universal. La clasificacién estadistica aceptada por la mayoria de los paises de
economia de mercado para la presentacidn de informes internacionales es la
Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), de la cual ya se ha
hecho una tercera versién. La clasificacién correspondiente utilizada por los
paises de planificacién econdmica centralizada miembros del Consejo de Ayuda
Econdmica Mutua - (CAPM) es la Clasificacién Uniforme para el Comercio Exterior
(CUCE), que puede convertirse en términos aproximados a la CUCI. Algunas



agrupaciones:de palses han. convenido en aplicar:sistemas de clasificacidn més
detallados que responden ‘al. carécter especial .de su ‘intercambio.” 'Por - ejemplo, 1a
--Comunidad Econdmica Furopea: (CEE) -informa'sobre su comercio a base de una’
clasificacién muy detallada (NDMEXE), que’ es ‘totalmente convertible en Ya ‘CUCI. ' En
el caso de las importaciones, mis de 100" pa1ses “han adoptado 1a Nomenclatura del

. Consejo de Cooperacién Aduanera '(NCCA). como nomenclatura arancelaria’ ‘
internacionalmente convenida. -Algunos de esos paises han’ ampl1ado la NCCA medlante
la elaboracién de clasificaciones mucho mas detalladas a £in de tener en cuenta las
condiciones locales y ciertos aspectos nacionales de la: politiéa arancelaria. - La
NIMEXE es un ejemplo de ampliacidén de la NCCA. Lamentablemente, hay pocos casos
documentados de clasificaciones de 1as,exportaciones'qﬁeurespoﬂden al detalle de
algunos sistemas nacionales de aranceles segin las mercancias, y aunque la
universalidad de la CUCI posibilita-el: cotejo'de las corrientes ‘comerciales’ entre
los paises seqin los informes de cada uno de- ellos, el hecho de que las’
exportaciones raramente se clasifican tan detalladamente como las importaciones es
‘uno de los inconvenientes que dificultan ese cotejo.  Estas cosideraciones se
tienen presentes en el examen sobre las distintas fuentes de 1nformac16n para
‘elaborar ind1ces de precio y cant1dad 6/

1.91 Si bien la mds compleja, la clasiflca01on de mercancias es tan sélo una de
las clasificaciones utilizadas en la descripcién.cabal de una transaccidn’ de '
comercio exterior, También es importante que se clasifigue la transaccidén por pais
de origen o de destino. Pero después de casi medio siglo de intentos '~
internacionales por sistematizar y normalizar las definiciones, todavia hay cierta
confusién respecto del pais coparticipe que'debe indicarse como "el coparticipe”.
Algunos paises clasifican como tal al pais de consignacién; otros, al pais’de'
_‘compra (o venta)j; otros, en fin, al pais de producc1on (o consumo) 7/

1.10 Hay varios paises, espec1a1mente naciones con una estructura federal de .
gobierno y que otras aplican activamente politicas de desarrollo regional, que en
la descripcidn de la transaccién incluyen la regidn o localidad de la cual procede
la exportacién o-'a la cual se presume que esti destinada para su consumo final.
-Cuando se procede de este modo, se da una descripcidén completa del derrotero fisico
de la transaccién. Conjuntamente con la identificacidén de contrapartida en el pais
--copatticipe. -este elemento puede desempefiar un importante papel en la estimacidn de
~1os margenes del transporte. :

1.11 Ademés'deyestas clasificaciones, la declaracién de aduana ordinariamente
incluye la identificacidn del importador o del exportador.. Esa identificacién
puede cotejarse con un registro de importadéres y exportadores en que se indiquen
sus datos principales, tales como la direccidn, la principal actividad y la
magnitud de las importaciones. Una vinculacién con un registro de esta clase puede
revestir trascendental importancia en la construccidén de nimeros indices de precios
y cantidades. Fn distintos puntos del presente informe volveremos a referirnos a
la existencia de registros y a la posibilidad de ut111zarlos como marco de S
referencia en encuestas dlrectas sobre prec1os.

6/ Para la estructura de la CUCI y de la NCCA véase la Clasificacién »
Uniforme para el Comercio Internacional, Revisidn 2, Informes Estadisticos, Serie M
No. 34/Rev.2 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 75.XVII.6).

7/ los problemas de definicién del pais coparticipe y de clasificacién de
los paises se consideran en ECICD, op. cit.
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1.12 Aun cuando no. exista un-.registro de importadores y exportadores como -tal,’!
puede haber un reglstro mas amplio de empresas en los que puedan identificarse las
que se ded1can a operaciones de comercio exterlor. Una vez -identificadas, 1a
p051b1116ad de vincularlas con el reg1stro del comercio exterior no debe
desaprovecharse. Una de las cons1derac1ones que deben tenerse presentes ¢en todo :
momento es gue tal v1nculac16 es la manera m&s conveniente de rastrear los’ cambxoS'
de precios en el comerc1o exterior hasta las actividades industriales de origen o
de destino. Sin esa vinculacibén no hay manera convincente de responder a las:
detalladas preguntas sobre la formacidn de los prec1os o la transmisidn de la
1nf1ac1cn. :

1.13 Debido a la evidente afinidad de 1ntereses comerc1a1es vy objet1vos
reqgulatorios existente entre el comercio y el transporte, muchos pa1ses reg1stran
el medio de transporte empleado para cada transaccién en particular. ' Bunque este
concepto no es de tanta importancia como las clasificaciones arriba descritas patra
la definicién de una transaccién, reviste interés sobre todo para el cotejo
ulterior de los documentos aduaneros con los documentos de transporte
correspondientes. La finalidad de ese cotejo es estimar con mavor precisidn: los
mdrgenes de transporte para cada combinacién de paises-mercancias. La s
clasificacién por medios de transporte normalmente distingue los transportes aereo,:
via de navegacidn interior, ocednico, carretero, ferroviario, medios tales como
oleoductos y gasoductos, y otros. Todavia no existe una norma internacional
establecida para tal clasificacidn. : :

1.14 La fuente aduanera cominmente registra todas las transacciones en bienes que
cruzan las fronteras nacionales 8/. Sin embargo, algunos paises se han apercibido. :
de que en el caso de las transacciones de valor muy bajo el esfuerzo por e
reglstrarlas es mayor que la utilidad de la informacidn para los fines estad1st1cos
o de la administracidén aduanera. Otros paises han llegado a la conclusibn de que
ciertas clases de bienes de elevado valor y pequefio volumen, como los diamantes,
escapan a la vigilancia de la aduana a tal extremo que su inclusidén formal en las
estadisticas puede inducir a errores. Hay paises que del registro normal excluyen
una variedad de transacciones especiales, en particular las que pueden afectar
adversamente los intereses de la seguridad nacional si se divulgan. Ejemplos de
ellas son los embarques de armas y municiones y las transacciones en materiales
radiactivos. También hay paises que excluyen las transacciones en buques o en
plataformas de perforacidén petrolera, debido en gran parte a que las definiciones
convencionales de pais de origen y pais de destino tienden a desvirtuarse cuando se
aplican a tales transacciones. '

1.15 A pesar de éstas y otras exclusiones y de la indudable proporcién de
transacciones que no se incluyen en los informes, es virtualmente imposible
alcanzar la cobertura de la fuente aduanera de los paises de economia de mercado.
Ademds de su vasta cobertura, los datos aduaneros se actualizan continuamente, 1o
cual permite hacer compilaciones frecuentes sobre su base. Casi todos los paises - -
desarrollados y la mayoria de los paises en desarrollo de economia de mercado
actualmente preparan estadisticas del comercio exterior sobre una base mensual y
las publican con bastantes detalles sobre esa misma base.

8/ Para las recomendaciones internacionales sobre la cobertura véase ECICD,
op. cit. j ‘ o o ‘ T



1.16. Estos registros constltuyen el fundamento merced al cual 1os organlsmos de
estadistica deben decidir cdémo van a descomponer ‘las corrlentes del comerc1o ‘
exterior en.precios y cantidades. ‘ ‘Hay que decidir si el organismo estadistico debe
basarse enteramente en la fuente aduanera y, en tal caso, si debe tratar de lograr
acceso a las declaraciones-individuales, o conformarse con las compilaciones =~
estadisticas a que éstas dan lugar. Ios efectos de estas dos p051b1116ades son muy
distintos. El recurso a las compilaciones ex1ge que el orqanlsmo estadistico p1da
a la administracién de aduanas que, a intervalos regulares, le proporcine una ,
exposicidén de lo que se ha exportado e importado en un periodo determinado. En esa
exposicién ordinariamente se agruparén todas las transacciones comprendidas en una
misma categoria segin la clasificacién de mercancias y el pais de origen, y se
darén cifras respecto del valor total y la cantidad para cada comb1nac1on de
mercanc1as-palses. o

1.17 Las comp11ac1ones ‘asequibles pueden adoptar dlversas formas. ‘Por ejemplo, es
comin especificar compilaciones bastante mds elaboradas que la arriba descrita. Se
registran otras variables para cada transaccién, algunas de las cuales son de '
considerable utilidad para descomponer las corrientes de valor en factores. - Un’
ejemplo es la magnitud de la transaccién. las transacciones de gran magnitud
pueden realizarse a ‘precios que actidan dlst1ntamente de los precios en las _
transacciones medianas o pequefias (debido a los descuentos por compra a granel, por
ejemplo). En consecuenc1a, una compilacidn dtil es la que estratifica las '
transacciones seglin su magnitud dentro de cada combinacién de mercancias—paises;
Especialmente en el caso de las importaciones, puede haber una‘documentacién
suplementaria destinada tal vez a hacer una evaluacién més correcta de los derechos
pagaderos, pero que es ttil para una mejor determinacidn de la naturaleza de la
mercancia de que se trata. Tal informacién también puede incluirse en la _
compilacién solicitada a la aduana. Este no es en modo alguno un andlisis cabal de 
todas las variables que pueden utilizarse para hacer estratificaciones
suplementarias.. Otras variables dependen directamente de las circunstancias de un
pais dado y pueden incluir el medio de transporte y el punto de entrada o salida.

1.18 Ademis de una compilacidn que puede abarcar desde la sintesis hasta el
detalle mismo, se puede.dar al organismo de estadistica acceso a los registros
individuales. Ese acceso puede adoptar diversas formas. Se puede proporcionar al
organismo estadistico una exposicién que incluya una lista de toas las
transacciones individuales. La disponibilidad de esa lista abre toda una serie de
opciones. Permite efectuar un muestreo de las transacciones individuales, excluir
de los cdlculos determinadas transacciones como resultado de la aplicacidn de
criterios explicitos de "comportamiento normal", o bien ajustar los reglstrOS" -
individuales a base del conocimiento derivado de otras fuentes., Ademds, la
dlspon1b111dad de una lista de las transacciones individuales permite calcular
mediciones estadisticas para cada mercancia o combinacidén de mercanc1a—pais \'4
utilizar los resultados de esos cilculos con fines analiticos o de revisién. Una
sequnda forma de acceso a los registros individuales consiste en permitir que el
organismo estadistico consulte las declaraciones mismas presentadas a la
administracidn aduanera. Estas variantes pueden ser resultado de arreglos
institucionales de largo arraigo, o bien de una estructura Jur1d1ca que especifique
qué registros administrativos estardn a d1spos1c1on de la oficina de estadistica
del Estado.

1.19 FEn lo gue al acceso se refiere, un extremo es el representado por los paises
que dan acceso irrestricto a todos los documentos resultantes de las transacciones



comerciales 9/. En tales casos el organismo estadi{stico sblo puede verse inhibido
por los detalles existentes en la documentacidn disponible. Aparte de ello, es
libre de establecer qué, procedimientos se aplicardn para refinar la medicién de’
los precios inherentes a las transacciones. Ahora bien, el libre acceso de esa
clase es poco comin, y cuando se concede no resulta conveniente. LOs registros:
aduaneros pueden ser abrumadoramente voluminosos, y manejarlos con el cuidado’
requerido para hacer mediciones de precios tolerablemente correctas puede implicar
una tarea superior a los recursos de la mayoria de las oficinas de estadistica.

1.20 El empleo de compilaciones del comercio o una mezcla de tales compilaciones
junto con los documentos aduaneros para construir nimeros indices. de precios y
cantidades es la base de lo que se conoce cominmente como medicién de los cambios
en los:.precios mediante "valores unitarios". De los 160 paises y territorios de
economfa de mercado que comunican regularmente sus corrientes de comercio exterior
a la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, bastante menos de la mitad
comunican los correspondientes nimeros indices de precios y cantidades, y de éstos,
alrededor de las dos terceras partes calculan esos nimeros indices a base de 1os
registros aduaneros o mediante agregaciones de valores un1tar1os 10/.

1,21 lLas fuentes de datos que,existen ademds de los registros administrativos de
las aduanas pueden clasificarse en “"directas" e "indirectas". Son "“directas" las
fuentes resultantes de una encuesta sobre precios, es decir, de un procedimiento de
medicidén que exige establecer contacto por correo o personal con las unidades
informantes, basado en cuestionarios y procedimientos controlados por el organismo
estadistico. Son "indirectos" los procedimientos controlados por ese organismo
pero concebidos con finalidades distintas, o los que controla algin otro organismo
que se limita a proporcionar los resultados que obtiene. Los registros de las
transacciones del comercio exterior, por ejemplo, pueden ser en algunos paises una
fuente Gtil para actualizar y verificar los datos de valor establecidos a base de
datos aduaneros, y pueden proporcionar asimismo informacidén pertinente para la
compilacibén de {ndices de precios y cantidades. M4s adelante se mencionan otros
ejemplos de procedimientos "indirectos".

C. Encuestas sobre los precios de las exportaciones
y las importaciones

1.22 Los procedimientos calificados de "directos™ entrahan dos operaciones
distintas. La primera es la preparacidén de una lista de todas las entidades del
pais que operan regularmente en el comercio exterior. Esa lista normalmente debe
incluir cierto nimero de detalles sobre las caracteristicas de cada entidad y
mantenerse al dfa en forma razonablemente eficiente. - No es menester que la lista
la tenga el organismo estadistico ni que se conciba como un solo fichero

integrado. En varios paises existen disposiciones institucionales que facilitan la

9/ Ademss de las declaraciones puede haber copias de facturas comerciales o
adaptaciones de esas facturas para los fines aduaneros.’

10/ Se encontrardn resefias sobre los métodos en 1977 Supplement to the
Statistical Yearbook and the Monthly Bulletin of Statistics (publicacidn de las

Naciones Unidas, No. de venta: E.78,XVII.10). Véase también el anexo del presente
informe.
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preparacidén y el mantenimiento de esa lista. Por ejemplo, puede haber asociacicnes:
de exportadores constituidas sobre una base nacional o industrial, y tales. :
asociaciones pueden tener virtualmente una cobertura total y sistemas viables para
mantener sus listas actualizadas. . Las asociaciones voluntarias de esta clase
_comiinmente piden a sus miembros que proporcionen detalles sobre su magnitud,- .
actividad, mercancias comerciadas v zonas geogrificas de interés, emplazamiento,.. .
forma de organizacidn, relaciones con el exterior si las hay, etc. En los casos .
gue existen listas y el organismo estadistico tiene acceso a ellas, se cuenta ya
con la base para constituir el marco de muestreo destinado a medir los precios de
exportac1on. : o : '

1.23 En las economias de mercado esa situacién se da raramente respecto de . las
importaciones, principalmente porque la masa de importadores suele ser mayor y mis
inestable que la de exportadores. - Ademis, si bien los exportadores pueden obtener
muchas ventajas obvias al mancomunar su experiencia y conocimientos y promover
conjuntamente sus productos, esos incentivos se dan raras veces en el caso de los
importadores. A pesar de ello, suele haber arreglos institucionales que
posibilitan la obtencidn de listas Gtiles de importadores, sobre todo en los paises
donde se exige algin tipo de licencia.

1.24 1las listas de importadores y exportadores, tanto que se obtengan de los
registros del organismo estadistico o que las proporcionen voluntariamente las
asociaciones comerciales u otras similares, por lo comin sdlo se refieren a las:
empresas que operan reqgularmente en el mercado de importacidn y exportacidén.. .Esta
es una deficiencia tolerable en el caso de las exportaciones, dado que en-la '
mayoria de los paises el exportador ocasional reviste poca importancia dentro de la
corriente exportadora total. Pero puede constituir una limitacién més seria en el
caso de las importaciones, en aue los importadores ocasionales constituyen-una
fraccién considerable del comercio total. :

1.25 Ilas listas de importadores y exportadores se utilizan como marco de muestreo
de los gue se sacan muestras, a menos que la actividad esté tan concentrada que el
organismo estadistico pueda llevar la encuesta a todas las entidades que operan a
intervalos regulares y frecuentes. Cuando la cobertura total no es posible, las
empresas se relacionan con las mercancias que importan o exportan, en vista de que
a cada corriente de mercancias se le debe aplicar un deflacionador adecuado o bien
es preciso estimarla en funcidén del volumen. Ios problemas que se plantean cuando
se trata de relacionar a cada empresa con las correspondientes corrientes de
mercancias pueden ser complicados si en las clasificaciones empleadas hay
incongruencias, o bien si, como puede ocurrir en el caso de las importaciones, e1
importador pierde la pista de las distintas mercancias importadas. Esta dificultad
puede superarse combinando la informacidn registrada en las declaraciones aduaneras
con la que se recoge en las entrevistas directas con los. 1mportadores y los
exportadores.

1.26 Como parte de una encuesta directa, el organismo estadistico suele considerar
conjuntamente con cada empresa qué partidas deben escogerse para determinr los
precios. Si bien esto puede hacerse por correspondencia, generalmente se lleva a
cabo en las entrevistas porque, ademds de seleccionar las partidas y de establecer
sus respectivas especificaciones, la determinacién de las fechas que deben servir
de base para determinar los precios, y de quién debe encargarse de hacer los
ajustes en concepto de calidad, son también cuestiones que deben considerarse.
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1.27 Por regla general, el objetivo de las encuestas directas sobre precios no es
tanto el de preveer a la compilacidén de deflacionadores para el comercio exterior
como el de proporcionar indicadores de la evolucién de 'los precios que sean mas
pertinentes para el andlisis y la adopcién de politicas que las mediciones de valor:
unitario. A este respecto las prioridades nacionales se reflejan en el tipo de -
enfoque aplicado en la encuesta de los precios, sobre todo en el empefio puesto para
que la encuesta se adecle a las encuestas sobre los precios internos y para :
combinar los resultados de todas esas investigaciones dentro de un marco general.,
En los pirrafos siguientes se exponen algunos de los rasgos caracterlstlcos de las
actividades nacionales en materia de encuestas de precios 11/. '

1.28 La valuacién de las exportaciones e importaciones se hace normalmente en
estas encuestas en funcidén de los valores en la frontera ncional, que corresponden
esencialmente a los valores FOB o CIF requeridos por las aduanas. En algunos casos
esto exige que se ajusten los valores de que disponen los informantes a fin de
tener en cuenta los gastos de transporte hasta v desde la frontera nacional.
Ademis, puede procurarse estimar los mérgenes por flete y seguro para las
importacxones, por el valor intrinseco de la informacién y también como elemento
para la valuacidén de las importaciones FOB en los paises exportadores.

1.29 Generalmente los precios obtenidos de los informantes se refieren a prec1os
de contrato que abarcan un periodo dado, como el mes anterior. Esto permite hacer
una valuacidn relativamente al dia, aun cuando debido a las demoras de las entregas
puede ‘diferir bastante de la valuacién contempordnea de bienes comparables enla
frontera. Como parte de la reunién de datos puede obtenerse de los informantes
informacidén sobre los derechos y otros gravémenes aplicados a las exportac1ones e
importaciones (asi como sobre los subsidios que se ap11quen).

1.30 Ios paises que utilicen el procedimiento de la encuesta también pueden
recoger informacién detallada sobre las condiciones de los contratos concertados
durante el periodo del caso, lo cual permite hacer comparaciones mis correctas del
contexto en que se han producido cambios en los precios y de la significacién de
esos cambios en si. Al evaluar la competitividad, las demoras de entrega, por
ejemplo, pueden ser tan significativas como el factor precio. El conocimiento
detallado de las condiciones de los contratos también es Gtil para convertir los
valores de los contratos concertados en monedas extranjeras en moneda nacional,
para los fines de la determinacidn de los precios.

1.31 sSi bien las clasificaciones de mercancias para los indices de precios de
exportacidn y de importacién preparadas de esta manera comienzan por las
clasificaciones nacionales para el comercio exterior, cominmente se presta especial
atencién a la preparacidén de clasificaciones mis estrechamente relacionadas con las
de los indices de precios internos. las clasificaciones segin las ramas de
actividad industrial pueden ser las que predominen a este respecto, con miras a
integrar los resultados con los de las encuestas de los precios de produccién, y
pueden complementarse con clasificaciones especiales para amplias categorias:
econfmicas relacionadas con el uso final o con las etapas de elaboracién.  Para el
diseflo de la muestra de precios pueden hacerse subd1v1qlones 11m1tadas, por
regiones o zonas. : .

11/ En la parte final del presente informe se da informacién detallada sobre
la labor desarrollada en los Estados Unidos, el Japdn y la Republlca Federal de
Alemania.

-12=



II.  METODOS PARA LA MEDICIQN ‘ L
2.1 El presente cap1tulo t1ene una tr1p1e f1nalldad Para empezar, -en el se
examinan brevemen»e los diferentes reauisitos acerca de la informacién sobre
prec1sos en el cozercio exterlor, indicando que esos requ1sxtos dan lugar a
d1st1ntas estrateaias para la med1c1on y comp11ac1on de tales precios. .:- i
Sequ1damente se hace una exposicién sistemitica de las deficiencias, tanto. teor1cas
como practxcas, de las tentativas de medir los prec1os medlante el cilculo de
valores unitarios - estos dGltimos se definen rlgurosampnte - derivados de fuentes
administrativas. A esto sigue una exposicidn igualmente sistemitica de las
dificultades operacionales que a veces hacen que la medicién de los precios en el
comercio exterior mediante encuestas directas no sea lo ideal. Por ultlmo, se
expresa por qué las comparaciones tradlc1onalps de ambos métodos de med1C1on
escapan a la finalidad perseguida, dado que no t1enen en cuenta el potenc1al
informativo de los reglstros admlnlstratlvos.

2,2 En parrafos anteriores se dieron algunos ejemplos de los usos hechos de las
estadisticas de precios y cantidades en el comercio exterior. Algunos de esos usos
estdn vinculados a las actividades macroecondmicas y subrayan la necesidad de
contar con cifras globales que guarden congruencia con los demds componentes de la
presentacién uniforme de la contabilidad nacional. Los usos que tienen que ver con
la transmisién de los camhios de precios a través de las fronteras nacionales vy,
dentro de esas fronteras, de un sector a otro, dan mas 1mportanc1a a las mediciones
desagregadas del ‘cambio de precios. Para ciertos usos no se requiere una
informacidn detallada sobre los cambios de precio de las distintas mercancias; para
otros fines, la utilidad de las estadisticas de precios depende totalmente de la
clasificacién por mercaderias que pueda proporcionarse. Algunos usos exigen que la
medicién del cambio de precios sea lo mis "pura" posible; para otros esa medicién
debe quardar coherencia con la corriente de valores que debe deflacionarse desde
los puntos de v1sta cronolégico, de cobertura, definicién y alcance.

2.3  En situacidn tan compleja, el organismos estadistico debe escoger entre las
diversas estrategias a su alcance, que tienen que ver con la fuente de los datos y
los métodos de cdlculo. Una estrategia implica reconocer la necesidad de miltiples
mediciones del cambio de precios en el comercio exterior, darlas a publicidad y
advertir a los usuarios que los distintos objetivos exigen mediciones basadas en
marcos conceptuales diferentes y en fuentes diversas. Unos pocos paises asi lo
hacen, reconociendo el hecho de que las diversas mediciones normalmente dan
resultados diferentes y que, en ciertos puntos criticos del ciclo comercial, tales
diferencias dan lugar a contradicciones. ” :

2.4 Otra estrategia es la de escoger un método de medicidén que, sin ser ideal
para ninguno de los fines perseguidos, es aprovechable para todos ellos en
conjunto. Solamente un organismo estadlstxco dentro de su contexto nacional puede
apreciar cudl es la estrategia por la que debe optar, teniendo en cuenta todas sus
obligaciones y sus impedimientos. El organismo estadistico que haya de pasar
revista a su programa de trabajo en esta materia puede comprobar que es conveniente
consultar con organismos andlogos de paises donde regularmente se efectlian
miltiples mediciones, a fin de que, sobre la base de su experiencia, le indiquen
cuil es la tendencia y la modalidad ciclica de las diferencias 12/. El suministro
de informacién resultante puede ser muy dtil en la interpretacidn y el mejoramiento
de las series nacionales. k

12/ Entre esos paises figuran los Estados Unidos de Aﬁérica, el Japbén, la
Repiblica Federal de Alemania y Suecia.
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2.5 Las principales opciones:consisten‘en aprovechar la fuente aduanera, = i
instituir una encuesta separada de ‘exportadores’ e importadorés, y basarse en las’
encuestas nacionales ya establecidas. Algunos paises pueden dirigirse a todos los
exportadores como parte de una encuesta mds general de los precios de produccién y,
en tal caso, puede resultarles relativamente fécil ampliar esa encuesta a fin de
tomar en consxderacxén las necesidades’ relac1onadas con el comercio exterior 13/.
Si se ha organizado un censo o una encuesta en gran escala de la industria, se
puede persuadir a los establecimientos de que informen por separado sobre los
insumos importados, clasificados de manera coherente con los demds datos del _
comercio exterior, La identificacidn de esas importaciones tal vez no plantee '
demasiados problemas respecto de los bienes manufacturados, pero-en el ‘caso de los
bienes intermedios .o primarios a granel puede exlglr 1nformac1on que los
establec1m1entos lnformantes no poseen.- ‘

‘A, LimitacioneS‘derlos'valdreS'unitarios

2.6 | lLos registros aduaneros, o las compilaciones basadas en ellos, incluyen
informacidn sobre el valor y la cantidad de cada mercancia, combinacidn" 4
mercancia-pais o posiblemente cadenas mis largas de variables identificables, La:
mercancia puede definirse a cualquier nivel, segin si, ademis de las pr1nc1pales
clasificaciones internacionales (NCCA o CUCI).-o su equ1valente nacional, el
organismos estadistico o la administracién aduanera ha adoptado dig1tos
suplementarlos para refinar el esquema clasificatorio. Por lo comin las unldades
de cantidad para una partida dada de la-clasificacidén son congruentes. En otras
palabras, las transacciones que se refieren a las importaciones de pelicula
fotograflca, por ejemplo, no se registran en libras en una declaracidn y en yardas
cuadradas en otra 14/. En consecuencia, para cada partida i de la clasificacién, y
para un perfodo determinado de tiempo, es posible agregar los wvalores de todas las.
transacciones m asi clasificadas y hacer lo mismo para las cantidades
correspondlentes. La razén

, V.. 2 P., Q.,
a) . i=1 it o i;l ;t it
: m
7. %t 2 Yt
i=} i=

en que v = valor, q = cantidad y p = precio, es el valor unitario uv t de
todas las transacciones para la partlda j de la clasificacidén en el %‘bmpo t.
Dividiendo esta razdén por una razdén andloga establecida para un perlodo de

13/ Este metodo es partlcularmente ventaJoso desde el punto de vista de la
integracién estadistica.

14/ En el caso de los tejidos por pieza, las medidas en peso y superficie

muy a menudo alternan entre si en las declaraciones aduaneras, sobre todo cuando se-
reconocen ambas formas de facturacidén para los fines del arancel.
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referencia, o se obtiene una relacién de. valor unitario que a su vez puede
ponderarse para constituir. un. indice. agregado de valores unitarlos. A51 pues,‘“‘

) Svialocr Utoanoia, LT S e . PR i . :—\——7 : I - U‘V . - ' o
ey i r fres spe wono e o Boml e gt e s RS _t e R Ik'

quiere decir que la suma de relaciones de valor unitario, ponderadas por factores
. de ponderacidn pertinentes derivados de la estructura del comercio en’algﬁn;
periodo k para las categorias n de mercancias que constituyen la corriente
comerc1a1, da por resultado un indice agregado de valor unitario I. El signo
superior v los inferiores indican que las ponderaciones se refieren al- periodo k
pero la medida del cambio compara los periodos t con o, uno de los cuales puede o
no ser igual a k. .

2.7 La agredacién de las cantidades comunicadas para un grupo . de transacciones
clasificadas en una categoria de mercancias dada sélo puede lograrse si las
un1dades de cantidad empleadas son relativamente simples. Por ejemplo, si la
clas1f1cac;on del producto es "refrigeradores de uso doméstico, eléctricos", que en
términos de la CUCI corresponde a una partida de cindo digitos, lo probable es que
la unidad de cantidad sea la mids simple de todas, o sea mimero de refrigeradores
electrlcos de uso doméstico. O sea que no tiene en cuenta las opciones distintas
de capacidad, detalles de presentacidn y accesorios de esos refrigeradores, que
.pueden variar tanto como las opciones en el caso de los automéviles particulares.
‘Pueden incluir congeladores que no se escarchan, hacer cubos de hielo ~
automiticamente, tener grifos para bebidas sin alcohol, compartimientos para
guardar carne por ocho dias, reqguladores de la consistencia de la mantequilla,
luces que se encienden al abrir las puertas, y otras comodidades de uso. Todas
estas opciones pueden variar segin la marca y el tamafio de cada modelo. No hay
evidencias empiricas de que una vez establecida una corriente comercial de
refrigeradores su composicién permanece estable. Por el contrario, hay
indicaciones empiricas de que al iniciarse el comercio el importador trata de
determinar merced a alguna estrategia de mercado cudles son las opciones mds
populares para ajustar en consecuencia sus futuros pedidos. Al cabho de un tiempo
la relacidén precio-tipo se modifica, y mientras ciertas opciones pierden
popularidad otras van ganando terreno en el mercado.

2.8 Supongamos que hay una tendencia a las variedades mas elaboradas y costosas:
el efecto de medir los precios segin valores unitarios, y sobre la base de que la
Gnica caracteristica variable es el tamafio, seria el que se indica mds abajo.
Supongamos que hay tres clases de refrigeradores de capacidad a, 2a v 3a
respectivamente. Supongamos asimismo que los precios iniciales son proporcionales
al tamato, de modo que el precio del mayor es tres veces el del menor, que
fijaremos en 1. Supongamos ademds que en un periodo base dado los refrigeradores
se venden en las proporciones 5,3 y 2 partiendo de los mis pequehos hacia los
mayores.. Imaginemos ahora que todos los precios se duplican, pero los gustos
cambian de manera tal que las nuevas ventas se efectlan en las proporciones 2,3

v 5, desde los mds pequefios hacia los mds grandes. asi,
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: Tamaﬁo del refr1gerador Lo S L
_Pequetio .. . Mediano Gr ande - Todos 1os tamahos-

Periodo q P v qQ . p. Vv qQ -p: .-V Q .- LUV Y rin e
actual | 2 2 4. |3 4 125 6 30 10 . 4.6 46
Anterior 5 1 5 |3 2 6|2 3 6 10 1.7 17

El cambio de precio es igual a ZIV. P/Do de modo que, independientemente de la
indole de las ponderaciones (W) , dado que en todos los casos p/py=2, todos los:
precios se han duplicado. Pero el cambio en valor unitario es.4.6/ 1.7=2,71.. La“.

diferencia relativa entre los dos valores es (2,71 --2)./2, 0 sea el 36%.' En otras-
palabras, el hecho de no hacer distincién entre los distintos tamafios de los =
refrigeradores da lugar a una sobreestimacién del 36% del aumento de precio. v

2.9 VNo es dificil exponer otros ejemplos para demostrar que las mediciones de

esta clase fallan porque utilizan unidades de cantidad demasiado 51mp1es, Yy que,
cuando dentro de esas unidades se producen mutaciones. importantes, éstas provocan
movimientos espurios en el indicador del cambio de precio. Algebriicamente, la :
diferencia relativa entre una medicién de valor unitario segin se define mds arriba’
Y una "verdadera" medicién del precio puede analizarse dentro de una expresién que: -
incluya el coeficiente de correlacién de.los valores relativos de cantidad y los . -
precios y los coeficientes de variacién de los unos y los otros. 15/.  Para.que el
cambio de valor unitario sea igual al cambio de los prec1os medldos med1ante un
indice ponderado por la base es preciso: : S

a) Que no haya variacidn de los precios del per1odo base dentro de la
categoria {0 sea un estado de homogeneidad total);

b) 0 que no haya variacién de los valores relat1vos de cant1dad para el -
periodo (lo cual indica que no hay modificaciones en la composicién de la
categoria);

c) O bien que no haya correlac1on de los precios del perlodo base con los: -
valores relativos de cantidad.

2.10 La expresién arriba indicada para el sesgo del valor unitario suele ser el
principal de los argumentos esgrimidos para alertar a los productores y usuarios de- -
estadisticas contra las limitaciones de los valores unitarios como elementos
sustitutivos de medicidn de los cambios de precios.. A falta de informacidn sobre

la estructura interna de las distintas categorias de mercancias v sobre la indole

de su variacidn, es imposible hacer una evaluacidn objetiva de los efectos

practicos del uso de valores unitarios. Hay presunciones sobre el signo.del sesqo

;g/ Para la formulacién de esta expresién y un examen detallado del efecto
de desagregacién sobre el sesgo del valor unitario, véase Parniczky G., "Some
problems of price measurement in external trade statistics", Acta Oeconomica,
vol. 12, No. 2 (1974), pdgs. 229 a 240.
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en las distintas circunstancias. Por ejemplo, para que haya sesgo tiene que haber
covariancia entre los precios del periodo base y los valores relativos de
cantidad. Esa covariancia se presume que serd negativa si el dnico efecto que se
prOduce es el de la sustitucién. Pero si el efecto 1ngreso es suficientemente
amplio para neutra117ar1a, el coeficiente de correlacidn podria resultar siendo .
pos1tivo. Io mis probable es que la magnitud relativa de los dos efectos difiera

seglin el mercado de mercancias de que se trate y entre exportac1ones e
importaciones.

2.11 Hav otros problemas en el uso de los valores unitarios que sb6lo se mencionan
brevemente en este contexto. Por eijemplo, no todas las transacciones incluyen un
valor de cantidad. Diversas clasificaciones de mercancias, sobre todo las
relativas a equipo de capital, miguinas herramientas y variedades distintas de
bienes de consumo a menudo no tienen una unidad de cantidad significativa. En
consecuencia, se observan lagunas, a veces de importancia considerable, en toda la
coleccién de transacciones que pueden descomponerse en elementos de preo1o Yy
cantidad a base de los registros aduaneros.

B. Limitaciones de los precios de encuesta

2.12  En el caso de determinacién de precios por encuesta el organismo4estadistico
puede, dentro de sus limites presupuestarios, ser todo lo detallado que desee en la.
definicién de las caracteristicas de las mercancfas cuyos precios hay que i
determinar. La adopcidn de definiciones muy elaboradas permite al organismo
estadistico observar cualesqu1era variaciones de esas caracteristicas y adoptar las
medidas apropiadas cuando ocurren esas variaciones. De este modo, se puede ejercer
un mayor control en todo momento sobre las mercancias objeto del muestreo, y si se
producen cambios en sus caracteristicas éstos no dejan de ser comunicados y,
presumiblemente, de tenerse presentes en las estadisticas del caso.

2.13 Ahora bien, en la prictica las cosas no son tan sencillas., Si el organismo
estadistico se extrema en la elaboracién de las especificaciones, corre el riesgo.
de no poder satisfacerlas con el correr del tiempo. A fin de evitar que haya
demasiados casos en que esto ocurra, debe darse cierta. latitud a los agentes
encargados de la encuesta de precios o a las mismas unidades informantes. Desde
luego, el grado de flexibilidad que debe permitirse varia muchisimo dentro de la
gama de mercancias. Para los productos primarios, e incluso para cierto nimero de
productos intermedios, las especificaciones pueden ser razonablemente rigurosas,
dado que las posibilidades de evolucidn rdpida son pocas. Para otras mercancias,
en cambio, en cuyo caso los proveedores varian constantemente las caracteristicas,
es preciso prever cierto margen de libertad para que la encuesta sea factible.
Esto es particularmente importante en el caso de las importaciones que pueden
sufrir cambios repentinos de un pais abastecedor a otro, con los consiguientes
cambios de caracteristicas en productos aparentemente 1denticos.u

2.14 También hay dificultades para determinar qué variedad o partida,dentro de
una cateqoria de mercancias es la que debe escogerse para determinar su precio. El
muestreo de variedades o partidas sobre una base de probabilidad exigiria conocer,
si no el universo, al menos algin marco del que pudieran extraerse las variedades.
escogiéndolas mediante un proceso de muestreo de probabilidad. En muchos casos tal
vez 1o mejor sea confiar en el propio juicio o en un intenso proceso de entrevistas
con gente de empresa para determinar qué variedades se venden en mayor volumen y la
estabilidad de las caracteristicas respectivas.
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2.15 Como parte de los requisitos:-de una encuesta directa‘sobre‘precios se debe
proceder a la identificacidén de los importadores y los exportadores, Si éstos qw«j
estén sistemdticamente registrados en los: organismos que otorgan licencias o en:
asociaciones de empresas, el proceso de: identificacién no tiene por qué ser gravoso.
Aun mejor, si todos los documentos aduaneros incluyen la .identificacidén del = i
exportador o el importador y esa identificacién puede conijugarse con los detalles -
mas importantes de la actividad recurriendo a una guia o registro, para los fines
estadisticos no es preciso agregar nada mis al proceso de identificacidn. Este .-
método falla solamente cuando el nimero de importadores ocasionales (esto raramente
se aplica a los exportadores) es grande, pues una fraccidn apreciable del total de
las importaciones o de determinadas categorias de 1mportac1one§ corrresponde a
tales importadores.

2.16 Hay otros dos aspectos de la encuesta de precios que deben tenerse en cuenta
como fuentes potenciales de errores. - Fl primero -es la referencia cronoldgica de -
los precios. Las importaciones-y exportaciones son operaciones que se realizan en
un mundo lleno de tropiezos, ILos trénsportes internacionles, sobre todo los
ocednicos, no parten ni llegan con reqularidad cronoldgica. Ilos procpd1m1entos
requlatorios y administrativos en el cruce de las fronteras de los paises
importadores no siempre llevan el mismo tiempo, puesto que, ademis de la
tramitacién de los documentos respectivos, entrafian prolongadas inspecciones de las
mercancias importadas. En el caso de productos primarios como el azlcar, vor
ejemplo, se efectdan ensayos fisico-quimicos para determinar el arancel aduanero
aplicable. Para una variedad de minerales se hacen ensayos para fijar su contenido
de metal. En el caso de la importacidén de diversas clases de alimentos y bebidas,
las medidas de precaucién sanitaria y agricola exigen que se hagan recuentos
bacterianos, etc. Tales controles no sdlo se aplican a los productos primarios.
Existen pruebas igualmente complejas para manufacturas tales como los productos
farmacéuticos o las prendas de vestir, exigidas por la politica de proteccién al
consumidor o por normas destinadas a proteger a las industrias nacionales contra la
competencia extranjera,  Por dltimo, se producen atrasos en el transporte y la
distribucibén nacionales. Consideraciones andlogas se aplican a las exportaciones.

2.17 Por estas razones, es dificil sincronizar cronoldégicamente los precios
obtenidos en una encuesta directa con las corrientes comerciales a las cuales deben
vincularse. Tal como son las cosas, las fechas de estas dltimas que figuran en los
documentos presentados a la aduana suelen no ser confiables. Por ejemplo, no se
sabe bien si, en dltimo andlisis, las declaraciones preceden o siguen los
movimientos fisicos de las corrientes, ni cdémo se relacionan ambos con las
liquidaciones financieras o los cambios de propiedad 16/.

2,18 Las dificultades que se plantean en el aspecto cronoldgico se ven hasta
cierto punto acrecentadas por dificultades relativas a las mismas transacciones.

En las encuestas normales sobre precios, las distintas observaciones se aplican a-
compras y ventas efectuadas en circunstancias virtualmente iquales. Fn el caso del.
comercio exterior esa r1gidez ‘puede ocasionar un trastorno en la encuesta, dado que
el nimero total de transacciones por tratante y periodo de tiempo puede. ser
relativamente reducido. En consecuencia, puede ser necesario pedir a las unidades
informantes que promedien los precios para periodos mds prolongados. Por otro
lado, una mayor variacién en las modalidades y condiciones de cada venta puede
obligar asimismo a hacer frecuentes ajustes de los precios correspondientes a las.
transacciones.

16/ vVéase también el parrafo 6.25 infra.
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‘C. Comparacidn de los valores unitarios y los precios de encuesta

"2.19  Las consideraciones hechas anteriormente en el presente capitule parecen
indicar que la tradicional oposicidn entre los precios de encuesta y los valores .
unitarios es exagerada. Hay innegables y serias diferencias sobre ‘todo cuando
ambos datos ‘se comparan. en sus formas extremas. En tales comparac1ones los precios
'se especifican hasta tal punto que cada uno de ellos corresponde virtualmente a una
sola transac01on, mientras que los valores unitarios se calculan a bhase de
adareqgaciones de mercanclas no muy bien definidas, dentro de las cuales es probable
‘gue ‘'se produzcan var1ac1ones de toda clase.. Fn la prdctica que recomendamos en el
presente informe la oposicién se reduce mucho. En una encuesta dlrecta sobre los
precios debe procederse con cierta latitud, puesto que las mercanc1as cuyos preclos
“‘han-de determiharqe deben ser equiparadas con mercancias andlogas en el tiempo. '
" ‘Esto entrafia un grado avreciable de flexibilidad en las espec1f1cac1ones, y también
que la unidad informante calcule como promedio algunos de los precios que vaya a
comunicar.. Tal es el caso particularmente cuando un vendedor nota que cada
‘transaccién se ha efectuado con arreqlo a condiciones de pago d1ferentes, que
‘implican desviaciones variables de los precios fijados o de llsta en relacién con
cada transaccién. Por otra parte, si el organismo estadistico trata de lograr una
mayor precxs1on en la muestra de precios, comprobara que hace falta apllcar
marqenes mas amplios para las espeficiaciones.

2.20 Fn el otro extremo, la prictica en el caso de los valores unitarios no es
‘precisamente segiin se la describe en las comparaciones tradicionales. Un manejo
cuidadoso ha permitido afinar las definiciones de las mercancias a tal punto, que
se aproximan mucho a las listas de especificaciones que un organismo estadistico
puede considerar practicables. Las formas de hacerlo incluyen el uso de todas las
clasificaciones de doble entrada pertinentes de los registros aduaneros 17/.

2.21 Una de las maneras de establecer distribuciones con variancias menores
consiste en clasificar las transacciones por tamafio y considerar que las escalas de
tamafio son extensiones de la descripcidén de la mercancia. Esto se Just1f1ca por el
hecho de que las préacticas comerciales pueden incluir descuentos u otras’
‘concesiones para las compras de gran volumen. FEn consecuencia, la medicidén de los
‘valores unitarios de un surtido de embarques de distinto tamaRo, en que ese surtido
estd sujeto a variaciones, por lo comin aumentard el sego del valor unitario.
Ademds, el tamafo puede ser un indicador de diferentes caracteristicas dentro de
una categoria de mercancias, de manera que manteniendo por separado los valores
unitarios para grupos de distintos tamahos se reduce el riesgo de imputar al factor
precio los cambios en la gama de calidades, WNo es mucho lo que se ha hecho en este
sentido, a juzgar por la informacidén disponible, v los organismos que estén en
condiciones de hacer tales distinciones debieran hacerlas.. El costo marginal que
ello implica es bajo en comparacién con la magnitud de la labor manual de analizar
las distribuciones de los distintos valores un1tarlos.

2.22  Otra manera de ajustar las agregaciones de valotes'y cantidades consiste en
agruparlas segin su origen o destino. Los distintos origenes nacionales de una
categoria dada de mercancias hace que a menudo las variedades acusen diferencias o
que, cosa mds comin, los productos Sean totalmente diferentes., - En . circunstancias

17/ Véase el capitulo V para una exposicidn, paso por paso, de los
procedimientos recomendados para el manejo de los valores unitarios.
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normales esto ha de requltar evidente por ‘las dlstr1buc1onés ‘de los valores’ S
unitarios. En el caso de las exportac1ones qeneralmente reviste menos importancia -
- saber cuil es el lugar de destino de las mercancias exportadas,:al menos como clave:’
para distinguir entre variedades o entre productos diferentes. Antes bien, 1la

clave prinbipal es la identidad de los fabricantes o productores.” En los paises
donde se pueda identificar a los productores de sus exportac1ones en los registros -
aduaneros, se débe aprovechar esta pos1b111dad para los fines de estratificacidén de’
los valors unitarios. Si esa 1nformac1on no puede obtenerse, es posible recurrir a :
ciertos otros elementos, tales como la of1c1na de aduanas donde ‘suele prpsentatse

la declarac1on y el nombre del transportlsta. ’

2.23 Fn el estudlo de las distribuciones de los. valores unitarios de: las-
importac1ones 1ndustr1a1es debe prestatse espec1a1 atencién a las distribuciones
que parecen tener mis de un modo.. Son bastante comunes en las clasificaciones
uniformes de mercancias y por lo general indican la existencia de diversas
variedades de un mismo producto, que abarcan desde la variedad “tope", de precio
medio elevado, hasta la mis modesta del otro extremo de la escala. Las R
distribuciones multimodales también pueden indicar que la categoria de mercanc1as o
un estrato de esa categoria 1nc1uye mas de un producto. Esa informacidn es
esencial para varios fines.. En primer lugar, sirve de base para refinar la ,
clasificacién. Si bien no cabe pretender que un esquema de clasificacién incluya a"
cada uno de los productos que se comercializan, se lo debe concebir de tal manera
que permita evitar una heterogeneidad injustificada. En segundo lugar, es
importante para los fines de la revisidn, como posible indicacién de que los
informantes, la administracién aduanera e incluso el organismo estadistico pueden
estar haciendo sistemiticamente una mala interpretacidén de la clasificacidn y
asignando a una categoria dada dos productos distintos. Por Gltimo, y esto es aun-
mds importante para los fines persequidos, ayuda a identificar los cambios en las
variedades de un producto que dan lugar a indicaciones espurias de cambio en el
precio.

2.24 La separacidén de los valores unitarios en diferentes estratos segin se
indica mds arriba debe efectuarse siempre que haya una presuncién de que la
variancia de los valores unitarios dentro de los estratos es menor que entre ellos
mismos. En su mayor parte esta labor es de cardcter empirico y debe guiarse por el
conocimiento vy la experiencia adquiridos acerca de las circunstancias en que tiene
lugar el comercio exterior. La intuicidn puede desempefiar un papel muy importante
en este proceso. BAhora bien, no todos los organismos estadisticos tienen las
mismas oportunidades de proceder a la estratificacidén.. En algunos casos se tiene
acceso a los registros individuales con el auxilio de la computacién, y la
experimentacidn en la forma antes sugerida es factible a un costo razonable.  En

los casos en que no se cuente con ese medio tal vez no sea posible elaborar los
valores unitarios en la forma indicada.

2,25 - Las observaciones precedentes pueden resultar inaplicables por considera-
ciones de orden juridico y logistico. Puede suceder que a la administracién de
aduanas le esté prohibido por ley poner a disposicién del organismo estadistico las
facturas comerciales, las declaraciones individuales o siguiera los registros
transcritos para su elaboracién por computadora o manual. También puede haber
casos en que ese acceso es posible, pero la logistica requerida es tal que no se
obtiene ninguna ventaja como resultado. Esto puede deberse a dificulatades
relacionadas con el almacenamiento y la recuperacidén de formularios, o a que los
recursos del organismo estadistico no permiten que éste lleve hasta el nivel de
cada transaccidn toda labor de revisidn o indagacidén analitica. En tales casos
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pueden ser pocas las-alternativas. asequibles en lugar de célculo de valores o
unitarios brutos, o .en lugar de la organizacién de encuestas directas si. los. ..
1mpedlm1entos son ]ur1ﬂ1cos antes que presupuestarlos.;. .
2.26 . _.La. d1ferenc1a entre 1as tecnlcas conS1deradas en relac1on con los valores'
unitarios.y, los precios, dpterm1nados por encuesta es que en el caso de 1os prlmeros
no. hay control de aquello cuyo preclo se quiere determinar. Aun cuando en el caso _
de una corriente comercial dada, las. estrat1f1cac1ones sugerldas sirvan de avuda enlﬂ
el sentido de que reducen la variancia e 1ndlcan dlstrlbuc1ones analogas a lasf
derivadas de las encuestas sobre precios,. los movimientos en los. parametros de la
distribucién a lo largo del tiempo no son ficiles de expllcar. Evidentemente, de
la simple observacidn de la d1str1buc1on no puede aprenderse nada acerca del
surtido -de mercancias y su cambio en el tiempo. Este es el ‘mayor 1nconven1ente de
un. procedimiento totalmente basado en tecnlcas emp1r1cas o 1ndlrectas para evaluar;'
el cambio en-los prec1os. o
2,27 Este 1nconven1ente se a11gera si el organlsmo estadlst1co tiene acceso a las
facturas comerciales, o a extractos de Pllas, siempre que estén 1nc1u1das entre los
documentos de cada transaccién. FEsas facturas o extractos de ellas tal vez
incluyan descripciones comunes de las mercancias, las condiciones de entrega, la
forma de pago,. las rebajas condicionales, etc. Pero esta informacién puede o no
estar incluida, seqin quienes sean las partes en la transacc1on y, hasta cierto
punto, la magnitud de esta (Gltima. Ademas, puede variar segdn la indole de la
mercancia de .gue se trate. BAun asi, la mayoria de las facturas contlenen una
variedad de datos descriptivos que para un estadistico interesado en una .
clasificacidn correcta de mercancias resultard insustituible. En consecuencia, los
procedimientos regulares y bien definidos para evaluar la calidad de los datos
mediante el estudio de las facturas presentadas a la aduana son un importante
complemento para la determinacién de precios a base de los valores unitarios.
También deben aplicarse esos procedimientos en la labor de cotejo que en un 51stema
bien organizado debe preceder a la compilacién de nimeros indices.

2.28 Si se dan estas condiciones y el organismo estadistico estd en condiciones
de analizar las facturas y de efectuar indagaciones entre los exportadores y los
importadores para complementar su conocimiento de las transacciones respectivas, no
es mucha la diferencia que existe con una encuesta de precios, Las facturas y los
detalles que proporcionan sobre las mercancias, en combinacién con el ingenio de
los especialistas en mercancias, pueden suministrar elementds comparables de
control sobre las caracteristicas de los productos cuyo precio se determine.

Fstas consideraciones sblo se aplican a las mercancias que no sobrepasan un cierto
nivel de complejidad técnica. BRun cuando un organismo estadistico esté bien
provisto de publicaciones periddicas, guias, diccionarios técnicos, catédlogos
comerciales, etc., hay mercancias cuva naturaleza no puede verificarse estudiando
la documentacidén que qguardan las aduanas. Esas mercancias, cuya descripcién
apropiada sdlo puede obtenerse mediante un estudio de la documentac1on técnica
pertinente, escapan a los metodoq arriba descritos.

2.29 Es evidente que se llega a un punto en que el mayor refinamiento del método
de los valores unitarios en la forma arriba indicada da lugar a un rendimiento
decreciente, y que pueden encontrarse formas mis eficaces, en funcidn del costo,
para mejorar las mediciones de los precios mediante la realizacidén o elaboracién de
encuentas independientes sobre precios. En los paises donde se ha desarrollado
sistemiticamente un método dual, se ha ido dando cada vez mis importancia a la
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ampliacién de esas encuestas paré‘satiéfééefAla'creéiéﬁté‘hecééidad de informacidn
mas fidedigna sobre los cambios de los precios sobre una base desaqregada. El

" empleo del metodo en la como11ac1on de ind1ces del t1po Paasche para deflac1onar
las corrientes del” comerc1o, que al pr1nc1p10 ‘se estlmaba ‘de 1nteres secundarlo, se
considera cada vez mis .comé un importante objetivo’ para“ la conformacidn de" la ‘Tdbor
futura. En el capitulo VI del presente documento se formulan recomendac1ones para
un desarrollo cabal de las eqtrateq1aq.v

2,30 El andlisis precedente de las ventajas e 1nconven1entes de las distintas
fuentes de informacién sobre prec1os depende de qgue” existan'o no ciertos. it
‘procedimientos administrativos y regulativos. En otras palabras, podria ser *-*
conveniente recurrir a la‘determinacidn de precios por muestreo si, como resultado
~de acuerdos sobre reduccidn de aranceles, se abolieran los controles aduaneros‘
todos los fines y pmop051tos. De hecho, la tendencia a la facilitacidn del %
comerc1o ha prec1p1tado una reevaluac1on de las ventajas en uno u otro sentido.

W

2. 31 El abandono ‘de las func1ones tradicionales de las aduanas puede produc1rse
en una de dos formas, una de las cuales afecta mayormente a las 1mportac1ones y ‘se
concreta mediante la institucién y ampllac1on de las uniones aduaneras. La '
abolicién de un arancel interno en tales uniones normalmente va acompahado por “la
simplificacién e incluso la supresidn total de las declaraciones de aduana de
practlca para los despachos en el comercio dentro de la unién. Esto puede llevar,
a su vez, a la pérdida de virtualmente toda la informacién que se ha descrito en
los parrafos anteriores como esencial para calcular valores unitarios ut111zab1es.
La sustitucidén de las declaraciones de aduana, totalmente o en parte, por
documentos relativos al transporte {evoluciébn que cabe esperar en tales
circunstancias), puede proporcionar un pis-aller para la estimacién de las
corrientes comerciales en funcidén del valor; pero es improbable que tales ‘
documentos contengan los detalles necesarios para estimar los precios.. Aun cuando
no se produjera esa sustitucién de las declaraciones de aduana en tal escala,‘lbs
organismos estadisticos debieran hacer planes para el caso en que las
administraciones aduaneras decidiesen liberalizar sus procedimientos de examen y
control de las declaraciones relativas al comercio interno en las uniones aduaneras.

S e

- 2.32 En el caso de las exportaciones, la facilitacidn de los procedimientos para
el comercio mediante la simplificacidn de los documentos respectivos o,
posiblemente, la eliminacién de esos documentos, puede eliminar 1la informacién’
documentaria requerida para determinar los precios. Esta afirmacién no quiere
decir que todas las tendencias a la simplificacién afectan adversamente a las
operaciones estadisticas. Algunas de esas iniciativas se traducen en una mayor
uniformacién e incluso proporcionan una base para la integracidn de clases afines
de estadisticas. En un caso, por lo menos, ha habido una campafia para que se
instituyese un solo documento que incluyese toda la informacidn necesaria sobre los
aspectos de transporte, financiacidn, sequros, comercio y aranceles, del aue
podrian sacarse copias parciales en papel carbdn, Dado que la tendencia a la
simplificacién también hace h1ncap1e en los modernos sistemas de comunicacidén y de
elaboracién de datos, promueve por ende el empleo de codificaciones uniformes y, de
modo indirecto, una mayor congruencia entre los informes sobre importacién y ,
exportacidén de los coparticipes en el comercio. No obstante estas caracteristicas
positivas, los organismos estadisticos deben estar ojo alerta para el caso en que
la documentacién simplificada llegue al extremo de eliminar toda la informacién que
no es estrictamente necesaria para identificar fisicamente a la mercancia y
despacharla por el medio de tranporte correspondiente. En vista de estas
consideraciones, los organismos estadisticos que dependen de la utilizacidn de

registros administrativos deben darse cuenta de que esta opcidén acaso no seri muy
duradera.
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III. ,LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE'LA DETERMINACION DE PRECIOS

3. 1 La flnalldad del presente capztulo es examlnar los prlnc1pales problemas que
enttaha la determ1nac1on de. los preclos de las mercanc1as objeto. de comerclo
exterxor, y seflalar 1as v1rtudes Y. 1as fallas de los dos metodos empleados para
resolverlos.

A. Los cambios de calidad

3 2 Los camblos en 1as caracterlstlcas de las mercancias en. el tlempo abarcan un
amplio espectro.. En un_ extremo se halla el camblo tr1v1al dque, como qulera due se
-lo,considere, no afecta las med1c1ones con51gu1entes de los precios, al menos. no
por encima del nivel de. prec1sxén en que se utilizan.. En el otro extremo esté el
_producto nuevo o el producto Gnico.en su genero para el que no se. puede encontrar
precedente y puede no haber nunca un sucesor. Estdn las mercanc1as -que entran en
el comercio y salen de él a intervalos regulares, casi en todos los casos
.,estacionalmente, es decxt, a intervalos que.no pasan de un affo. Estdn asimismo. las
l mercancias que entran en las corrientes del comercio exterior y salen de ellas a
intervalos 1rregulares. Estas dos variedades no plantean tanto un problema de
determ1nac1on del precio, sino que suscitan d1f1cultades para la construcc16n de

" series cronologlcas de relac1ones de prec1o.

'3, 3 Los cambios 51gn1f1cat1vos en las caracteristlcas de las mercancias escogldas
para la determxnac16n de precios plantean ptoblemas conceptuales y de orden
“préctico. La investigacién empirlca sugiere que esos cambios pueden constituir una
importante fuente de error en la construccidén de indices de ¢ambio de los precios.
Toda mercancia que entra en el mercado puede representarse por cierto nimero de
caracter{sticas. Hasta un producto tan senc1llo como un huevo puede descr1b1tse

- por caracteristicas tales como el tamafio Yy el color de la ciscara, Los productos
'1ntermedlos utilizados con fines de fabricacién pueden describirse mediantes listas
mucho més largas de caracteristicas. En cuanto a los bienes complejos, tales como
los autombviles particulares, los aeroplanos, las computadoras y los 51stemas de
..guia, hacen falta voliimenes enteros para la descripcidén de todas sus _
caracter{sticas. Para que los precios de estas mercancias puedan compararse a
través del tiempo o del espacio, una vez establecido cada precio debe ir precedido
por .una enumeracidn cabal de las caracteristicas del caso. De esta manera, podrd
decirse que otro precio es comparable si la lista respectiva de caracteristicas
coincide con la primera. Si no es asi en algunos aspectos, corresponde al
estadistico estimar cull habrfa sido el precio de no ‘haber diferencias de ‘
caracter{sticas.

3.4 Pero no en todos los casos es claro si los cambios de caracteristicas deben
aceptarse sin mids como objeto del ajuste estadistico, ni tampoco es siempre claro
cuadndo se ha producido un cambio de caracteristicas. Esta Gltima consideracién es
f4cil de comprender si se tiene presente que ninguna lista de caracteristicas es
.cabal, por cuidadosamente que se la haya preparado. Todas las listas son
selectivas y resulta verosimil que no incluyan importantes caracteristicas de las
mercancias incluidas en una encuesta sobré precios.

3.5 El problema del cambio de calidad, te6r1camente descrlto, no tiene’ soluc16n

préctica al alcance del organismo estadistico, espec1a1mente si éste debe hacer
frente a decenas, si no cehtenares, de tales problemas en todo momento.
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Esencialmente, hay dos maneras de hacer frente a la cuestlon.- La primera, que:es
la més ampllamente adoptada, es la que llamaremos método .del “experto en
mercancias". La segunda, mayormente. experxmental por el momento, se llama "metodo
hiedonista" 18/. o
3.6 El método del "experto en mercanc1as"; si blen se emplea en mayor o menor
grado, es uno de los rasgos mids comunes de los programas de determ1nac1én de
precios de los organismos estadisticos. En- términos generales, el método consiste
en recurrir a una variedad de expertos que, como resultado de su formacidn, asi
como de su conocimiento del mercado, de la industria’ y de los distintos
productores, estén en condiciones ventajosas para elaborar una lista de
caracterlstlcas para cada una de las mercanc1as en observac1on. También estén.en
condiciones ventajosas para estimar los costos cada vez que se produce un cambio en
una de las caracteristicas calificadas de importantes 19/. . Las técnicas empleadas
para hacer las estimaciones varian, pero en la mayoria de los casos con51sten en
verificar, mediante el contacto con el productor, el costo de la nueva :
caracteristica. Esos contactos pueden ‘ser muy formales y estar bien establecidos.
Por ejemplo, algunos paises - como los Estados Unidos, donde el automdvil
particular representa un objeto importante ‘del gasto del consumidor, y donde
anualmente se ofrecen nuevos modelos que ostentan cambios significativos respecto
del afio precedente ~ dedican recursos considerables en expertos para determinar .
cuiles deben ser los ajustes que han de hacerse en relacién con los cambios de
calidad. Para las estadisticas del comercio exterior ese procedimiento puede tener
dos consecuencias. Por un lado, los paises que comercian intensamente en
automdviles particulares con los Estados Unidos pueden recoger los beneficios de
este método mediante la aplicacién de los mismos ajustes en el caso de sus
importaciones de automéviles fabricados en los Estados Unidos. Por otro lado, si
los ajustes hechos por el pais exportador son compatibles con el marco conceptual
de la serie de precios de los paises importadores, la adopcidn de tales ajustes por
estos Ultimos se traduciria en una integracién estadistica muy conveniente.

3.7 La redaccidn de una lista de caracteristicas y la evaluacién anual de los
cambios se critican a menudo aduciendo que son demasiado subjetivas. Hay paises
que prefieren delegar en las unidades informantes alguna parte de la tarea de los
ajustes relativos a la calidad. Por cierto, alguna forma de delegacién’intermedia
de la labor (en una asociacién de comercio, por ejemplo) podria resultar viable en
casos especiales. Pero los argumentos en cuanto a la carga que impone la tarea de
informar y al hecho de que las unidades informantes no cumplen escrupulosamente los
complejos requisitos del organismo estadistico hacen pensar que esa clase de
delegacidén de funciones no es una solucidén de aplicacién amplia. Otras criticas
sobre la subjetividad de los ajustes se refieren a casos en que no hay alternativas
obvias de ajuste. En particular, hay cambios de las caracteristicas de
"rendimiento" entrelazados con cambios que son mis de cardcter social o psicolégico.

18/ Véase Evi Griliches, ed., Price Indexes and Quality Change (Cambridge,
Mass., Harvard University Press, 1971) para una vasta bibliografia sobre la
medicibén del cambio de calidad por el metodo "hedonlsta"

/' Mds adelante se hace referencia a otras funciones de los expertos en
mercancias por lo que se refiere a los bienes tnicos en su genero, los bienes
nuevos y el empalme de nimeros indices.
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3.8 ' La controversia no Se limita a los bienes duraderos de consumo, y afecta en
grado aldn mayor a los bienes de capital. Son escasas las posibilidades de
“determinar los precios de otro modo que no sea por consulta a los expertos en
mercancias y los fabricantes. Para asegurarse una cobertura suficiente tal vez
haya que ‘mantener un costosq sistema, consistente en un cuerpo de expertos,

informacidn industrial y comerc1a1 de apoyo 'Y una red de contactos con los
fabrlcantes.

3.9 El'método "hedonista" parte de la premisa de que cada mercancia entrafia una
combinacién de.caracteristicas, cada una de las cuales tiene-un precio implicito.
Ese precio lo fija el mercado'y se refleja en los precios generales a que se venden
las diversas combinaciones de esas caracteristicas cuando coexisten distintas-
variedades de una misma mercancia, cada cual con su peculiar combinacién de’
caracteristicas. El modelo para.el cual se desarrollé esta clase de andlisis es el
automévil particular, pero puede aplicarse a una gran variedad de bienes duraderos
de consumo, a determinadas maquinarias y equipos y a la construcc1on.‘ : :
Algebraicamente, si p es el precio a que se vende un articulo complejo Y. entonces,

n

p= _1A i es decir que el precio es una combinacion lineal de los valores de n
caracteristicas xj, cada cual con su precio implicito. Si pueden hacerse un
numero suficiente de observaciones de P Y x; seria posible explicar la variacién
de p mediante una regresidn multlple de p sobre xj. Los resultados de tal '
regresién no sélo muestran qué precio da el mercado a cada caracterist1ca, ‘sino que
sirven también como. base de ajustes para la comparabllldad en el tiempo. Esto es
esencial en los casos en que pg difiere de Po Por referirse a una variedad con

una configuracidén de caracteristicas sustancialmente diferentes.

3.10 Los problemas que deben resolverse en la aplicacidén de este método de ajuste
seglin la calidad abarcan desde los puramente técnicos de econometrfa, en su mayor
parte relacionados con la colinealidad de las caracteristicas, hasta los problemas
de tecnologia e ingenierfa relacionados con las mercancias a las que se aplica este
método. Una solucién adecuada de los problemas exige que el organlsmo estadlstlco
pueda recurrir a los servicios de especialistas en econometria, as{ como de
expertos en mercancfas.  Acerca.de este método ya se ha hecho una apreciable labor
preliminar de desbroce que se ha dado a publicacidn, 'y que los organlsmos'
1nteresados en probar el método pueden tomar como guia.

3.11 Si los.recursos para la aplicacién de estas técnicas no estdn al alcance
presupuestario de un organismo estadistico, que ademds no tiene acceso a los
organismos homénimos de los paises coparticipes en el comercio donde se procede a
un examen cuidadoso de las variaciones de calidad, se trata de determinar si
debieran hacerse ajustes limitados a base de un juicio personal. La experiencia
indica que, en el caso de las mercancias en que.el cambio de calidad plantea una
cuestidn de importancia, los ajustes basados en un juicio personal suelen
traducirse en valores agregados bastante superiores a los que se obtienen sin tales
‘apreciaciones. En caso de adoptarse ese temperamento habria que documentar los
procedimientos y que estimular la discusién piblica de los mismos en la mayor
medida posible.

. - . Y . -
3.12 Como la mayoria de las demés cuestiones del.comercio exterior, el problema
del ajuste segin la calidad no afecta a las importaciones y las exportaciones de
un pais de la misma manera. En primer lugar, como hemos visto la variedad de
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mercanci{as exportadas es en promedio mucho menor que la variedad de las’
importadas 20/. En tales casos la gama que habrédn de abarcar los expertos. en
mercancias variard sequin se la utilice para las exportaciones o para las
importaciones. En segundo lugar, si bien en el caso de las exportaciones
generalmente es posible localizar a los exportadores y obtener de ellos la
informacién pertinente sobre 10s cambios de calidad, la cosa es menos ficil en el
caso de las importaciones. Los importadores pueden ser intermediarios sin un
conocimiento directo de las caracteristicas de las mercancias, o bien, como
consumidores de éstas pueden estar muy fragmentados y dispersos como para poder
localizarlos y proceder a consultarlos 21/. Por G(ltimo, en el caso de muchos
pafses, en particular de paises en particular de paises en desarrollo, las
exportaciones pueden estar concentradas en recursos o productos primarios para el’
consumo intermedio, en gue el ritmo de cambio tecnoldgico es relativamente lento.
Pero estos mismos paises son con toda probabilidad los importadores de aquellas
mercancias cuya transformacidn tecnolégica evoluciona a ritmo répido y para las
cuales las modalidades de intercambio pueden no estar firmemente definidas todavia.

B. Bienes unicos en su género

3.13 La situacidén en cuanto al ajuste segln la calidad alcanza su méxima
complejidad en el caso de los bienes "Unicos en su género". Estos son los bienes
que, por lo novedoso de sus caracteristicas, no pueden ser objeto de un cotejo con
otros bienes anilogos. Es poco probable que su caso se repita en otras mercancias
objeto de comercio, al menos no con caracteristicas suficientemente similares que
posibiliten la elaboracidn de nimeros indices. Los bienes udnicos en su género
suelen ser los bienes de capital, tales como los buques y las maquinarias y el
equipo hecho por encargo. Existen grandes dificultades tedricas y pricticas para
proceder a la descripcién de esos bienes con miras a determinar su precio.
Primeramente estd la cuestidén de enumerar los elementos componentes de los bienes,
sin lo cual no es posible preparar una lista de las caracteristicas, Esto puede
entrafiar el examen de todas las funciones del equipo y de sus caracteristicas de
funcionamiento. Segundo, estd la cuestién de imputar un valor a la particular
configuracidn de los componentes, lo cual puede acabar siendo una imputacién
subjetiva que, sin embargo, tiene considerable importancia. Para los fines del
registro estadistico tiene que procederse a una factorizacidn del precio total en’
los precios de los componentes y el precio del conjunto armado. En la préctica,
muchos de los distintos componentes acaso no tengan un precio de mercado, y su
ulterior descomposicién tal vez constituya una imposibilidad prictica. En
definitiva, tales casos se tratan normalmente recurriendo a sustitutos, como una
combinacidén de indices de las remuneraciones de los empleados en la fabricacién de
los componentes del caso y de precios de los materiales utilizados. El organlsmo
estadistico nacional tiene que determinar gué indicador indirecto, o qué:
combinacién de indicadores, permite la mejor aproximacidn.

20/ Véase el anexo del presente documento.

21/ La situacidn no es precisamente la misma donde el gobierno o algin
organismo pidblico es el principal intérprete en lo que se refiere a una gran
variedad de bienes. 8Si el caso es éste, resulta mis f4cil localizar al consumidor
final, aun cuando puede ser igualmente dificil recoger informacidén sobre las
caracteristicas de los bienes.
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3.14 lLas exportaciones y las importaciones no son afectadas de la misma manera por
las dificultades que entrafia la determinacién de precios de los bienes (nicos en su
género. En 01rcunstanc1as normales es mis fécil dar con los distintos
exportadores, quienes pueden ofrecer orientacién sobre las caracteristicas y los
precios de su producto unico en su género. También pueden informar acerca de los
componentes que verosimilmente reaparecerdn como elementos constitutivos de otros
bienes dUnicos en su género que vayan a exportarse en fechas ulteriores. Desde el
punto de vista del estadistico especializado en precios, ésta es una informacién
indispensable. Pero en el caso de las importaciones no se cuenta con dicha
informacién. El importador acaso deba depender de técnicos extranjeros que no
tienen vinculacidn con el organismo estadistico y gue, en consecuencia,. pueden: no.
proporcionar la informacidén técnica requerida. Por otra parte, si bien puede daise
que todas las partes en la transaccidn conozcan las caracteristicas de un equipo,-
tal vez no sepan bastante, para los fines de determinacién de los precios, acerca
de la manera cdémo fue producido, armado, y determinado su precio de venta. :

3.15 Hay diversas circunstancias de esta clase en que el organismo estadistico
puede tropezar con dificultades para obtener la informacién detallada necesaria
sobre la importacién de un bien (inico en su género. En tales casos dicho organismo
debe ponerse en comunicacién con sus homdlogos de los pafses exportadores, para
tratar de que le proporcionen suficientes datos pertinentes, sea directamente
mediante sus mediciones de los precios de exportacidén, o indirectamente mediante
sus mediciones de los cambios de los precios internos, a fin de determinar la forma
en que debe tratar esas transacciones, Es importante recordar que esos- valores
indirectos pueden constituir una indicacién del presunto movimiento en el tiempo.
mejor que la hipdtesis de que el precio ha variado en la misma proporc16n que el
indxce de precios de un agregado afin.

C. Intermitencias estacionales y de otra clase

3.16 Algunos bienes gue entran en el comercio y salen de él a intervalos regulares
o irregulares comparten algunas de las caracteristicas de los bienes que son lnicos
en su género. En su caso la intermitencia puede deberse a diversas razones.
Cuando la intermitencia es repetitiva, la causa pueden ser factores estacionales,
meteoroldégicos o institucionales. Los ejemplos que suelen citarse al respecto ‘
pertenecen a las categorias de los alimentos, las bebidas y las prendas de vestir.
Las frutas y verduras frescas no estédn siempre a disposicién, y sus importaciones y
exportaciones pueden alternarse con las de tales productos congelados. ' Las prendas
de vestir por lo comin difieren en el material que las compone, el peso y la'
confeccidn, segin las estaciones; las prendas veraniegas suelen 1mportarse en
invierno y las invernales en verano. ‘

3.17 Hay varias formas de tratar a los productos estacionales, gque no plantean,’
desde el punto de vista conceptual o prdctico, tintas dificultades como los
productos complejos. Una de esas formas consiste en considerar a estas mercancias
como diferentes segin la estacidn en que pueden conseguirse. Esto no plantea
ningdn problema en el caso de los productos agricolas frescos o congelados que se
consiguen durante su estacién o fuera de ella. Aun cuando no hay una forma fécil
de distinguir sus caracteristicas dentro del comercio, esta dificultad se elimina
por el hecho de que el pais de origen no puede verosimilmente ser el mismo para los
productos que son de la estacién y los que no lo son. En consecuencia, combinando
el origen con una descripcidén de la mercancia se obtiene una forma‘fépil y eficaz
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de distinguir entre las variedades. También hay variantes de la forma en que un
precio corriente debe relacionarse con el precio "base" para los fines de la -
elaboracién de relaciones de precio 22/. - :

3.18 Resulta més dificil el caso de los productos que entran en el comercio o. -
salen de é1 a intervalos imprevisibles. Si los precios en el comercio exterior se
miden mediante una muestra de mercancias, un nimero excesivo de desapariciones de
productos que coincidan casualmente en el tiempo puede afectar seriamente la '
representatividad de la muestra, como quiera que se la haya establecido. Tales
mercancias crean ademds otros problemas cuando reaparecen en el mercado, -por el
hecho de que es preciso imputarles un precio respecto de los periodos en que no
figuraron en la corriente comercial. En este sentido el problema no difiere del
considerado. en relacién con los productos estacionales. Sin embargo, en el caso de
estos (ltimos pueden hacerse mediciones para suavizar su inclusidén y exclusién de
los agregados a que pertenecen, a fin de no ocasionar cambios espurios en la serie
_ctonolégica. En el caso de las mercancfas que entran en la corriente comercial y
salen de ella de manera imprevisible, tales disposiciones sélo pueden adoptarse

X post a un mayor costo y con mayores dificultades.

3.19 Para las importaciones, tales‘movimientos pueden ser el reflejo de la
"desaparicién" comercial de un abastecedor y la bisqueda de un .reemplazante.
También pueden reflejar el estado de fluctuacidén de las relaciones comerciales
entre dos paises, o las decisiones adoptadas por una empresa transnacional que
importe de sus filiales y modifique sus fuentes de abastecimiento. ‘

D. El problema de la valuacidn

3.20 Los problemas de valuacidén son menos serios que los considerados hasta aqui,
desde el punto de vista de dar con soluciones satisfactorias. Por otra parte,
pueden tener un efecto considerable sobre la correccidédn de las cifras globales y,
por lo tanto, deben considerarse en detalle. Nos referimos al problema de la
valuacién en el caso de las transacciones de las empresas transnac1ona1es para
mostrar qué clase de cuestiones se plantean ‘en la pract1ca.-

3.21 Las empresas transnacionales pueden estar verticalmente integradas en plantas
distintas, cada una de las cuales corresponde a una etapa diferente de la
elaboracién y distribucién y se hallan en diversos pafses. Tales empresas hacen
intercambio consigo mismas, es decir, exportan e importan bienes de uno a otro de
los paises donde tienen sus filiales. Por ejemplo, la trasnacional A, gque produce’
aparatos receptores de televisidn, puede producir componentes con un .uso intensivo.
de mano de obra en un pais X donde los salarios son bajos, armar el receptor en un
pais Y donde el costo de la mano de obra es intermedio y colocar el producto
acabado en un pais Z donde la mano de obra es cara. Quiere decir que .antes de que.
algo se comercialice, cosa que sélo puede ocurrir a partir del pais 2, hay un
intercambio entre X e Y y entre Y y Z. Se produce asi un cuddruple registro de
transacc1ones, ninguna de las cuales 1nd1que tal vez el verdadero valor de mercado
de los bienes intercambiados. Los paises pueden encarar esta prictica de dos
maneras. Una consiste en aceptar cualquier valuacidén que la empresa transnacional -
atribuya a las mercancfas intercambiadas entre los paises donde tiene sus
establecimientos. En estas circunstancias, el pais de registro sabe que lo que se

22/ Véase Directrices, op. cit., parrs. 37 a 39.
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ha consignado en su cuenta‘de intercambio de mercancias verosimilmente tendrd :
coherencia con las estadisticas financieras que compila a base‘de la informacién de:
las empresas. La otra forma se aplica cuando el organismo estadistico prefiere
hacer su propia Valuac10n en lugar de aceptar la de la empresa. La valuacién
estadistica serd probablemente una estimacidn del precio a que se habrfan -
intercambiado las mercancias del caso si las transacciones respectlvas se hublesen
reallzado entre entidades comerc1ales no relac1onadas entre si. : - ‘

3. 22 Al aceptar sin mis la valuacién comunlcada por una empresa ttansnac10nal el
organlsmo puede lograr cierto grado de coherencia a riesgo de cometer dos errores.
El primero es un error de niveles, que en ciertos casos puede ser lo bastante
impbrtante como para afectar el esquema de ponderacidn adoptado con fines de
agregacién. El segundo es un error de movimiento en el tiempo.  -Una empresa'puede_
tener una politica de precios internos que es una simulacidn del mercado ablerto Yo
que se refleja en la forma en que asigna precio a estas transacciones
internacionales. Por otra parte, la valuacidn puede ser resultado de otras
consideraciones empresariales, siendo la tributacién la mds comin de ellas. Si se
trata de esto dltimo, las consideraciones que provocan un cambio de valuacidn en el
tiempo diferirdn de la accidén reciproca de la oferta y la demanda en el mercado.
En ciertos casos el resultado puede ser impropio,‘en vista del costo y los
movimientos de precios que en general rigen en los palses entre los cuales se
efectdan las’ transacc1ones.

3.23 A fin de determinar si se plantea o no una cuestién de valuacién, el pais
importador debe tener conocimiento sobre el alcance de las vinculaciones
comerciales existentes entre él y sus coparticipes en el comercio. . Esto no siempre
es posible, e incluso en los paises donde hay amplia documentacidn sobre propiedad
y control interempresarial de negocios resulta diffcil mantener informacién al dia
en vista de los frecuentes cambios de propiedad de las empresas. En consecuencia,
el organismo estadistico puede encontrarse con que si desea individualizar las
transacciones que no estdn a su alcance ficil sdlo podrd interceptar una parte de
ellas, pues las demds no pueden hallarse porque quedan ocultas por cambios de
nombre o por vinculaciones interempresarias demasiado indirectas para que se -las
pueda detectar.

3.24 La premlsa de que el organismo estadlstlco debe decidir por si qué curso de.
accidn ha de adoptar no es aplicable en todas partes. En muchos paises mucho
dependerd de los procedimientos adoptados por la administracién de aduanas. Las
razones por las cuales esta dltima sigue uno u otro procedimiento puede tener poco
gue ver con las necesidades estad{sticas. En general, si una administracién de
aduanas adopta la nueva definicidén de valor dada por el GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio), valuard los bienes segin su "“valor de

transaccién” 23/. El organismo estadistico puede no estar en condiciones - sea por
falta del personal necesario o de acceso a los documentos - para impugnar una
estimacidén hecha por la aduana sobre esa base y, por lo tanto, acaso deba aceptar
valuaciones que se basan en parte en un juicio personal y en parte en reglas
administrativas, y que en todo caso tienen probab111dades de ser incongruentes con
el resto de la balanza de pagos.

23/ Véase el pérr. 3.26 infra.
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3.25 Ademds, ‘no todas:las administraciones aduaneras tienen los medios, la-
experiencia y los conocimientos:necesarios para estimar tolerablemente bien el :
“valor de transaccién" segin se define en las normas de valuacidén del GATT. Cuando-”
no se dispone de tales conocimientos pueden establecerse normas locales para

impedir el recurso excesivo o-incoherente al juicio administrativo discrecional.
Como resultado, a veces puede llegarse a comprobar que las series cronoldgicas
producidas ‘mediante- Ié'éplicééién de datos ‘administrativos son bastante distintas

de una serie verdadera de valores de transaccién que los valores comunicados a la o
aduana en primer: 1ugar. ‘Para ‘un pafs tal vez no sea f&cil ponderar todos estos’
factores para llegar a ‘una decisién sobre la manera de valuar las transacciones
intrinsecas de una empresa transnacional. Deben analizarse y sopesarse las
relaciones entré el organismo estadistico y la administracidén de aduanas, y también ™
hay que evaluar la experiencia de esta Gltima en el tratamiento de los problemas de
valuacién, su‘'capacidad para detectar las transacciones que no estén muy a la vista’
y su competencia para-estimar-los precios del mercado .abierto. La importancia de -

la decisién depende del grado de penetracién de la economfa nacional por las
empresas transnacionales y del grado en que las transacciones dentro de esas
empresas -tienen repercusiones sobre el comercio en general. -Lo. ideal seria que se .-
hicieran arreglos entre la administracidén de aduanas y el organ1smo estadistico

para que se den a conocer ambos valores. : :

3,26 Lo expresado se aplica también a otras clases de ajustes hechos en los
valores comunicados por la administracién de aduanas. El articulo 1 del nuevo
acuerdo internacional sobre esta materia expresa lo sxguxente.'

"1, El valor'en aduana de los bienes importados seré el valér ‘de -
transaccidén, o sea el precio efectivamente pagado o pagadero de los b1enes
vendxdos para su exportac1on al pais de 1mportac1on .++ Siempre ques

a) 'no haya restricciones en cuanto a la disposicién o uso de los bienes"
por el comprador, salvo las restricciones gue: i) imponen o exigen la ley o
las autoridades piblicas del pais de importacidén; ii) limitan la zona ‘
geografica en que pueden revenderse los bienes; 'iii) no afectan
"sustancialmente el valor de los bienes;

b)  ‘la venta o el precio no estén sujetos a alguna condicidn o
consideracidn para la cual no pueda determlnarse un valor con respecto a los
bienes que se valdan; :

¢) ninguna parte del producto de una reventa, disposicién o utilizacién
ulteriores de los bienes por el comprador . benef1c1e dxtecta o 1ndxrectamente
al vendedor ...} : :

d) el comprador y el vendedor no estén relacionados, y en el caso de
que el comprador y el vendedor estén relacionados, que el valor de -
transacc1on sea aceptable para los fines aduaneros ..."

Conforme al nuevo acuerdo, la base primordial para el valor en aduana es el "valor
de transaccién" arriba definido, ajustado seglin se explica en un articulo
subsiguiente del acuerdo respecto de todo elemento de valor que no esté incluido en
el precio efectivamente pagado o pagadero. Los articulos 2 a 7 del acuerdo indican
la indole de las opciones de valuacidn que han de aplicatse cuando no se satisfacen
las condiciones estipuladas en el articulo 1, incluso la situacién en que el
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comprador y:€l.vendedor -estén-relacionados.  En:esencia estas opciones de valuacidn -

permiten la est1mac16n :del -"valor de transaccién" en- fun016n del- concepto bdsico
encarnado en el articulo 124/, : . - o .

E; Valuac1on para la contabxlldad nac1onal

3.27 .La practlca aduanera en 1a valuac16n FOB y CIF no es unlforme en todos los
paises. Sin embargo, es comin qgue en una amplla mayoria de paises las
exportac1ones se.vallen FOB (franco a bordo) y las importaciones CIF (costo por v
seguro y flete). Hay algunas excepciones importants a esta norma 25/. .Ademds, FOB-
no tiene el mismo significado en todos los paises. Por otra parte, aun cuando
todos aceptaran upa norma Gnica de valuacién y la 1nterpretaran de manera G
coherente, esa norma tampoco permitiria obtener un conjunto de precios totalmente.
integrables con los demds componentes del sistema de contabilidad nacional. '
Tampoco permitiria obtener un conjunto de precios que satisficiera para todos los
usos que se hacen de las estad1st1cas del comercio exterlor.

3.28. -Por cohsiguiente, en las circunstancia3~ideales 1os paises debieran recoger
diversos precios para cada transaccién. En otras palabras, para las exportaciones
habria que conocer el precio de las mercancias en la fébrica, el precio de su
transporte a la frontera nacional, el precio de trasbordo enh barco o por la carga
inicial si no hay trasbordo, y asi sucesivamente hasta llegar al valor CIF.  Para
las importaciones, el valor CIF debe ampliarse de manera andloga para indicar los
margenes de seguro y flete hasta la frontera nacional e incluir los derechos de
proteccién y otros gravdmenes indirectos que puedan aplicarse al entrar las ,
mercancias. Pero si bien esto puede ser conveniente, en la prictica tal vez no sea
factible., Al parecer hay por lo menos dos fuentes de dificultades para obtener
explicitamente los mirgenes por seguro y flete. En primer lugar, en muchas ventas
el precio es el estipulado por determinados vendedores para determinados
compradores. En tales casos el precio cotizado tiende a incluir todos los
conceptos, - es decir que comprende el flete y el seguro aun cuando lo cotiza el
exportador 26/. Si en el pais importador las mercancfas del caso son admitidas
libres de derechos o de cualquier otro gravamen, no hay razén administrativa para
que el precio comunicado se descomponga en sus elementos constituyentes., Y aun
cuando lo fuera, ello no reflejaria mds que una estimacién grosera hecha para
cumplir con un requisito aduanero. Casos asi pueden ser mis comunes de lo que se
piensa.

24/ Para el texto completo del acuerdo y las explicaciones respectivas véase
Customs Valuation: Agreement on Implementation of Article VII of GATT (documento
25.800 del 14 de diciembre de 1979), Consejo de Cooperacidn Aduanera, Bruselas.

Las recomendaciones internacionales mis recientes sobre valuacién en las
estadisticas del comercio exterior, que incorporan la nueva def1n1c16n del GATT, se
encontrardn en la versién revisada de ECICD, op. cit.

25/ Los.Estados Unidos, por ejemplo, compilan y publican estadisticas de .
importacién a base de tres valuaciones diferentes, entre ellas la CIF.

- 26/ Véase United States-Canada Trade Statistics (Ottawa, United
States-Canada Trade Statistics Committee, 1973) para una 1nd1cac16n de la situacién
canadiense. .
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3.29 ‘Una segunda’ fuente de dificultades re51de en el hecho de que el transporte
puede efectuarlo la propla flota de la empresa exportadora. En tal caso toda\'ﬁ)
descomp051c1on del precio en mirgenes 1mputab1es a las mercancias y margen ’ I
imputable al transporte puede resultar tan carente de sentido como algunos de los a
precios comunicados respecto de las transacciones 1nternas de las empresas ‘ :
transnacionales. Es posible que situaciones como ésa solo se den para un pequeho
grupo de mercancias y un grupo igualmente pequeﬁo de corrientes comerc1ales. En_d
este caso, asi como en el considerado en el parrafo anterlor, el organlsmo o
estadistico tendrd que ponderar, a la luz de los hechos que conozca, si es mis .
perjudicial que se pida una descomposicién del precio seglin el elemento: mercan01a y
el elemento margen de transporte, o que en cambio se formulen supuestos apropiados. .
a base de indicadores afines. Una consideracién en contra de gue el organismo
estadistico parta de muchos supuestos es que las mercancias que dan lugar a estas.
situaciones son principalmente productos primarios, para los cuales el transporte\_
constituye un componente importante del costo total del despacho. En consecuenc1a,“
la gravitacién de todo error sistemitico de estimacién es mucho mayor que en el -
caso promedio de los embarques en el comercio exterior.

3.30 Para ciertos fines es preciso conocer los valores de las importaciones tras =
la aplicacién de los gravdmenes de proteccién. Pero tampoco en este caso es fécil
compilar tales valores. Por ejemplo, hay técnicas de uso general para calcular el
valor de las importaciones de mercaderias ya desembarcadas a partir del registro’-
aduanero de la transaccién. En la mayoria de los casos ese registro incluye una
referencia al arancel asi como al cddigo de cada mercancia y, por lo tanto, una
conversién directa permite ir del valor CIF a un valor que incluye todo gravamen
que sea aplicable a la mercancia y a su pais de origen en particular. Pero hay ,
casos en que la aplicacidén de derechos aduaneros es impugnada porque no se han '
ten1do debidamente en cuenta ciertas excepciones o porque los cddigos - de arancel’
y de producto - no son considerados por el importador como los indicados. Cuando
esto ocurre, es raro gue el resultado del litigio consiguiente se refleJe en las
estadisticas publicadas. De ello resulta que la suma de los derechos qgue debieran
cobrarse merced a la aplicacién de jure del arancel aduanero raras veces iguala a
la de los cobrados de facto. Normalmente, las diferencias son 'de proporciones
insignificantes en los paises cuya nomenclatura arancelaria se basa en la
Nomenclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera. Pero pueden alcanzar niveles
significativos en otros casos. Las diferencias sistemiticas se pondrdn en
evidencia una vez que los datos se adapten a la estructura uniforme de la
contabilidad nac1onal. :

F. Comparacidén entre los distintos métodos

3.31 Hasta ahora no se ha dedicado mucha atencién a las dificultades gque
experimentan las propias unidades informantes para la determinacién de los

precios. De hecho, la unidad informante puede no estar en condiciones de indicar
el precio segin se relaciona con las especificaéiones fijadas por el organismo
estadi{stico, o bien puede no querer hacerlo debido a la labor excesiva que eso le
impone. También puede ser que se resista ante la idea de comunicar con tanto
detalle lo que considera como el pr1nc1pal motivo de la reserva comercial, incluso
a un organismo estadistico. La tendencia a proceder de este modo afecta de manera
distinta a las exportaciones y a las importaciones. En el caso de las prlmeras, la
compilacidn de prec1os, si se obtiene directamente de los exportadores, e
probablemente serd tan buena o tan mala como la compilacién de precios de los
productores nacionales. En el caso de las importaciones, resultaria mucho mds
dificil averiguar cémo las modalidades y condiciones de las ventas - que no tienen
que comunicarse a la aduana y menos ain a un organismo estadistico - afectan en la
préctica a los precios.
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3.32 Tanto en el caso de las exportaciones como en el de las importaciones puede
haber dificultades pzéct1cas para establecer definitivamente cudles son en rea11dad
los precios, con inclusién de las modalldades Y condiciones que parecen const1tu1r
el elemento mis voldtil. La teoria econdmica inclinarfa hacia la presuncidén de que
a medida que la presién sobre la capacidad se modifica con el ciclo econémxco, este.
hecho debiera reflejarse en la politica de precios adoptada por las empresas. - Por
cierto, la forma en que opera esa politica puede consistir en que se establezca un
precio normal, con un conjunto de modalidades y condiciones normales asignado al
mismo, respecto de cada producto en particular. Ahora bien, las modalidades y
condiciones pueden constituir una franja dentro de la cual se producen :
fluctuaciones que corresponden a la politica de competencia de las empresas, la
presién sobre la capacidad, etc. Si semejante modelo se adapta bien a ciertas
politicas empresariales de precio, es poco probable que todos los paises que
realizan encuestas sobre precios logren captar las fluctuaciones dentro de la
franja como resultado de sus estrictos controles estadisticos o del interés de las
unidades informantes por proporcionar datos. Como ejemplos de los gque-abarcan las
modalidades y condiciones, los pocos gque siguen pueden bastar: plazos de entrega,
servicio después de la venta, condiciones de pago, incluido un plazo libre de
intereses, y garantfa de piezas de repuesto. Estos elementos raras veces figuran
en la documentacién que se presenta a la aduana, y para los organismos estadisticos
serfa oneroso obtener sistemiticamente esos datos para cada mercancia en sus
encuestas sobre precios. :

3.33 Los factores considerados en los pirrafos precedentes no afectan de la misma
manera a las exportaciones y las importaciones, ni tampoco a los precios recogidos
en distintas fuentes. No es posible elaborar un cuadro de datos sobre los precios
de exportacidén e importacidén seglin sus fuentes, e imputar a cada casilla una
estimacién del probable error ocasionado por cada una de las dificultades arriba
consideradas. No obstante ello, es importante que los organismos estadisticos
nacionales desarrollen un discernimiento intuitivo de estos posibles errores a fin
de decidir la estrategia que mejor se acomode a sus circunstancias. »

3.34 Respecto a la determinacién de los precios de los bienes dnicos en su género,
no hay diferencia significativa en cuanto a la fuente en la cual se recoge la
informacién sobre precios, siempre que el organismo estadi{stico tenga acceso a las
declaraciones individuales de importacidén y de exportacidn presentadas en la
aduana. En otras palabras, una vez que el organismo estadistico comprueba merced a
su acceso a los registros individuales que un bien dnico en su género ha sido
importado o exportado, debe proceder a una averiguacién detallada a fin de decidir
cémo debe tratarse ese bien. Es evidente que la cuestidén no se va a resolver con
los documentos aduaneros solamente. Pero tampoco se resolverd mediante una
encuesta directa sobre precios o el uso de pruebas indirectas recogidas en el
mercado interno o en el extranjero. La opcidn consiste entonces en excluir al bien
dnico en su género de la compilacién de valores corrientes de precio y cantldad, o
en tratar de incluirlo de la mejor manera posible.

3.35 El problema de los cambios de calidad suele mencionarse como un problema que
no puede resolverse con el método de calcular valores unitarios a base de los .
documentos de aduana. En efecto, las técnicas tradicionales empleadas juntamente
con los valores unitarios han sido inadecuadas para tratar razonablemente los
cambios de calidad. Pero esas técnicas se concibieron en una época en que el
grueso del comercio exterior consistia en productos en bruto o semielaborados, cuya
calidad no era probable que sufriera cambios rdpidos. Unas pocas observaciones
generales al respecto puede aclarar la cosa. En primer lugar, cualquier método
para medir los cambios de calidad exige recursos presupuestarios amplios. Si un
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organismo estadistico. encargado de una encuesta sobre precios, sea cual fuere su. .
mangnitud, desea efectuar examenes periddicos sobre las caracteristicas de ‘las
mercancias objeto de la encuesta, comprobard que esa labor en mis onerosa que la
encuesta misma., Para la mayoria de los organismos estadisticos la opcidn consiste
en actuar con criterio selectivo, © en integrar la muestra sobre comercio exterior
con la relativa al mercado interno, en la esperanza de que el intento de ajustar:
cualitativamente las mercancias escogidas para el segundo serd suf1c1ente para los
indices del comercio exterior.

3.36 Si el método que se va a seguir es muy selectivo, no hay incompatibilidad
entre las dos grandes fuentes de informacidn sobre los precios en el comercio
exterior 27/. Un programa bien llevado que se base en los valores unitarios
-aduaneros no es dbice para gque se hagan consultas periddicas, e incluso visitas, -a
importantes exportadores e importadores. En el caso de la determinacién directa de
los precios, cierto conocimiento previo sobre la estructura del comercio exterior
por mercancias permitiria al organismo -estadistico identificar los productos que se:
presume sufren ripidos cambios de calidad. Los importadores y exportadores de
tales productos también deben identificarse, y habria que organizar un programa de.
consultas regulares previendo la posibilidad de tener que hacer retroactivamente
algunos ajustes en concepto de calidad. El procedimiento seria casi el mismo si se
procediera por conducto de los valores unitarios aduaneros. En uno u otro caso el
organismo estadistico tendria que valerse muchisimo de los expertos en mercancias
con cuyo concurso contara 28/. ~

3.37 Para los fines de la integracién estadistica no hay gran diferencia en los
resultados de los ajustes por calidad hechos a base de uno y otro método. En este
caso se trata de una cuestién de organizacidén interna y de lineas de comunicacidén
dentro del organismo estadistico. Dado que los bienes importados y exportados no
son sino un subgrupo de-los bienes comprados y vendidos por los productores
nacionales, serfa fdcil integrar las indagaciones sobre calidad hechas en las
encuestas de caricter interno con las relativas al comercio exterior si éstas
dltimas se basan en una encuesta directa sobre precios.

3.38 Ademds, la determinacién de precios por un método directo desencadena las
indagaciones sobre los cambios de calidad. La comparacidn regular de las
mercancias cuando se venden, compran, importan o exportan, con la descripcién de
cada una segin se incluye inicialmente en la compilacidén de precios, indica si se
ha producido un cambio de caracteristicas. No hay nada que desencadene una
indagacidén andloga si las estadisticas se derivan de los registros aduaneros, se
tenga 0 no acceso a las facturas individuales. La descripcidén incluida en una
factura, por detallada que sea, no basta para obtener pruebas de un cambio de-
caracteristicas. Esta es tal vez la principal deficiencia de un programa de
precios basado enteramente en los registros aduaneros. Deben satisfacerse varios
requisitos para poder detectar los cambios de calidad. En primer lugar, la lista
de especificaciones aceptadas por las unidades informantes debe ser lo :
suficientemente completa. "En segundo lugar, la unidad informante debe prestar 1la

’ 27/ En toda esta exp051c1on se da por sentado gue el organismo estadlstlco,
tlene acceso a los reglstros Y facturas individuales presentados a la aduana.

28/ En el examen que'se hace ms adelante (capitulo VI) acerca de la

estrategia general se amplia la exposicidén sobre las formas de establecer y
mantener una red de arreglos de consulta.
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atencién y - cooperacién necesarias para poder indicar las desviaciones de la lista
de especificaciones. - Tercero, una vez sefialada una desviacidén respecto:de una
especificacién, el organismo estadistico debe contar con los recursos y 1a per1c1a
necesarxos para proceder .en consecuencia. . . v : -

3. 39 En:un programa de precios basado en valores unltarlos se debe prever el
estudio de las guias y publicaciones comerciales periddicas, que proporcionan .
pistas importantes sobre las caracteristicas de rendimiento de una gran variedad de
mercancias, sobre todo equipo industrial. En consecuencia, si se cuenta con
expertos en mercancias y sus servicios se vinculan atinadamente a la observacién de
los datos brutos recogidos para establecer nimeros indices, se cuenta con cierta
seguridad adicional en cuanto se refiere a la captacidén de cambios de calidad. - En
el dltimo capitulo del presente informe se hacen otras consideraciones adicionales
sobre la forma en gque los diversos servicios deben combinarse e integrarse.

3.40 Sea cual fuere el método adoptado, no es ficil llegar a los importadores para
consultarlos sobre las cuestiones del cambio de calidad. Como se observa en
capftulos anteriores, es mds dificil dar con ellos, y ademds no estdn al corriente
de las caracteristicas de los productos y la variedad de los que importan en

mayor. Por otra parte, cabe decir que en muchos pafses las importaciones de
productos manufacturados muy complejos van acompafiadas ‘de descr1pc1ones igualmente
complejas de sus caracteristicas.

3.41 No hay gran diferencia en la forma en que los productos nuevos o los
estacionales son tratados a raiz de la adopcidn de uno u otro método. Una vez
identificadas estas mercancias, se trata de la construccién de nimeros indices més
que de las referencias brutas que han de utilizarse para construirlos. Pero hay
una diferencia en la forma en que se identifican las mercancias, segin la fuente a
que se recurre.  El proceso que se desarrolla en la aduana sobre una base continua
es un proceso de identificacién de las caracteristicas de los bienes importados a
fin de asignarlos a la categoria arancelaria correspondiente. Por consiguiente,
este proceso permite detectar los productos nuevos. Hay varias maneras de hacer
que este hecho llegue a conocimiento del organismo estadistico. En algunos paises
se pueblican periddicamente boletines de aduana que indican los grupos més
recientes de productos nuevos que se han asignado a una categoria arancelaria
determinada. - A menudo esos boletines incluyen el nombre comercial de los productos
y una descripcidén de sus funciones mis importantes. En otros paises, donde la
codificacién la efectla un organismo estadistico dentro de la propia aduana, el
factor que permita detectar nuevos productos puede ser una dificultad experimentada
al tratar de aplicar la clasificacién existente de mercanc{as a un nuevo producto.

3.42 Para las exportaciones las cosas suceden a la inversa. En gran nimero de
paises las aduanas prestan poca atencién a la correcta asignacién de categorias de
la clasificacién a las mercancias. Incluso en los paises donde se procede con
cuidado, es poco probable que la aduana determine la asignacién que ha de darse a
los nuevos productos. Si el proceso de clasificacidn estd en manos del organismo
estadistico o de una dependencia estadistica de la aduana, la probabilidad de
detectar un nuevo tipo de exportaciones puede depender de la calidad de las
descripciones que se proporcionan con las declaraciones de exportacidén. Como lo
verosimil es que las descripciones sean sucintas, las posibilidades de deteccidn
son menores. Por otra parte, en un proceso de determinacién directa de precios, el

“
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hecho de basarse en una red de corresponsales y de cotejar sus datos regularmente
con una lista dada de especificaciones daria mis p051b111dades de detectar los
nuevos productos o ‘los camblos 1mportantes de calidad. Y si la encuesta se
vinculara ‘estrechamente con las encuestas sobre los precios 1nternos, esas
'pos1b111dades de detecc16n de nuevos productos ser1an mayores.

3. 43 Hay dos aspectos del” metodo de determ1nac16n dlrecta de precios y del metodo
basado en los documentos de aduana que deben compararse cuidadosamente. Ambos
aspectos dan lugar a sesgos, aun cuando dlferentes, y sus efectos en las
importaciones y exportaciones no son los mismos. En el caso de las 1mportac1ones
puede decirse, haciendo una generalizacidn, que ningin 1mportador puede eludir el
control administrativo de la aduana. Ademds, si un importador no es totalmente
sincero en la descripcidn de las circunstancias de su compra y la naturaleza de sus
relaciones comerciales con el exportador, puede que cometa un delito posible de
sancién legal. M4s aidn, esté'tratapdo con una administracidén estatal experimentada
en la valuacién de diversas mercancias, para la cual el valor que se declare debe
ser,jcuando menos, razonable para que se lo acepte. En otras palabras, la aduana
como fuente de datos asegura la cobertura, informacién de alta calidad y
congruencia en la valuacidén. Contra ello puede decirse gue la indole del control
fiscal ejercido por la aduana puede ser fuente de un sesgo, que el control aduanero
acaso se aplique solamente a las mercancias que no son admitidas sin el pago de
derechos, y que la naturaleza de la documentacién presentada a la aduana puede ser
inadecuada para determinar apropiadamente los precios. Ademds, las reglas
adoptadas por la aduana para los fines de la valuacidén pueden ser motivo de
distorsiones mayores que cualquiera de los sesgos arriba sugeridos.

3.44 En el caso de la determinacién directa de los precios de las importaciones
hay que mencionar las ventajas y los inconvenientes que siguen. En primer lugar,
cominmente se considera que un organismo estadistico actla con neutralidad, y que
los datos sobre precios que se le comuniquen han de estar relativamente exentos de.
sesgos. En segundo lugar, al organizar su encuesta, el organismo estadistico puede
asegurarse de gue responde a los requisitos de la coordinacién e integracidn de las
estadisticas de precios, para no tener gue hacerlo posteriormente mediante .
ajustes. Tercero, merced a un muestreo criterioso el organismo estadistico puede
superar los problemas de cobertura que hallaria de no proceder asi. Contra estas
ventajas hay gue mencionar que la falta de respuesta o la respuesta incorrecta o
incompleta al organismo estadistico puede ser una causa importante de sesgo.
Ademis, la dispersién e inestabilidad de los informantes puede dificultar el disefio
de una muestra factible. Por otra parte, por consideraciones relativas a la carga
de trabajo que entrafia la respuesta, el organismo estadistico tal vez vacile en
llevar sus esfuerzos hasta el extremo de recurrir a la administracién aduanera para
determinar la naturaleza precisa de los vinculos entre exportadores e

importadores. Por dltimo, el tamafio de la muestra necesaria para obtener datos
aprovechables sobre todas las variables de interés en el comercio exterior puede
ser tal que entrafie un compromiso presupuestarlo excesivo.

3.45 En el caso de las exportaciones el resultado de la comparacidn de las
ventajas e inconvenientes es casi exactamente lo contrario. Las comunicaciones a
la aduana relativas a las exportaciones, salvo en los paises donde por razones
especiales de controla la exportacidn, son generalmente mis sencillas y estén
libres de sanciones. La informacién sobre los valores por lo general es neutral,
dado ‘que raras veces tiene la aduana un objetivo fiscal cuando inspecciona‘los
informes referentes a las exportaciones. La disposicién que requiere que las
declaraciones de aduana vayan acompafiadas de material descriptivo es de més féacil
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'cumpl1m1ento porque, como el exportador es el productor, generalmente esta més al
corriente de las mercancias que exporta, y. suele haber menos. exportadores que. .
1mportadores. Pero debe observarse que se da el caso de falta de respuesta o de
respuesta 1ncomp1eta en el caso de los valores si los documentos son objeto ‘de un
control apenas somero por parte de la aduana 29/. Pero aiin en caso en que’ se
~disponga de la 1nformac16n requerida, la valuacién no es necesariamente blen‘,
“ fundada. A pesar de que haya mater1a1 descrxptlvo, en la préctlca puede resultar
dificil de consegulr, sobre todo cuando se aplican pol£t1cas para promover las -
exportaciones y facilitarlas en toda forma posible. Por ultimo, el exportador
puede impugnar ‘més féc1lmente que e1 importador la autorldad de la aduana para
cémpllar datos.

3,46 La 51tuac16n no es muy diferente en relacién con la determlnaclén de los i
precios de las exportaciones mediante encuestas realizadas por el organlsmo
- estadistico, salvo que el gradc-de respuesta que se logra es tan bueno o tan-
‘insatisfactorio respecto de los exportadores como lo es respecto de cualqu1er otro
sector de la comunidad comercial. Ademds, como para el organismo estadistico es
mds ficil vincular una encuesta directa sobre los precios de exportaczén con su
encuesta sobre los precios de la produccién, las ventajas de la congruenc1a en el
“ajuste por calidad, en la 1ndagac16n vy posxblemente en las tecnlcas de agregacxén
pueden ser més féciles de lograr.

29/ Véase The Reconciliation of United States-Canada Trade Statistics. En
este estudio se llegd a la conclusidn de que un 5% de las exportaciones S
norteamericanas al Canadi no se comunicaba. Ulteriores indagaciones han indicado
que esa proporcién iba en aumento. R A
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IV. EL PROBLEMA DE LA AGREGACION

4.1 Hasta aqui hemos con51derado las caracterlst1cas de los datos béasicos y las
) ventajas e inconvenientes de los dos principales métodos de obtener informacidn
sobre ‘precios. En el presente capitulo se trata de saber cdmo deben resumirse los
datos brutos para la’ compllacién de ndmeros indlces de precios y cantidad. En los
pérrafos siguientes hablaremos del concepto "nidmero indice de prec1o“ y de cbmo .se ,
relaciona con los usos que se hacen de los indices, la forma en que las distintas ’
técnicas de estimacién sirven para medir el concepto, Yy las dlfzcultades que se
plantean en la prictica cuando se elaboran nimeros f{ndices 30/.

A. Clases de férmulas de nimeros {ndices

4.2 . Las férmulas mis cominmente utilizadas en la compilacién de indices de precio
y cantidad son la ponderada por la base, de Laspeyres, la de ponderacidén por
valores corrientes, de Paasche y, ocasionalmente, la de ponderacién cruzada, de
Fisher. Llas definiciones algebraicas de estas férmulas se indican mids abajo. Los .
simbolos p y g se refieren, respectivamente, al precio y a la cantidad de los A
distintos productos, y Py Q a los i{ndices de precios. Y cantxdades. Los subindices
0 Y l se refieren, respectlvamente, al periodo base y al perfodo corriente.

También debiera figurar un subindice i para los distintos productos 1 a n, pero se
ha omitido para simplificar la exp051c16n. Se han indicado dos versiones para cada
férmula. Los nimeros indices de precios de Laspeyres pueden -expresarse como
razones de agregados de precios multiplicadas por las cantidades del perfiodo base,
o como medias aritméticas de las relaciones de precios ponderadas por los valores
del perfodo base. Los nimeros indices de precios de Paasche pueden expresarse como
razones de agregados de precios multiplicadas por las cantidades del perfiodo ;
corriente, o como medias arménicas de las relaciones de precios ponderadas por los "
valores del perfodo corriente. Del mismo modo, los indices de cantidades pueden
considerarse en una u otra férmula. Los indices de Fisher son senc111amente medias
geométricas de los indlces de Laspeyres y de Paasche.

__/ Véase R.G.D. Allen, Index Numbers in Theory and Practice (Chicago,
Aldine Publishing Company, 1975), para una vasta bibliografia acerca de los nimeros
indices, su interpretacién y sus fundamentos tedricos. Se encontrarén
recomendaciones internacionales relativas a los nimeros indices de precio y
cantidad en SCN (capitulo IV) y en Directrices (capfitulo IVy V).,

-38-



Distintas férmulas de nimeros indices

“Clase de férmula - . . — Fox:mula
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4.3 Los fndices de Laspeyres, en la forma indicada precedentemente, se basan en
ponderaciones segin el perfodo base que pueden perdey representatividad con el paso
del tiempo. Por otra parte, los indices de esta clase también pueden compilarse
utilizando ponderaciones anteriores méviles con encadenamiento o sin él. Las
férmulas apropiadas para los indices de precios figuran en el cuadro. Para las
cantidades se pueden elaborar indices simétricos. Del mismo modo, las
ponderaciones de Paasche se pueden utilizar con encadenamiento o sin é1.

Indices de precios de Laspeyres

Comparacion de los periodos

v Perfodo 1 con Periodo 2 con Perfodo 2 con
Base : © el periodo O el periodo 1 el perfiodo 0
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4.4 La relacidn entre estos indices de precios y cantidades y el correspond1ente
indice de valor puede hacerse ficilmente. Si el indice de valor se define como:

v, ) % P9
v0 . 2 poqo

entonces es evidente que es igual a:

< p,a P, q
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En otras palabras, el indice de valor es igual al producto de: a) el indice de
cantidad de Paasche y el indice de precio de Laspeyres, o bien b) el indice de
cantidad de Laspeyres y el indice de precio de Paasche. Del mismo modo se puede
demostrar que es igual al producto de los indices respectivos de Fisher.

4.5. La posicién que adoptamos en el presente informe es que las matrices de
precios y cantidades y valores corrientes deben compilarse con regularidad para
asegurarse de una base apropiada de datos para la preparacidén de indices de precio
y cantidad en cualquiera de las formas arriba indicadas. Con arreglo a las
Directrices, la forma Laspeyres del indice de precio debe ser la preferida en la
observacién e informacidn relativas a la evolucidn de los precios en un periodo
dado, en tanto que se debe dar la preferencia a la forma Paasche de dicho f{ndice
para la derivacidn de los valores de cantidad respectivos. También se recomienda
la forma de i{ndice de precio Paasche para complementar la forma Laspeyres como
indicador del -efecto de los cambios estructurales de la corriente de mercancias
durante el periodo 31/.

B. Cédlculo de los indices de Paasche y Laspeyres

4.6 La obtencién de la combinacién Paasche y Laspeyres en una u otra forma es
cuest idn que debe decidir el organismo estadistico segin si se trata de medir un
indice de precio directamente y derivar el nimero indice de cantidad
implicitamente, o si trata de hacer la operacidn inversa. No es una cosa evidente
cull de las dos debe escogerse. Si el organismo estadistico se basa en los
documentos aduaneros © en una compilacidn de ellos, como hacen la mayoria, esos
documentos normalmente incluyen para cada transaccién un valor y una cantidad. De
cada uno de esos valores y cantidades pueden obtenerse valores un1tarlos, una vez
hecholo cual llega el momento de decidir la forma de derivar los niémeros f{ndices.
Desde un punto de vista estrictamente algebraico no hay diferencia entre los dos
métodos, pero en la préctica hay diferencias, a menudo lo bastante significativas
para afectar la generalidad de las mediciones. Por cierto, hay buenas razones para

31/ Véase Directrices, op. cit., capitulos IV y V, para un examen mas
detallado de esta posicidén y un anilisis del posible papel de los indlces de Fisher
y de indices encadenados.
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sopesar cuidadosamente la:opcidn entre calcular directamente relaciones de precio o
cantidad. El cimulo de precios y cantidades para dos periodos distintos de ‘
cualesquiera raramente permite una correspondencia total de uno a uno en las
mercancias a las cuales se refieren esos precios y cantidades. En tales
condiciones, el organismo estadistico debe imputar cambios de precio o de cantidad
a las mercancias en que no hay correspondencia, y no es cuestidn sencilla decidir
cbémo han de hacerse esas imputaciones. ’

4.7 Un criterio obvio para decidir cudl es la forma de imputacidn mds
conveniente, o sea‘la que para una misma informacién minimiza la posxbllldad de’
error, es el de la menor variacidn de los movimientos en el tiempo.
Tradicionalmente, la dispersidén de los movimientos de precios en el comercio
exterior ha sido menor que la observada en las cantidades correspondientes, No
obstante, de 1973 en adelante, aun cuando se excluyan los productos energéticos o
las manufacturas con un alto contenido de energia o de elementos relacionados con
la energfa, la dispersién de los cambios de precio para cierto nimero de mercancias
ha alcanzado una magnitud comparable a la dispersidén en el caso de las cantidades.
Ademds, antes de acometer comparaciones de esta clase habria que definir el lapso
respecto del cual se calculan las tasas de cambio. Es posible que para lapsos
anuales o més largos la dispersidén en la tasa de camblo de los precios exceda a la’
correspondlente a las cantldades.

4.8 También es posible que los valores de dlsper51on de las tasas de cambio de
los precios difiera 51gn1flcat1vamente entre las exportaciones y las

importaciones, Si tal es el caso, debe haber situaciones en que resulte aproplado,
escoger distintas estrategias para construlr los nimeros indices de las dos
corrlentes.

C. Agregac1on en una g;adac1on de nimeros indices

4.9 En la practlca, al elaborar nimeros indices ‘se calculan, almacenan y manejan
"relaciones" de precio y cantidad en vez de precios y cantidades. Las mismas se
seleccionan normalmente con arreglo a ciertos criterios y, tras un andlisis
critico, se utilizan como datos brutos para los fines de la agregacidén. Los
criterios de seleccidén variardn mucho segln el acceso que el organismo estadistico
tenga a los registros del caso, la integracidn que pueda haber entre sus
procedimientos de revisidén y el cldlculo de los nimeros indices, la indole de los
propios datos y, por supuesto, el grado de precisidn requerido en la elaboracidn de
un indice y sus principales subagregados. A fin de que el examen siguiente sea
sencillo y se desarrolle en un plano bastante general, partiremos de dos hipdtesis;
la primera es gque el organismo estadistico compila valores unitarios o precios para
la construccidn de relaciones de precio, y la segunda es que de esa manera lo que
obtiene es un indice de precio ponderado por la base, tipo Laspeyres.

4.10 Supongamos que la construccidn de un diagrama de ponderacidn y la seleccidn
de un periodo base ya se han hecho, y que, como resultado de aplicar los criterios
de seleccidn para las relaciones de precios, queda especificado el cimulo de
precios gque entrardn en el célculo. Ademids, supongamos gue Se cuenta con un
dispositivo eficaz que pone en descubierto cualquier cambio de calidad. El
organismo estadistico tiene que ocuparse, sobre una base corriente, de lo
siguiente: a) la compilacién de los precios; la identificacidén de las mercancias a
que se refieren esos precios, de modo que pueda procederse al cotejo con mercanias
comparables en el perfodo base; ¢) el cdlculo de las relaciones de precio R ot

en que t es el periodo corriente. Una vez calculada R hay que asignarle una
ponderacidn para que pueda ser incluida en cualquier agregacidén intermedia o final
necesarias.
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4.11 La ponderacidén Wo es de la forma Po9, /Ypooo ¢ O sea, en otras palabras, que
es la proporcidn correspondiente a la mercancia del caso dentro del valor total :
(agregado o subagregado) de la corriente en el periodo base. Lo mis frecuente es, 
que esa relacidn particular corresponda a un precio seleccionado para representar a
un conjunto mis amplio de productos. En consecuencia, la ponderacién imputada a R
se refiere al valor en el periodo base de todas las mercancias que representa. El
producto WyRRB: se almacena para acumularlo junto con otros productos hasta que
todos los componentes del indice agregado estén calculados y listos para sumarlos.

4.12 Muchos paises complementan la publicacién de sus nilmeros indices de precios y
cantidades abarcando importantes componentes ademds del total, y por con51gu1ente
proceden a varias subagregaciones. Por lo tanto, W, no se expresa como una parte
del valor total en el sector de la clasificacidén que constltuye el primer nivel de
agregacidén., Si hay una gradacién de niveles de agregacién, debe haber una
gradacidn correspondiente de ponderaciones que deben armonizarse nivel por nivel
con la parte de la clasificacién con la cual estén especificamente relacionadas.

4.13 En ciertas circunstancias el organismo estadistico puede encontrarse con que,
respecto de una mercancia en particular, tiene varias relaciones de precio pero no
tiene una ponderacidn para algunas de ellas. Si bien esto es improbable cuando el
nimero indice se deriva exclusivamente de fuentes aduaneras, cuando se deriva
directamente, o en los casos llamados hibridos, que consideraremos mis adelante,
esa situacién puede presentarse. La cuestidén es saber cbémo deben ponderarse esas
relaciones, sobre todo si se las considera importantes en el contexto del cdlculo
de los nimeros indices. Un procedimiento satisfactorio serfa el de calcular la
media geométrica de las relaciones a fin de no dar demasiado peso a los precios
extremos observados, Otro procedimiento seria el de ponderar cada referencia por
la inversa de su error tipico, o bien, a falta de su conocimiento, por un factor
que denote la confiabilidad asignada a la estadistica, aun cuando sea subjetiva 32/.
Lo importante de este procedimiento es que, cuanta informacidn exista que se estime
pertinente para la construccién de un nGmero indice debe ser incorporada de manera
explicita.

32/ véase R. Stone Quantity and Price Indexes in National Accounts,
Organizacidén Europea de Cooperacién Econémica (OECE) (Paris, 1956), pag. 105..
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. D. Nuevos productos

PF

4.14 Hay problemas que se suscitan en la construccidn de nimeros indices debido a
que el universo de productos no se mantiene estable con el tiempo. De hecho, se
conciben y comercializan nuevos productos, se retiran viejos productos, y se
modifican otros con respecto a las caracteristicas que determinan su precio. Que
el indice se base en una cobertura total o en una muestra de productos
relacionados, el cotejo de mercancias es siempre uno de los problemas cotidianos
més dificiles de resolver. Los precios de importacidén son probablemente mis
vulnerables que otros precios, por ejemplo los del consumo, a lo que podria
calificarse de innovacidén de productos. En el caso de los precios de consumo hay
en los procedimientos de su compilacién una inercia inherente que, paulatinamente,
permite ir descartando ciertos productos e incorporando otros, caracteristica que
resulta conveniente tanto desde el punto de vista del agente censal como el del
preparador de nimeros indices.

4.15 En el caso de los precios de consumo, que generalmente se obtienen en las
casas de venta por menor, puede llevar cierto tiempo el hecho de que una mercancia
que ya no se vende o casi no se vende se elimine de las estanterias y, con ella,
todo dato sobre el precio a que se venderia si alguien deseara comprarla. Del
mismo modo, la introduccidén de nuevos productos suele hacerse en forma
fragmentaria, empezando por las casas de comercio selectas, a fin de que puedan
coexistir con los productos que estin destinados a reemplazar. En el caso de las
importaciones, lo probable es que si se estima que un producto pierde rdpidamente
popularidad su comercio terminarad de un dfa para otro. Cuando se introduce un
nuevo producto, se lo trae en el momento en que se considera que las existencias de
su predecesor son adecuadas para el periodo de coexistencia. Pero a diferencia con
el caso de los precios al por menor, la existencia de los modelos predecesores no
es visible para el funcionario de aduanas ni para el estadistico. Por este motivo,
puede carecerse de tiempo o de oportunidad para ir, paulatinamente, introduciendo o
retirando productos, y acaso haya que hacer imputaciones por movimiento de precios
a base de las observadas en el caso de productos similares en que hay una medida
adecuada de continuidad y de homogeneidad de precios 33/.

E. Eleccidn del periodb base

4.16 En la eleccién de un perfodo base para elaborar nimeros indices de precio y
cantidad hay varios aspectos que considerar. En primer lugar estd la eleccidn en
si. ¢Hay criterios fijados para orientarla? - En segundo lugar, estd la cuestién de
saber con qué frecuencia debe revisarse esa base para actualizarla. En tercer
lugar, hay que saber cémo pueden reunirse las distintas secuencias de nimeros
indices establecidas con arreglo a distintos periodos base, a fin de establecer una
secuencia sintética.adecuada para las comparaciones a largo plazo.

4.17 La intuicidn indica que el periodo elegido como base debe ser un perfodo en
el que todas las mercancias consideradas acusen un equilibrio aproximado de oferta
y demanda, y en el que ningin nivel de precios o grupo particular de niveles de
precios acuse marcadas diferencias con los demds. En la prictica, es bastante
‘comin que no haya ningin perfodo que satisfaga todas estas condiciones en el
sentido estricto de la palabra. Siempre hay precios relativos que con uno u otro

33/ Véase Directrices, op. cit., parrs. 49 a 59.
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criterio puede decirse que se desvian anormalmente de sufpauta histérica.. En
consecuencia, la eleccidén de un periodo base debe.encararse con criterio negativo
antes que positivo, consistente en descartar los perfodos en que las grandes
variaciones de la demanda o la oferta ocasionan grandes cambios ‘en los precios
relativos de un grupo particular de mercancias. Como ejemplos tipicos de los
periodos que deben descartarse, cabe citar los de guerra, grave sequia u otras ‘
catdstrofes naturales, y los perfodos de auge para ciertas mercancias. Pero éstas
no son todas las consideraciones que entran en juego. Por ejemplo, un organismo-
estadistico puede tratar de calcular todos sus indices de precios utilizando un
mismo periodo base, y como las circunstancias internas pueden no reflejarse ‘
totalmente en las circunstancias externas, uno de los dos juegos de indices puede
verse afectado en la realidad. A la inversa, el organismo estadistico puede
encontrarse con que no le queda opcidn respecto del per{odo base. Habiendo
planificado con mucha anticipacién un censo importante del que habrén de derivarse
una gran variedad de ponderaciones, si el afio del censo resulta ser un afio anormal
puede que sea demasiado tarde para adoptar medidas correctivas. No obstante, la:
necesidad de obtener datos integrables puede indicar precisamente a ese afio como.
periodo base comin para todos los nimeros indices de precio. También es posible
que el organismo estadistico escoja un afio dado, en conformidad con el afio :
recomendado por las oficinas internacionales de estadistica, y puede resultar que
ese afio no sea la opcidn apropiada desde el punto de vista nacional.

4,18 No debe haber confusidén entre “periodo base" y "periodo de referencia"
Periodo base es una expresidn tradicionalmente reservada para el periodo con el.
cual se relacionan las ponderaciones, y no tiene por qué ser el mismo que el
perfodo de referencia. Para el agregado, asi como para los subagregados, en un
ndmero indice de forma Laspeyres las relaciones aditivas y los cambios en el tiempo
se mantienen invariables cuando el periodo de referencia se transforma de t en t+k.

4.19 En el caso del comercio exterior, la eleccién de un periodo base no esté
condicionada por la dlsponlbllldad de datos de la aduana, porque éstos se producen
corrientemente. Se trata mds que nada de una cuestidn de integracibn de
estadisticas nacionales, de coordinacidén con oficinas internacionales de
estadistica y de que se eviten los afios que son decididamente inaceptables. El
problema suele darse en el caso del comercio exterior porque la configuracién del
esquema de ponderaciones puede modificarse mls répidamente que en el caso de otros
componentes de gasto en el producto nacional bruto. En general conviéne proceder a
actualizaciones relativamente frecuentes para el comercio exterior, pero éstas
exigen recursos de computacidn y pericia para vincular las nuevas estimaciones con

las anteriores y para explicar satisfactoriamente la mecanlca 'y el propéslto de la
operacidn. : :

F. Cambio del periodo base

4.20 Si bien no hay criterios fijos para determinar cuéndo es menester un cambio
de ponderaciones, hay varias manipulaciones de los datos que pueden servir de
fundamento para ello. Adem&s de las manipulaciones que se consideran mis abajo, la
"mortalidad" de la muestra original de productos probablemente aumentard con el
tiempo, y los productos sustitutivos pueden empezar a diferir de sus predecesores,
funcional y cualitativamente. No hay un tope objetivo después del cual el nimero
de sustituciones resulta inaceptable, pero por otra parte el estadistico adquiere
con la experiencia el instinto de que los guarismos ya no se manejan. lLos pdrrafos
siguientes tratan de dos cuestiones sencillas: la primera se refiere a la indole
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precisa de las manipulaciones que debe efectuar un organismo estadistico antes de
decidir que se debe modificar la base; la segunda tiene que ver con las técnicas .
que pueden utilizarse para encadenar secuencias de numeros indices calculados con -
arreglo a diferentes esquemas de ponderac1on.

4,21 Hasta ahora se ha hecho referenc1a al doble calculo de numeros indices de
Laspeyres y Paasche en el contexto de escoger uno para el precio y el otro-para la
cantidad, de manera que su producto iguale el cambio de valor. Dado que pueden
calcularse indices de Laspeyres y de Paasche para el mismo componente, la relacidn
entre ambos en cualquier instante es mensurable si se dispone de las ponderaciones
requeridas. Esta relacidn es un elemento en que debe ‘basarse la decisidn de
modificar las ponderac1ones.

4.22 si el organismo estadistico esta en cond1c1ones de calcular la diferencia‘a
intervalos apropiados, y si al cabo de un lapso suficientemente largo observa un
aumento significativo en su valor, debe adoptar disposiciones para sustituir el
esquema de ponderaciones por otro nuevo. Cabe agregar gue hay mds flexibilidad
para modificar las ponderaciones en el caso de los indices del comercio exterior
que, por ejemplo, en el caso de los indices de los precios de consumo. Aparte de
las consideraciones de integracidn, la atencidén interna puesta en estos indices’
probablemente no es tan acentuada y las decisiones sobre los cambios de base pueden
adoptarse mads ficilmente funddndose en consideraciones técnicas.

G. La concatenacidn de nimeros indices de distinto periodo base

4.23 Por razones de prudencia, conviene que el organismo estadistico controle muy
de cerca el comportamiento de un nimero indice calculado a partir de un nuevo afio
base. . De hecho, se considera atinado establecer un periodo de superposicidén cada
vez qgue se produce dicho cambio. Que ello se haga corrientemente, produciendo para
cada periodo-dos juegos de indices y analizando las diferencias entre ellos, o

ex post facto, produciendo la nueva versidn para que se superponga a la primitiva,
es una cuestidén que debe decidir el organismo estadistico. Ademis de prever un
periodo de superposicidén, es de esperar que el organismo estadistico dé orientacidn
sobre la manera de concatenar las dos series. Imaginemos la siguiente situacién
respecto de dos indices de precios de Laspeyres:

Perfodo seeeceessae tk, ... t=2, t-1, t, t+l, ..., t+k

Versién primitiva . T A ¢ T I

| tek, "7 Tge2 Tgel, Tt, Ttel

Versién nueva ..... ; v T ;
I t-1, "t, t+1, "7 It+k

Supongamos que se necesita una secuencia de mediciones que se extienda
retroactivamente de t+k a t-k. Una solucién sencilla es similar al empalme
considerado brevemente respecto de la introduccién de nuevos bienes o de bienes de
cualidades sustancialmente modificadas. La solucidn consiste en extender
retroactivamente la relacidén entre los dos indices en el periodo de superposicién.
En el ejemplo hay tres periodos de superposicidn, de manera gue es posible hacer
una eleccidn. Dado que puede alegarse que con el paso del tiempo la
representatividad o caractericidad del indice se deteriora, la "verdadera" relacidn
puede estimarse mejor en el momento en que el indice primitivo estd mds préximo a

L5



su base, a condicién de que ello noi.quede ‘neutralizado por.la eleccién de un
perlodo demas1ado remoto desde el punto de ‘vista del nuevo znd1ce 34/. cor iR

- H.. Formas a1ternat1vas de numeros 1ndices EER T LER

4,24 En el comercio exterior, a diferencia de lo que ocurre con la mayoria de‘los
componentes de gasto de las cuentas nacionales, las modificaciones de las _
modalidades comer01a1es como resultado de los cambios de la oferta v la demanda
parecen producirse con relativa velocidad. Por ello es prudente preguntarse si las
formas tradicionales de nimeros indices 'utilizadas para factorizar los valores en
precios .y cantidades no debieran sustituirse por. formas mis apropiadas, si bien' '’
menos conocidas.: Dado -que en el caso del comercio exterior se dispone de . 77
. ponderaciones sobre una base corriente y virtualmente es posible cualquier
combinacifn ‘de ponderaciones y relaciones; la pregunta tiene una significacidn "
prictica evidente. Un andlisis de la prictica de los distintos paises, como Pl'qheb
figura en el anexo del presente informe, revela que un namero aprec1able de palses
compilan nimeros -indices de tipo Flsher o indices en cadena.

4, 25 Los nimeros -indices en cadena der1van su nombre del hecho de que, si b1en s
base varia con el -tiempo, se. cuenta con. un dispositivo para vincular ‘el xndlce de

cada perfiodo a los dos contiguos. Para un indice de precio tipo Laspeyres se
desarrolla la siguiente forma: : S :

Periodo 1’ - 2, Oooo;, ' n-l, . ' -n
—, .
: . .Ild.'.i—c_e_ 7 : , Z plqo ,‘ Z p2 l 9 s0ccey ‘ Pn—l n-2 [ E _Z___pnqu-l .
L - TPo% Th% %Pn-2%n-2 A Ppa1%a

La secuencia de fndices como serie cronolégica, en que cada lapso se designa como Iy
Y los eslabones originales como I' (puesto qne t-l,...,n) ‘tiene la siguiente forma.

Indice

Periodo
q *
1 Lh=h

. ] ] ]
2 12 = 12 X I1 - 12 X I1

=]
]
[+

= Ll .
nXI , =L X 1;_1 X...n=% 1

34/ En SCN, op. cit., parrs. 4.46 y 4,47 se examinan prbcedimientos mas
complejos para el desarrollo de series a largo plazo. Véase también el examen de
formas alternativas de nimeros indices en los péarrs. 4.24 v 4.25 siquientes.
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Esta forma: tiene -una ventaja obvia desde-el punto de vista del elaborador del-
indice, pues el nimero de "nacimientds"” ;“defunc1ones y cambios de ‘calidad que - .
deben tenerse en cuenta en cualquier momento es menor que en el caso de las formas
mas tradicionales de nimeros:indices; -Gomo: todas las comparaciones directas estédn
en la proximidad del perlodo base, 1a 1nestabllldad de los d1qt1ntos componentes se
.reduce al-: minimo 35/ e SR

e I El problema de la parldad camb1ar1a»f

-

4 26 Hasta aqui el anallsls de los problemas de la medic1on de los precios en el
comercio exterior ha partido de la presuncidn de que 1a relacidén de la ‘moneda
nacional con las monedas de los paises que son los pr1nc1pa1es copart1c1pes en‘el
‘comercio no sufre modificacidn. - Por. otra parte, existe la presunc1on de que hay 'un
numerario internacional con el cual la moneda nacional y todas ‘las demas monedas’
tienen una relacidn fija. Pero es hora de no cefiirse mds a tal presuncién, en’
‘particular porque los. ltimos afios han sido testigos de grandes realineaciones
monetariés. Desde el punto de vista de un pais interesado en medir los cambios de
sus precios en el exterior como medio de apreciar su posicidon competitiva, tiene
poca importancia el hecho de determinar que sus precios expresados en moneda
nacional se han mantenido estables,. si ello ha ido acompafiado de una fuerte
revaluacidn con respecto a las monedas de sus ‘principales competldores.. En
consecuencia, para esta finalidad en particular es mucho mis importante dete:minar
el cambio de precios en funcidn de un numerario, que cefiirse a los precios.. 4
nominales en moneda nacional que se indican en los documentos de aduana o se
comunican directamente al organ1smo estadlstlco. , o

4.27 A fin de Calcular nimeros indices expresados en una moneda internacional o en
la moneda del mercado exterlor de que se trate, deben formularse ciertas hipStesis
sobre la forma en que actuan los exportadores cuando comunican valores'a la-
vadm1n1etrac1on de aduanas. Normalmente, el valor comunlcado a una aduana‘se "
‘computa en moneda nacional} pero éste puede ser un valor tebrico si el precio
efectivo a que se vende la mercancia es calculado inicialmente en una tercera
moneda y el valor comunicado es simplemente el resultado de la conversién del valor
negociado con arreglo a la paridad cambiaria vigente. ©Por otra parte, el precio en
moneda nacional comunicado a la aduana puede llevar ya implicitos los efectos de la
alineacién monetaria. En la mayoria de los casos la documentacidn presentada a la
aduana no arroja luz sobre el temperamento adoptado por el exportador ni sobre la
forma ‘en que el importador del extranjero ha de efectuar el pago. Por
consiquiente, éste sigue siendo un aspecto de los indices de precios de exportac1on
en que la realizacidn de encuestas directas sobre los precios puede entrafiar
ventajas apreciables, k

4,28 Hay todavia mas obstaculos en el caso en que los precios de importacién se
expresan en monedas -distintas de la nacional. Los documentos que acompafian a las
declaraciones de aduana pueden estar expresados V1rtualmente en cualquier moneda, Yy
se sabe poco de como en realidad va a efectuarse el pago. Lo convencional es que
la aduana convierta un precio cotizado en una moneda extranijera aplicéndole el tipo
de cambio al contado del dia en que la mercancia es despachada. El pais 1mportador
tal vez desee analizar los cambios observados en sus precios de importacién,
considerando los que se deben a modificaciones del precio cotizado por el . .
exportador en su propia moneda y los que derivan de variaciones en las paridades
cambiarias. Fn tal caso, los cdlculos son anélogos a los considerados en el caso
de las exportaciones v se basan en hipdtesis criticas sobre la forma en que se
establecen los precios en los informes presentados a la aduana.

35/ Véase SCN, op. éit., pirrs. 4.44 a 4,47 y Directrices, op. cit., cap. IV.
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V. ALGUNAS SOLUCIONES SUGERIDAS

. P o T T AN
i Pewne B B N : EER T BTV I P . : CRRRRA &

5.1. Hasta aqu1 el texto ha con51stldo en un-examen de las fuentes d1spon1b1es, ias
limitaciones.de cada una, los principales problemas ‘que ‘se’ plantean en'la’’ A
determinacibén de los precios de las mercancias.y.cémo esos’ problemas pueden: afectar”
a las mediciones mds ampllas de los precios ‘de exportaC1on e importancidén.: Tamb1en

se han considerado las técnicas.para la agregac1on ‘de-las distintas series'de ...
precios en series sintéticas..:En la exposicidn acerca de estas. cuestiones se han® "
hecho recomendaciones consistentes en .sugerir-a los organismos estadisticos las -
formas de. superar las dificultades descritas, o bien'la.forma de sacar ventaja dé‘
las caracteristicas especiales. de los datos brutos. "En el- presente capitulo se-
agtupan esas recomendaciones de una manera 51stemat1ca.

s ; v . . . . : .
5 2 ‘Es. 1mportante tener presente que, en los registros aduaneros, el estadistlco ﬂ{
tiene a su disposicidén un verdadero censo de todas las transacciones sobre v o
mercancias entre su pafs y el resto del mundo. Es cierto que la informacién
incluida en esos registros no siempre esti expresada en la forma correcta. A
menudo se la registra-utilizando expresiones que no son uniformes Y que por ese
hecho dlficultan para el estadistico la conciliacidn del registro de un periodo con”’
cualquier registro anterior. Para superar este inconveniente el estadistico- RN
especializado en comercio exterior dispone de un instrumento importante, .a saber,
los equipos de elahoracién de datos a gran velocidad.' Con ayuda de la computadora,’
los datos pueden agregarse, reagregarse, clasificarse y fusionarse. Entre los T
estadisticos de cualquier pafs dedicados a otra especialidad econdémica son pocos
los que recurren a la automatizacién en el grado que lo hacen los que se dedican a
las inveet1qac10nes sobre el comercio exterior. Otra ventaja valiosa que el
estadistico debe aprovechar plenamente es la d1spon1b1lldad ‘de ponderaciones
corrientes. A fin de estudiar el deterioro de un nimero indice dado, no es preciso "
emprender una encuesta nueva para obtener los datos bdsicos necesarios para estimar
la ponderacién. Por (Gltimo, en los documentos aduaneros normalmente se identifica
- tanto al. éxportador como al importador. En consecuencia, si el estadistico desea
medir los precios mediante una encuesta directa, puede confiarse en que los
registros aduaneros proporcionen la materia prima requerida para elaborar una lista
de unidades informantes.

A. Estimacién de la confiabilidad

5.3 Sﬁpongamos una situacidén en que el organismo estadistico cuenta con las
siguientes ventajas: acceso a las declaraciones individuales de aduana, una lista
de todos los importadores y exportadores Yy una descr1pc1on de la actividad
principal de cada uno de ellos. Supongamos también que el organismo estadistico
puede contar con expertos en mercancias y mantiene contactos con las principales
industrias manufactureras del pais. ¢Cémo puede el organismo proceder a la
estimacién de 1la confiabilidad de sus mediciones de precios, con miras a
mejorarlas? La pregunta también puede formularse de la siguiente manera: dado que
la prec1sion o confiabilidad general de las mediciones de precios es un efecto
comin de muchos factores, ¢de qué criterios debe valerse el organismo estadistico
Para asignar sus recursos existentes y gastos adicionales si el objetivo consiste
en asegurar una corriente continua de mejoras de los indices? .

5.4 Deben considerarse los siguientes aspectos en cuanto a los datos., En primer
lugar estd la cuestidn de la exactitud de las propias corrientes. Esta exactitud
puede calibrarse mediante comparaciones sistematicas con informes de contrapartlda
de las mismas corrientes comerciales, y se mide mejor merced a un andlisis pais por
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pais, al menos con respecto a aquellos paises que son 1mportantes coparticipes
comerciales. Respecto de los paises que.son importantes exportadores ‘de un humero
reducido de. recursos primarios, una manera rdpida de analizar'la calidad de las ’
estadisticas. de sus.exportaciones.es.por referencia a'la matrlz~comerc1a1»por""1"”
mercancias que constituye el grueso del: volumen II del“Yearbook of International"
Trade Statistics de las Naciones Unidas. 36/. . La brecha no explicada, como’
proporcién de la-corriente comercial a“-la-cual se refiere, 'y'en particular‘el’
sentido de ,su variacién en el tiempo, proporcionan una base para una medicidn’ .
numérica de.precisidn. .Sequidamente, estd la calidad de las clasificaciones dé " '
mercancias aplicadas a las distintas transacciones. Una evaluacidén de esa’calidad
sélo puede hacerse mediante un muestreo-periddico de las declaraciones individuales.
¥ los documentos adjuntos - facturas, por ejemplo - y su recodificacién ab initio.
La labor de-recodificacién puede: aprovecharse para derivar una medicion formal de
la exact1tud. SR o : ' :

5.5 Es dificil especificar maneras de estimar los errores de valuacién sin -
proceder a una indagacién especial al respecto. Podria llevarse un registro de
todos los cambios en una valuacién dada como resultado de una comprobacién hecha
por la aduana o bien por el propio organismo estadistico, y la magnitud de los
cambios podria expresarse como una proporcién  del valor originalmente declarado;'
Pero no se sabe nada del universo estadistico'y, sobré todo, no se sabe si- e1
conjunto de transacciones cuyos valores han camb1ado es representantlvo.

"~ B. Medicion del sesgo de 1os valores unitarios

5.6 Si el organismo estadistico se vale de los documentos aduaneros, o de una
compilacién de esos documentos, para calcular los nimeros indices de precio, tendré
que estimar cull es el sesgo probable de los valores unitarios, mercancia por -
me:cancia. Posiblemente no haya que dedicar mucho esfuerzo al respecto tratindose
de mercancias en las etapas iniciales de su transformacién o de productos
primarios. Pero en el caso de las manufacturas mis avanzadas debe procurarse
calcular los cambios en el surtido de productos. Ilos cambios estacionales revisten
relativamente poco interés puesto que son ficilmente reconocibles y pueden ser
objeto de ajustes sencillos. Pero los cambios mas permanentes del surtido son
enteramente importantes, y si se deja de registrarlos pueden conducir a la -
distorsién permanente de las mediciones de precio y cantidad. Seguidamente
indicamos algunas de las formas en que el organismo estadistico puede precaverse
contra ello. En primer lugar, mediante los procedimientos de revisién debe
mantener en examen continuo la distribucién de los valores unitarios dentro de cada
categoria de la clasificacién. En segundo lugar, debe mantener bajo alguna forma
de revisidn ciclica las categorias de productos que pueden sufrir variacién dentro
del surtido y, mediante el examen de facturas y otra documentacién, calibrar el
efecto de esa variacidén. Por dltimo, el organismo estadistico debe instituir un
sistema de consultas periddicas con las principales industrias importadoras y v
exportadoras a fin de verificar cudles son las tendencias corrientes de las

mercancias y cdmo se reflejan en la modalidad de las importanciones y exportaciones.

5.7 Es poco probable que los recursos de que disponga un organismo estadistico le
pPermitan analizar cuidadosamente todas las categorias de mercancias de una vez.
Por 1o tanto, puede verse obligado a adoptar un procedimiento para avanzar paso a

36/ Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: E,79.XVII.S,
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paso, sobre cuya base pueda estimar el "sesgo potencial de los valores unitarios"
para las mercancias que no estén siendo consideradas en un momento dado. También
estd el error debido a la falta de cabalidad de la cobertura, que puede producirse
de varias maneras.. En primer lugar, no todas las declaraciones de aduana incluyen
un valor significativo de cantidad. Ias lagunas pueden aceptarse, o bien ser
objeto de una imputacién, pero las cantidades imputadas pueden ser ellas mismas el
resultado de un precio imputado. En segundo lugar, puede haber valores unltarlos
que indiquen movimientos en el tiempo de indole tan errdtica que sdlo pueden
interpretarse como resultado de cambions rapidos pero inadvertibles en el surtido de
mercancias. En consecuencia, el organismo estadistico puede optar por excluir esos
valores unitarios de sus cilculos sobre los nimeros indices de precio. En tercer
‘lugar, el organismo estadistico puede 1llegar a la decisidn de optar por una
seleccién de series cronoldgicas que es restringida, pero que puede definir
ajustamente en funcidn de las mercancias, y cuya evolucidn puede sequir en el -
tiempo, en vez de optar por una seleccidén més vasta a la cual no puede prestar una
atencidén tan estrecha.

5.8 Si estas razones prevalecen, el organismo estadistico dispondra en efecto de
una muestra de precios o cuasi-precios, y debe tratar de medir el error de
muestreo. De esta manera completaria su medicidén de la confiabilidad general.’
Pero son raras las veces en que la muestra ha sido escogida por seleccidén al azar,
con probabilidades explicitas de variacién asignadas a cada una de las
observaciones. Lo que puede ocurrir es que la muestra resulte en parte de un
conjunto de circunstancias que escapan al control del encargado de calcular los
numeros indices de precio. Pueden citarse como ejemplos la presencia o ausencia de
unidades de cantidad o la proporcién de bienes "inicos en su género” dentro de las
corrientes comerciales que, con un valor de cantidad o sin €1, no pueden ser objeto
de comparacién a lo largo tiempo. Ademds, estin los juicios subjetivos personales
del estadistico sobre cuidl es la serie de valores unitarios que actda en la forma
que se considera apropiada. Este Gltimo criterio de seleccidén podria ser peligroso
porque el encargado de calcular los nimeros indices puede, sin proponérselo, dar a
su seleccibén un sesgo hacia las series cronoldégicas que evidencian elevados
coeficientes de autocorrelacidén y, por ende, tienen mis visos de proporcionar lo
dque uno espera de una serie de precios. Pero aun cuando los resultados de los
procedimientos mencionados no lleven a la constitucién de una muestra
"representativa", queda el expediente de considerar que la muestra se escogid al
azar y de utilizar la viriancia para estimar el posible error oca51onado por la
falta de cabalidad de la cobertura.

C. Desarrollo de los marcos de muestreo

5.9 Sea cual fuere la forma en que el organismo estadistico decida calcular los.
valores de precio en el comercio exterior, es importante que para empezar prepare
un lista de importadores y exportadores. Ia manera mis directa de hacerlo en el
" caso de que no existan registros de empresas, con51ste en extraer la lista de los
documentos de aduana. En la mayoria de los casos las declaraciones presentadas a
la aduana indican la identidad de las partes en la transaccidn. Cabe hacer una
distincién importante, 'y es que a nivel de la aduana y en relacién con el pago de
derechos, descarga, despacho, etc., es posible que sdlo part1c1pe un agente o
corredor que no sabe en qué consiste la transaccién o para qué es. Pero las
disposiciones legislativas normalmente obligan al agente a revelar a la aduana el
nombre de la parte interesada en la transaccidn.
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5.10 ' Por supuesto, los nombres y direcciones obtenidos de esta manera no bastan
para preparar una lista, dado que pueden implicar un grado considerable’de
duplicaciones, sobre todo cuando las empresas participantes en las transacciones

.son compafifas miltiples que pueden actuar por conducto de una variedad de

filiales. As{i pues, puede llevar cierto tiempo la tarea de comp11ar un reqlstro
casi completo de importadores Yy exportadores en act1v1dad.

5.11 Para que esa lista o reglstro tenga interés ana11t1co, debe incluir una
descripcidén de la principal actividad del exportador o importador. Hay tres
maneras principales de lograr una descripcién significativa de la actividad, segin
la disponibilidad de datos primarios. - Si el organismo estadistico cuenta con un
registro general de empresas, es preciso hacer un cotejo entre ese registro y la
lista de empresas que operan en el comercio exterior. La eficacia de ese cotejo
depende de que el organismo estadistico cuente con los medios de cotejar listas en
orden alfabédtico (salvo que haya una designacién numérica universal para las
empresas). El cotejo también puede hacerse manualmente, pero este procedimiento
pone un limite al nimero de anotaciones si se quiere que el costo de la operacidn
no lleque a ser prohibitivo. Por dltimo, hay casos en que no existen registros de
empresas, y entonces el organismo estadistico tendrd que proceder a una encuesta
directa, tal vez con ayuda de guias telefdénicas y publicaciones comer01a1es
period1can.

5.12 A los organismos estadisticos pueden prestarles avuda las asociaciones de
comercio, si éstas requieren que las empresas se identifiquen como condicién para
ser admitidas como miembros, y estdn dispuestas a proporcionar la informacién asi
obtenida. Esa ayuda es particularmente valiosa en el caso de las exportaciones, en
que los registros aduaneros pueden ser dificientes e incluso no existir. Las
asociaciones de comercio también pueden ser una mejor fuente que los registros
aduaneros para el mantenimiento de una lista. Estos (ltimos sdlo pueden indicar
que una empresa dada ya no opera mis, al menos no en.el comercio exterior; pero tal
vez no sirvan para determinar si ello se debe a un cambio de nombre, a una fusidn
con otra empresa o a una ahsorcién, a una quiebra o a un cambio en la clase de
actividad. El organismo estadistico no sbélo debe contar con un procedimiento para
hacer consultas a las empresas que aparentemente estdn inactivas, sino que:ademds
tiene que comprobar si en los registros respectivos no hay duplicaciones. Por otra

‘parte, aun cuando una asociacién de comercio no asegure una cobertura total, puede

estar en condiciones de contestar todas las pregquntas del caso sin que se imponga
una carga adicional al informante.

5.13 No obstante las dificultades que implica su mantenimiento al dia, una lista
de nombres y direcciones es un instrumento esencial que, una vez compilada, puede
utilizarse para dos fines principales. El primero es ponerse regularmente en
contacto con exportadores e importadores representativos en cualquier ramo
empresarial. - Las razones de esos contactos pueden abarcar desde el deseo de
obtener informacidn adicional sobre las diversas mercancias, que es tan importante
para los ajustes relacionados con la calidad, hasta la necesidad de determinar qué
productos estdn a punto de convertirse en obsoletos y qué otros estdn a punto de
ser presentados. Otra razdn es la posibilidad de utilizar la lista como marco de
muestreo, si los precios han de medirse mediante una encuesta directa, o si se van
a hacer estudios especiales de los documentos aduaneros que requieren efectuar un
muestreo de estos dltimos. Teniendo en cuenta que una lista de nombres y
direcciones extraida de los registros aduaneros vincula a cada nombre con las
mercancias importadas o exportadas, la muestra puede disefiarse de forma que cada
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délar objeto de comercio tenga una probabilidad conocida de seleccién., Los
muestreos de esta clase estdn limitados por el detalle con que se describen-las
mercancias para la aduana. Si las descripciones estén vagamente redactadas y
abarcan una gran gama de variedades - si no productos - es poco lo que se puede !
hacer al respecto 37/. ' SRR - ' -

5.14 E1 organismo estadfstico debe establecer contactos con los organismos
homélogos de los pafses coparticipes en el comercio, y pedirles asistencia para la-
interpretacién de los detalles de una transaccién. Si bien ésta es una posibilidad
que no todos los paises estiman a su alcance, constituye indudablemente una ventaja
importante para algunos de ellos. Los contactos bilaterales pueden llevar o
oportunamente a un intercambio de informes en cuya virtud los dos organismos
estadfsticos intervinientes convienen en que los registros de importacién del uno
normalmente constituirdn los registros de exportacidn del otro. La factibilidad de
ese intercambio depender§ de factores tales como la existencia de fronteras S
contiguas, corrientes comerciales relativamente grandes y buenas relaciones
politicas entre los dos pafses del caso 38/. Co ‘ ’

5.15. Si bien la cooperacién estadfstica internacional es @itil como ayuda en cuanto
a los detalles de las transacciones, el nivel medio de esa cooperacién no - es tal’’
que un pais pueda valerse de fuentes extranjeras como base para elaborar un marco
de muestreo de las mercancias que importa. Por otra parte, un pafs puede comprobar
que el costo de establecer y mantener al dfa listas de importadores y exportadores
y de las mercancias objeto de ese comercio esti fuera de sus posibilidades
presupuestarias. En consecuencia, si el organismo estadistico considera que por -’
otras razones debe proceder a un muestreo de mercancfas, se ver§ obligado a hacerlo
aplicando un criterio propio al universo de mercancfas. Esto se puede hacer de
diversas maneras y no es menester que guarde coherencia entre las distintas
mercancias. S

D. Refinamiento de los valores unitarios

5.16 - Las posibilidades de extraer m&s informacién de los registros aduaneros no
estdn en modo alguno agotadas. Esto se aplica particularmente a los organismos
estadisticos que tienen acceso a los archivos de las transacciones individuales -
registradas en formas apropiadas para la elaboracidn por computadora, y cuentan con
la capacidad y los recursos para manipular extensamente esos archivos. Los
obstdculos bisicos que se deben vencer son la tosquedad de la clasificacidn de
mercancias y de las unidades de cantidad comunicadas para cada categorfa de la
clasificacién. Entre los medios de superar esos obstdculos figura la progresiva
simplificacién de las categorfas en que estén clasificadas las transacciones, a £in
de incrementar la homogeneidad de las series de datos resultantes, Esto puede
hacerse directamente, mediante la preparacién de listas ajustadas de

37/ Véase United States Department of Labor, Handbook of Methods
(Washington, United States Bureau of Labor Statistics, 1976), cap. 17.

38/ Véase K.H. Schliiter, Aussenhandel und Statistik (Maguncia, W. Kohlhammer
Verlag-Deutscher Gemeindeverlag, 1967), pdgs. 88 a 92, en que se dan ejemplos de
las discrepancias que pueden observarse entre los registros de los paises
copartficipes en el comercio. '
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especificaciOnes, o:bien indirectamente, utilizando clasificaciones subsidiarias:vy:
verificando empiricamente.si.estas clasificaciones parecen tener un efecto: 00e1t1vo~
en la-homogeneidad de las selecciones resultantes. Asi, el métodso indirecto .
consiste en complementar la clasificacidén de mercancias, indicando el pais: da :
origen o de destino, la magnitud de la transaccidn, el medio de transporte, la
identidad del importador o exportador y la.clasificacién'arancelaria’ si esta ‘es en
si,misma una clasificacidén o una expans1on de una clasificacién. S e

5 ]7 Debe hacerse una d15t1nc1on entre exportac1ones e 1mportac1ones, porque la
d1vereldad de productos que abarcan estas dltimas, sobre todo manufacturados, suele -
ser apreciablemente mayor que en el caso de las exportaciones. Si cada producto .en
cada pais. informante tiene la misma posibilidad de ser modificado por mejoras ‘de
calidad. en un periodo dado, las probabilidades de que esto ocurra durante-un !
periodo dado en el caso.de las. importaciones serian. mayores que en el caso de las
exportaciones en una cifra proporcional al nimero de palses abastecedores y a-la“
relacidn entre el niimero de productos importados y el nimero de los exportados.fgLaf
diferencia entre exportaciones e importaciones con respecto a la complejidad de la
clasificacién de mercancias, al ndmero de variedades y a las. probabilidades de
cambio:en-.la. calldad, proporciona al organismo estadistico un importante indicador
de la forma en que debe desplegar sus recursos y, si desea hacer progresos rdpidos,
de cull de las dos corrientes t1ene probabilidades de rendir resultados pos1t1vos a
corto plazo. - - ; - : :

5.18 El- ana1151s de la conf1ab1l1dad de los datos puede proporc1onar al organ1smo
estadistico otros importantes indicadores sobre la forma de asignar sus recursos
entre las distintas maneras de descomponer y reagrupar los datos brutos. Por
ejemplo, si la- investigacién sobre la confiabilidad indica que la codificacidén de
las categorias de mercancias tiende a provocar una tasa de error proporcionalmente -
mds alta que otras variables, es mids eficaz concentrarse en las clasificaciones que
avudan a detectar .los cédigos erréneos. La identificacién del importador y la
magnitud de la transaccidn constituyen por lo comin dos huenos ejemplos; el punto
de entrada donde se despacha la mercancia podria ser otro. Pero el pais de ‘origen
puede que no sea de ninguna utilidad para detectar esta clase de error. Las = '
comparaciones directas entre importadores pueden indicar problemas de valuédién;
insospechados, debidos tal vez a transacciones entre firmas aparentemente S
1ndependientos que resultan estar relacionadas por alguna forma de propiedad o
control. Si la imputacidn de las transacciones a su pais de origen da lugar-a
dudas, el anllisis del medio de transporte mis otros detalles sobre las e
embarcaciones o aviones utilizados, datos que estdn disponibles en otros documentos:
administrativos afines, puede dar mejores indicios sobre la fuente del error que '
una labor ulterior sobre los detalles de la clasificacién de mercancias.  En- :
resumen, la forma en que un organismo estadistico puede maximizar la eficacia de
las clasificaciones auxiliares para la derivacidén de precios, consiste en estudiar
los datos brutos al mismo tiempo que analiza la confiabilidad de los datos..

.19 Para cada una de las clasxfgéac1ones escogidas en cada una de sus
comb1nac1onps posibles, el organi smo estadistico deberd comparar la d1str1buc1on de
los valores unitarios con la de 1¢s valores unitarios de la categoria de mercancias
considerada en su conjunto. Se trata ante todo de una aplicacién de pruebas '
estadisticas uniformes para determinar si las distribuciones- 51mp11ficadas -son
significativamente distintas de la distribucién general y si ‘las variancias de los
grupos desagregados son menores que la variancia general. Puede haber diversas
dificultades de computacidn resultantes de peculiaridades conocidas de los
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datocs 0 - 10 que es mds importante aln - del hecho de que en. ciertos casos el..:
nimero de transacciones que han de someterse a prueba es muy reducido. .No. -
obstante, el organismo estadistico debe movilizar servicios adecuados de’ R
computacién. a fin de que los parémetros para medir las diferencias significativas -
‘sean explic1tos y todo el procedlmlento sea lo mis automidtico posible. - los V*Lﬁiﬁ’ﬁf
'parametroe son, ‘en efecto, los criterios sobre cuya base se decidird si la relacion
de valor unitario ha de calcularse a base de toda la categoria de mercancias o de
un segmento de la misma.

5,20 Este método de construccién de nimeros indices presupone una vinculacién muy -
estrecha entre la forma en que se revisa la informacidén que se recibe sobre el.
valor de las transacciones y la forma en que es ulteriormente incorporada en el
indice. Esa vinculacidn dehe utilizarse para el cuestionario sistemdtico que ha’ de-~
someterse a los importadores y exportadores sobre la naturaleza de las R
transacciones cuyos precios parecen desviarse de la media que les corresponde en: -
mas de una cuantia fijada a base de la experiencia histérica. Esto puede dar una
pista importante sobre cambios de calidad o modificaciones en el surtido de
productos que quedan sin detectar incluso después de ‘haberse examlnado las
declaraciones de aduana.

E. Combinacién de las fuentes de datos

5.21 1a exposicién precedente lleva a formular una serie de recomendaciones para
los organismos estadisticos que llenan las condiciones indicadas al principio, a
saber, que el organismo estadistico ha establecido arreglos de cooperacién con la
aduana, tiene acceso a un equipo de computacidn vy emplea a expertos en ‘mercancias.
También se da por sentado que el organismo tiene alguna experiencia en materia de’
encuestas sobre precios y que ha desarrollado medios para establecer contacto y
cooperar con los organismos estadisticos de los principales paises coparticipes en
el comercio exterior. Por dltimo, se presume gue se ha constituido un grupo de
investigadores cuya pr1nc1pa1 tarea consiste en matener cada indice en constante
examen, tanto en funcidn de cada uno de sus elementos constituyentes como en
funcién de las comparaciones de agregados. La exposicién sugiere que en tales
situaciones la medicidén general de los cambios de precios en el comercio exterior
podria mejorarse mediante la combinacién de los datos procedentes de la aduana con
la informacidén extraida de una variedad de fuentes. Entre estas dltimas figurarian
las encuestas directas sobre los precios de exportacién e importacidn, las
encuestas sobre los precios internos, y los resultados de indagaciones afines
hechas por los organismos estadisticos de los paises coparticipes en el comercio.

5,22 * En los caplitulos anteriores se hizo referencia al hecho de que los datos
obtenidos de cada una de esas fuentes tienen su serie particular de ventajas e
inconvenientes, En otras palabras, dada la escala de errores posibles, cada fuente
produce datos con su propia combinacién de errores. Blgunos de esos errores no
pueden estimarse con suficiente fidelidad y, en consecuencia, no es posible
establecer comparaciones directas de la calidad de los datos obtenidos. A pesar de
ello, 'es posible determinar cudl de las fuentes es la mis apropiada para lograr un
‘objetivo dado. En cuanto a las ventajas, en su mayor parte se relacionan con el
costo en el sentido mds amplio de la palabra, es decir, incluidos los recursos
monetarios y materiales requeridos para disponer de servicios de expertos en
mercancias, para el mantenimiento al dia de gulas O registros, el control de
especificaciones, etc.
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5.23 Cuandoien: este contexto hay ‘que optar por un método respecto de las dlstlntas
mercancias, la opcidn es principalmente entre las encuestas dlrectas y los valores'
unitarios. Para las mercancias sujetas a poca- transforma01on, 0o'a ninguna, puede  ;;
haber:poca d1ferenc1a en las’ caracterist1cas de las serles cronologlcas de valores o
unitarios y-de las Series’'de precios obtenidos en una encuesta directa. En el caso,:
de ‘las:mercancias que sufren transformaciones’ con51de:ables, sin embargo, los dos .
grupos de datos suelen indicar resultados diferentes, y sobre todo cuando se
producen répidos cambios de calidad el error incurrido por el uso de valores
unitarios puede ser bastante mayor que el registrado en las encuestas directas
sobre. los precios 39/. Si el organismo estadistico ha probado todos los
d1$p0$1t1vos 'sugeridos en los capitulos anteriores para hacer el mejor uso pos1b1e
de la informacidén aduanera, y sin embargo persiste la sospecha de que el surtido de
productos ha sufrido cambios sustanciales, deberi emprenderse una encuesta dlrecta '
sobre los precios de esas mercancias. A medida que se vaya disponiendo de ‘
recursos, el alcance de esa encuesta debe ir amplidndose en consonancia con las
directrices generales de la accidn nac1onal para el desarrollo de un sistema cabal
de estadisticas de prec1os. : :

5.24 S1 no es p051b1e hacer inmediatamente una encuesta directa sobre prec1os, o "
si los recursos sdlo permiten efectuar una encuesta simbdlica limitada a un nimero
nuy reducido de mercancias‘sumamente criticas, respecto de las cuales tampoco
pueden obtenerse valores unitarios, deben estudiarse otras posibilidades. En
particular, pueden-utilizarse los precios internos de produccién para complementar
los valores unitarios, y la encuesta en que Se obtengan esos precios internos- puedef‘
modificarse para incluir, si es posible, preguntas que permitan determinar si‘las
variedades vendidas en el exterior difieren en precio, calidad, o en lo uno y lo
otro, de las vendidas en el mercado interno. Si no se puede recoger informacién de
las fuentes internas, deben examinarse y utilizarse los datos afines de paises
copart£c1pes en el comercio.

39/ Se hallardn comparaciones de las series de valores unitarios y de
precios de especificacién en Measurement of Price Changes in External Trade Y en
otras monografias afines preparadas en el Canad&. Respecto de los Estados Unidos
véase I.B. Kravis y R.E. Lipsey, Price Competitiveness in World Trade, '
volumen XXVII (Nueva York, Bureau of Economic Research, 1971).
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VI. ESTRATEGIAS PARA OOMPILAR NUMEROS INDICES
6.1 En el presente capitulo se describen tres estrateglas para la compilac1on de
nimeros indices del comercio exterior que los organismos estadisticos podrian - ¢
adoptar en circunstancias presupuestarias de estrechez, regularldad o desahogo,:
respectivamente. También puede considerarse que estas estrategias proporcionan un.
marco dentro del cual puede planificarse sistemdticamente el desarrollo de la labor
en unh pais. Dentro de este enfogque, las recomendaciones para los organismos :
estadisticos cuyas circunstancias presupuestarias son de estrechez pueden
considerarse como de interés directo para la mavoria de los paises en desatrollo,
especialmente para los que vayan a emprender su labor en esta esfera. En
determinadas condiciones, las consideraciones de costo-beneficio pueden 1nduc1r a
mod1f1car sustanc1a1mente las prioridades previstas. ;

6.2 Se supone que en esta etapa, es decir, en el momento en que el organismo
estadistico estudia cuil es la estrategia mas apropiada para compilar nimeros
indices, va tendri definidos sus objetivos. Se supone asimismo que esos objetivos
comprenden la preparacién de lo siguiente: a) deflacionadores adecuados para-
estimar los valores de las ventas v compras de bienes con el resto del mundo dentro
del marco de la contabilidad nacional; b) valores sumarios de los precios en el
comercio exterior, en cuyo caso la cuestidn de la congruencia con las corrientes
medidas a precios constantes reviste importancia secundaria. El organismo tendré
que haber sopesado estas dos exigencias y decidido qué arreglos .hard en cada caso.

6.3 La premisa de que con la compilacién de nimeros indices de precio se trata.de
cumplir diferentes propdsitos lleva consigo cierto nimero de consideraciones
respecto de la medicién de los mérgenes por flete y seguro, que normalmente se
incluyen en el valor de las importaciones. Es poco probable que los organismos que
opten por aplicar la primera estrategia dispongan de los recursos necesarios para
identificar los pagos por estos servicios en la valuacidén aduanera. Otros paises
pueden considerar que estdn en condiciones de hacerlo., Lo tipico en el caso de los
paises comprendidos en la sequnda categoria presupuestaria es que opten por :
realizar un muestreo de los documentos aduaneros, a fin de compilar una matriz de.
valores de los mdrgenes por concepto de flete y seguro correspondientes a las
mercancias segin su origen y destino. Esta es una tarea cuya precisién estd
estrictamente en funcién del tamafio de la muestra y de la calidad de los datos que
la administracidén de aduanas registra para cada transaccién. En cuanto a los
paises donde la situacidn presupuestaria del organismo estadistico es desahogada,
éstos pueden acometer la labor de estimar los margenes en el curso de las consultas
que entablen con las unidades informantes para sus encuestas sobre precios, ’

A. Estrategia para los casos de estrechez presupuestaria

6.4 En condiciones de estrechez presupuestaria, y si la estructura del comercio
por mercancias es sencilla, el organismo estadistico no deheris ir mucho mis alléd
de una medicién de los valores unitarios derivados de las fuentes aduaneras para -
las exportaciones y las importaciones. Los valores deberian derivarse de
compilaciones y no de 1los registros individuales. . De esta manera, el organismo
estadistico se beneficiaria de un proceso administrativo aduanero, puesto que se
supone que es la administracién de aduanas la que prepararia la compilacidén de los
datos brutos. El organismo estadistico debe ser parco en cuanto a los detalles que
solicite de la aduana. Para cada partida debe haber una razbén de valor/cantidad.
El concepto "partida" debe sentarse en el sentido mis estrecho posible (por.
ejemplo, el quinto digito de la CUCI), pero en los casos en gque haya una
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clasificacidon separada para las importaciones no seria necesario solicitar
tabulaciones para ambos términos. Al principio el organismo estadistico debe
limitar su actividad de 1nspecc1on a una comparacidn de las razones de :
valor/cantidad con cada una de sus razones componentes de partida/pais de origen o
de destino, a fin de detectar los casos en que las diferencias sean

significativas. Esa observacién puede ser puramente visual ‘o basarse en parimetros
arbitrarios, acaso ni siquiera ex011c1tos. Las combinaciones de partida/pais que
ostenten razones marcadamente diferentes de la media correspondiente a la partida’

durante un cierto periodo, digamos de un aﬁo, deben ser obhjeto de un tratamiento
separado en el 1nd1ce.

6.5 Debe hacerse una seleccidén de todos los valores unitarios que exhiban
caracteristicas estables en cuanto a la modalidad de cambio de un periodo a otro.
Por ejemplo, sdlo pueden considerarse para su inclusién en el indice las partidas o
partidas/paises cuya variacién de un trimestre a otro en valor unitario, sea cual
fuere el signo, no exceda del doble de la desviacidén tipica de lo cambios no
ponderados 40/. Esta seleccidn debe morigerarse habida cuenta de la necesidad de
lograr una amplia representacién, es decir, que todas las agrupaciones de la CUCI a
cierto nivel (digamos de tres digitos) deben estar representadas por una maqnltud
que cubra no menos de la mitad de su valor. Sin embargo, puede hacerse una '
excepcidn para ciertas agrupaciones. De hecho, casi toda la seccidn 7 de la CUCI
{relativa a maquinaria y a equipo de transporte) y la mayor parte de la seccién 8
(que abarca a manufacturas diversas) deben ser objeto de un tratamiento especial
debido a la incidencia de ciertos bienes Gnicos en su género y complejos, sobre
todo en el caso de las importaciones. El razonamiento a que responden estas
recomendaciones no es dificil de entender. las series de relaciones que exhiben
movimientos ‘irrequlares de magnitud es de sospechar que varian de esa manera debido
a cambios dentro del surtido de productos que no se detectan en el andlisis de la
clasificacidén por partida/pais. En consecuencia, esas series deben ser excluidas
de los cllculos. La amplitud de representacién es importante si se gquiere que 1la
serie global se utilice en el contexto de las cuentas nacionales y conjuntamente
con una estimacién de la corriente a precios constantes. Por dltimo, la exclusién
de partes de las secciones 7 y 8 se justifica porque su inclusién podria producir
estimaciones generales de inferior calidad con respecto a los cambios de precio.

En la prictica el estadistico tendrd que equilibrar las consideraciones de
representatividad con las consideraciones de 1rregu1arldad y variacién en el
surtido de productos.

6.6 Una vez escogidos los indicadores de precio, cada uno de ellos debe vincularse
con la ponderacidn que representa en el cdlculo total. Seguidamente se trata de
una cuestién de compilacién estadistica directa. las ponderaciones deben
almacenarse de tal modo que puedan recuperarse conjuntamente con los valores
unitarios, y cuando se iacluye una nueva observacién se la debe dividir por el
valor unitario del periodo base y multiplicar por la ponderacidén como cuestidn de
cilculo de rutina. Hay ajustes obvios requeridos por los cambios de calidad,

aparicién o desaparicién de productos, etc., que deben hacerse a mano antes de la
fase del cdlculo automitico.

40/ FEn este caso es importante prestar atencién a todas las partidas cuyo
cambio de un periodo a otro es de cardcter estacional, v tratarlas por separado.
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6.7 Si los recursos de computacidén lo permiten, el organismo estadistico debe
llevar un registro separado de cada serie cronoldgica de relaciones, para su futura
investigacién y andlisis. A tal efecto, primero debe almacenar los productos -
combinados de las relaciones segiin sus ponderaciones, y luego proceder a
agregarlos. La agregacidn puede hacerse de dos maneras: una consiste en generar’
Cierto nimero de acumulaciones separadas, cada una de las cuales corresponda a un
subagregado particular, y una al agregado total; la otra consiste en una secuencia,
que da al estadistico tiempo para actuar, observar el comportamiento de los
subagregados v, si es preciso, aplicar correcciones a los datos elementales;

6.8 La publicacién de un indice compilado de esta manera puede adoptar dlversass
formas, seqgin se expone en el capitulo IV. Si el organismo estadistico tiene

buenos motivos para creer que las estimaciones de los subagregados no son firmes,
sea por errores bdsicos de los datos sobre el valor o porque los distintos valores

unitarios abarcan una gama demasiado amplia de mercancias, debe pub11car solamente
los agregados.

B. Estrategias para los casos de reqularidad presupuestaria

6.9 Sequidamente se indican las premisas en que se basa esta estrategia. El
organismo estadistico tiene acceso a los documentos individuales presentados a la
aduana y dispone de los medios para almacenar y recuperar los registros
correspondientes por separado. También cuenta con capacidad de computacién para
manipular esos registros del modo requerido, vy a partir de un registro puede, en
forma legible por computadora, remontarse a la declaracidn vy la factura
correspondientes, y de éstas al registro. Finalmente, el organismo estadistico
cuenta con un cuerpo de funcionarios que por su experiencia, formacidén y actividad
actual estdn capacitados para sequir los hechos salientes en la evolucién de la
manufactura y comercializacién de las mercancias en que estédn especializad@s. El
organismo estadistico se basa esencialmente ‘en el contenido de las declaraciones de
aduana ¥ en toda conclusién analitica que pueda sacar de la elaborac1on a fondo de
la informacién incluida en esas declaraciones 4l/.

6.10 Dadas estas premisas, el organismo estadistico debe asegurarse de que recibe
O crea un registro completo en el que cada una de las transacciones figura junto
con todas las variantes pertinentes 42/. En este caso las variables comprenden a
todas las consideradas ampliamente en el capftulo III precedente. Ese registro
debe utilizarse para la compilacidén de las estadisticas del comercio en funcidn de
los valores (después de que cada transaccidén o subtotal ha sido objeto de las
pruebas de revisidn que son de practica) y como insumos brutos para la compilacidn
de nimeros indices de precio y de cantidad.

41/ Se encontrard el ejemplo de una prictica nacional en que se siguen a
grandes rasgos los procedimientos aqui indicados en S. Brenna, "Revision of indices
of foreign trade", Artikler fra Statistisk Sentralbyra, No. 57 (1973),
(mimeografiado en inglés).

42/ Sin embargo, puede haber en la gama de valores de las transacciones un
punto por debajo del cual no se registra nada o s8lo se registra una muestra de las
transacciones.
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6.11 - Suponiendo que se han escogido indicadores en forma similar a la descrita
para .la primera estrategia (pero con la posibilidad de hacer estratificaciones més
complejas), el registro de insumos debe proporcionar al estadistico tres elementos
clave de informacidén para cada categoria escogida. El primero es la media
aritmética simple de todos los valores unitarios dentro de la cateqoria; el segundo
es el valor unitario de la categoria calculado de la manera corriente; el tercero
es una medida de la dispersidén de los valores unitarios componentes dentro de la
categorfa. Ademis, puede haber cierto nimero de indicaciones adicionales, como el
nimero de transacciones, su maanitud modal, etc. La medida de dispersidn resultard
mucho mis Gtil si se le puede acoplar un diagrama de los distintos valores
unitarios. Todo cdlculo del indice debe ir precedido por un examen de los tres
elementos indicados, a base de criterios explicitos de seleccidn.

6,12 Un ejemplo de tales criterios. es que el valor unitario medio determinado por
la media aritmética simple no debe desviarse en mis de un porcentaje previamente
especificado de la media del periodo anterior, o bien, en el caso de las mercancias
estacionales, de la media de los doce meses precedentes. Deben examinarse todos
los casos de inversidn del sentido del cambio; las variaciones en la medida de
dispersién que superen un valor previamente especificado deben ser objeto de
indagacidns por ltimo, también debe investigarse toda diferencia entre el valor
unitario de una categoria y la media aritmética simple de sus componentes que
supere un valor previamente especificado. Estos criterios se basan en la
presuncién de que los precios y la estructura de precios dentro de un marco dado
(una categoria de clasificacidn o cualquiera de las combinaciones mds complejas de
variables mencionadas en diversos parrafos supra) no experimentan movimientos
bruscos. ' En otras palabras, se debe sospechar de los movimientos grandes en un
mismo sentido, y mis todavia de las inversiones de sentido de los cambios. En
épocas no inflacionarias pueden formularse estas suposiciones, que no suscitan
inconvenientes, respecto de los productos estables. Pero en épocas de cambio de
precios mis rdpido o de inestabilidad monetaria, estas suposiciones pueden resultar
enganosas en el caso de productos que todavia estdn en proceso de innovacién
téenica en qgrado considerable. Corresponde al estadistico volver a considerarlas
periédicamente a fin de determinar si, a la luz del clima econdmico, siguen siendo
pertinentes.

6.13 Ios criterios de revisién explicitos mencionados son empiricos y pueden
aplicarse con diverso grado de refinamiento. Una forma consiste en aplicar una
férmula de extrapolacién a los valores sumarios calculados para cada categoria, La
extrapolacidn puede ser simplemente lineal, sobre la base del cambio mis reciente,
o resultado del suavizamiento exponencial, o bien, para sistemas mis complejos, el
resultado de promedios méviles autorregresivos 43/. Las lagunas o cambios
admisibles deben determinarse de tal manera que, en Gltima instancia, el nimero de
interrogatorios mensuales no exceda de la capacidad del organismo estadistico para
efectuarlos.

6.14 Habiendo escogido las clasificaciones y aplicado a cada grupo de
transacciones los criterios de variacién admisible, el estadistico estd en
condiciones de proponer una férmula de agregacidén y de investigar cualesquiera
transacciones o grupos de transacciones que parezcan no satisfacer las pruebas de

43/ vVéase G.E.P. Box y G.M. Jenkins, Time Series Analysis, Forecasting and
Control, volumen XIX (San Francisco, Holden Dav, 1970), capitulos 5 y 6.
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la revisidén. Ilos procedimientos de agregacidn son los descritos en capitulos
anteriores y tamhién en la exposicidén sobre la primera estrategia. En este caso la
diferencia reside en la cantidad de interrogatorios y en los métodos empleados para
detectar las transacciones que exigen mayor. estudio. Hay otra diferencia, y es que
si el organismo estadistico estd preparado para calcular los nimeros indices a base
de datos recogidos en una variedad de fuentes, puede cubrir las lagunas ¢readas por
los valores unitarios no disponibles con indicadores de los prec1os internos o de
los precios de un pais coparticipe en el comercio. : :

6.15 FEl organismo almacenard una matriz de ponderaciones, es decir, un conjunto
convenientemente dispuesto de los valores de las exportaciones e importaciones, por
categoria, para cada periodo. Se recurriri a esta matriz para calcular el indice
normalizado, asi como varias otras formas de indice con fines analiticos. Como:
cuestidn de rutina, es aconsejable tabular agregaciones de Laspeyres, de Paasche y
de Fisher,a fin de detectar anomalias a nivel de agregado y de subagregados, o sea
ademids de cualesquiera anomalias observadas al operar con las distintas relaciones.

6.16 Si el organismo estadistico decide publicar sus nimeros indices de precios
seqin la férmula de Paasche asi como la de Laspeyres, debe poner el cuidado de
explicar la significacidén de los cambios de periodo a periodo en la serie de
Paasche y destacar que ello puede ser resultado tanto de modificaciones de las
ponderaciones como de los precios. Anéloqamente, si opta por un indice de cadena,
que en caso del comercio exterior es una opcién de mérito, debe dar a1 lector una .
indicacién de la tendencia sobre una base reqular 44/

6.17 El tratamiento de los nuevos productos, los cambios de calidad y la’
reaparicién de productos debe hacerse conforme a lo indicado en el capitulo III
precedente. Todo el personal competente en andlisis de mercancias debe organizarse
cuidadosamente para que cuando sea menester se ocupe del anilisis de la calidad o
de la determinacidn de precios de los bienes Unicos en su género que puedan estar
incluidos en las corrientes comerciales. Como cuestidn de actividad cotidiana, en
el anilisis de la calidad debe indagarse la indole de las transacciones cuyo examen
no haya satisfecho en el proceso de revisién o que no hayan respondido a los .
criterios mds estrictos utilizados acerca de la aceptabilidad de los indices. Para
tales fines parece conveniente incluir en un solo grupo a todo el personal experto
en mercancias de que disponga el organismo, lo cual permitiria integrar todas las
premisas v los métodos aplicados en la obtencién de los datos sobre precios.

6.18 lLa inclusidn en el registro bdsico de relaciones derivadas de fuentes
extranjeras no plantea problemas conceptuales ni pricticos. Todo lo que se
requiere es que las relaciones del caso (convertidas a moneda nacional si se ha
producido un cambio de paridad cambiaria en el periodo abarcado por esas
relaciones) se agreguen con las demds relaciones de indice. Desde luégo, también
pueden hacerse otros ajustes si se sabe lo suficiente acerca de ellas. Por
ejemplo, si una relacidn excluye un margen por transporte que incluyen todas las
demds relaciones, y se sabe bastante sobre la forma en que el margen ha variado en
el tiempo, el ajuste pertinente debe hacerse ‘antes de agregarla al registro
principal.

44/ Véanse los péarrafos 4,24 y 4,25 supra.
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c. EstrateglaApara los casos de "desahogo" presupuestarlo

¥

6.19. . En este método de medicidén de precios se parte de la base de que el organlsmo
estadistico nacional dispone de considerables recursos, que se propone ‘asignar a un
programa de determinacidn de los precios en el comercio exterior. También se da
por sentado gue el ‘objetivo consiste en:calcular’ los mejores nimeros 1nd1ces
posibles para satisfacer la demanda de los analistas del comercio exterior, y en'
integrar los resultados con el resto del sistema de precios y cantidades dentro del
marco de las cuentas nacionales. Esta estrategia comprende dos variantes.

Conforme a la primera, que llamaremos estrategia "dual", a la vez que recurre a los
registros aduaneros para calcular los nimeros indices de los valores unitarios, el
organismo: estadistico lleva a cabo una amplia encuesta sobre los precios de los .
importadores y los exportadores. La segunda variante, ‘o estrategia "hibrida",
consiste en emplear los dos procedimientos de forma que se complementen mutuamente,
procedlendose a una amplia 1ntegrac16n de la .reunién y 1la comp11ac1on de datos.

6.20 El célculo de un indice a base de valores unitarios lo hemos considerado en
relacidén con las dos primeras estrategias de compilacién. Por lo tanto, vamos a
ocuparnos de la realizacidn de encuestas sobre los precios en el comercio

exterior 45/. En los capitulos anteriores hemos indicado la forma de obtener
listas de exportadores e importadores y de mantenerlas al dfa. Puesto que algunos
exportadores son también fabricantes, la gama de mercancias que exporten puede
determinarse ‘a base de la informacidn recogida en encuestas industriales. Esta
determinacién seria 1ndependlente de la basada en las fuentes aduaneras, y es
1mportante que ello sea asi para poder verificar de qué modo se informa sobre las
mercancias a la aduana en las declaraciones de exportacidén. Si los exportadores
son mayoristas, esa verificacidn tal vez no sea posible porque casi no hay ningin
pais que organice un programa para recoger estadisticas detalladas sobre las
mercancias en.establecimientos del ramo de la distribucidn. En el caso de las
importaciones la situacién es parecida, pero tal vez el nimero de intermediarios
sea mayor. Ademds, las estadisticas industriales serdn de menos ayuda en la medida
en que el detalle comunicado respecto de las mercancias probablemente serd bastante
menor.-en el caso de- los insumos que en el de la produccién. Por lo tanto, el
universo de mercancias deberd establecerse combinando los registros aduaneros con
estadisticas industriales detalladas. Se. puede hacer una doble verificacidn si los
documentos aduaneros contienen una identificacién de los manufactureros Y si se
pueden localizar las respuestas dadas por e€llos en la encuesta industrial para
compararlas con la modalidad de sus exportaciones.

6.21 Una vez hecha la matriz de mercancia/establec1m1ento fuente, el organlsmo
estadistico decidird qué precisién ha de tener la muestra y calculard el nimero de
establecimientos que se deben consultar. Estos establecimientos deben
estratificarse si se tiene la presuncién de que la geograffa, la principal
actividad e incluso el principal cliente (o abastecedor) en el extranjero

45/ Se encontrarén descripciones de las encuestas sobre precios realizadas
en los Estados Unidos y en la Repiiblica Federal de Alemania, respectivamente, en
Bureau of Labor Statistics, Handbook of Methods, op. cit., y en W. Rostin, Indices
O Foreign Trade Prices on Base 1970 (Wiesbaden, 1974, Statistisches Bundesamt)
(Studies on Statistics No. 30).
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desempefian un papel en la determinacidn de las variedades objeto del comercip. .Se
da por sentado que el disefio de una encuesta por muestreo. no, constltuye un. problema
para el organlsmo estadlstlco 6/.

A R B 1

pr1nc1pa1 ‘de la empresa antes que con la gerencla de la fabrlca. La politlca de.
precxos respecto de las ventas y las compras en el exterlor puede llevar 1mp1101tos
una serie de matices cuya naturaleza no serd conocida a nivel de los - . Paa
establecimientos. En las entrevistas con la gerencia de una empresa es pre01so
determinar las posibles desviaciones de las listas de: prec1os y cémo esas
desviaciones pueden responder a las variaciones en la presién de la demanda y en la
ut1112a016n de la capacidad. Las cond1c1ones de credlto, las garantias Y sobre

todo, los plazos de entrega pueden tener tanta 1mportan01a como la medicidn del.
prec1o._'

oy

6.23 Puede resultar muy dificil organlzar una muestra de mercanc1as dentro de cada
unidad 1nformante, en vista de que el nimero de observaciones que se. relac1onan :con
las transacciones efectivas debe aumentarse al méximo. Puede ser més apropiada. una
seleccidn basada en criterios tales como la continuidad y la fac1lldad de. .
sustitucidn, pero también en este caso serd necesaria la estrecha cooperac16n del
personal dirigente de la empresa. Las mercancias escogidas de este modo »
constituirdn la muestra, y la red de contactos establecida en el proceso de
entrevistas y consultas debe utilizarse para mantener un control de las B
espe01f1cac1ones originales. Habiéndose definido las caracteristlcas de los b1enes
cuyo precio se ha de determinar y las condiciones tipicas de compra y venta, el.
organismo estadistico debe pedir a las unidades informantes que cooperen 1ndlcando
toda desviacidn de las normas convenidas. El organismo estadistico debe tener
presentes las dificultades que esto puede plantear a las unidades informantes que
resultan ser intermediarias y cuyo conocimiento de las mercancias es imperfecto. -

6.24 La comparacién sistemdtica de las relaciones derivadas de una encuesta
semejante con las razones de los valores unitarios que se corresponden mis , -
estrechamente con ellas, proporciona una informacién muy valiosa acerca del sesgo..
de los valores unitarios, de los cambios en el surtido de cada categoria de
productos seleccionada para la compilacién del indice de valores unitarios, y . , -
también acerca de las posibles deficiencias de las relaciones de precio debidas a-
problemas de cobertura, mala sincronizacidén o falta de registro de las desviaciones
de la lista. El mérito de esta estrategia reside en el hecho de que proporciona al
organismo estadfstico virtualmente todo lo necesario para acometer un vasto

programa de comparaciones y para medir las limitaciones de cada fuente con el mayor
detalle posible.

6.25 Los resultados mis importantes de semejante programa de comparaciones
incluyen las estimaciones de los errores de cobertura y cronologia y de los cambios
en la lista de especificaciones. Se sabe poco de los avances y retrasos que se
producen entre el momento en que el fabricante da una cotizacién y el momento en

46/ Para detalles sobre la prictica de los Estados Unidos véase M. Kasper y
R.J. Pratt, "Surveying international prices" en 1978 Proceedings of Survey Research
Methods Section; American Statistical Association (Washington, D.C., American.
Statistical Association, 1978) p3gs. 499 a 504. ‘ ’
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que una mercancia entra o sale de un- pals, y ‘menos adn de la fecha del cambio de-
“propiedad requerida por el marco conceptual de las cuentas nacionales. ‘En epocas'
de rdpidos cambios de precios, los efectos de los retrasos variables podrian ser
importantes para la medicién total de las corrientes del comercio exterior a
precios constantes.  Por- supuesto, ‘una vez organlzada ‘una encueésta dxrecta,‘q1 el
organismo no-teme: 1mponer demas1adas exigencias a sus’ 1nformantes debe ‘tratar de
obtenor informaclén en forma mis sistemitica acerca de ‘esos retrasos. Para
empezar, en el caso de las exportaciones podr1an medirse como el _tiempo
“transcurrido entre la fecha en que. se cotizd un ‘precio con f1nes contractuales Y la

fecha en que 1a aduana devolv1o al exnortador una cop1a de la declara01on de
exporta01on.' : ‘ : =

6,26 La comparacién entre los precios de la encuesta y los valores unitarios =
proporcionard ‘al organismo estadistico indicadores del sesgo de dichos valores y,
Dtesumlblpmente, una ordenacién de los casos problematlcos de la serie basada en
los registros aduaneros que dehen examinarse mis atentamente. No parece que hagan
falta técnicas complicadas para efectuar esas comparaciones. Por lo menos al '
‘comenzar, las diferentes clases de errores podrian determinarse observando. los
qgréaficos de las series cronolégicas. Una diferencia importante de curvatura puede
indicar que el disefio de la muestra es inapropiado; las ‘fluctuaciones irregulares
en las series de valores unitarios pueden indicar cambios en el surtido de " ..
mercancias; las dilaciones en los puntos de cambio de niveles o en las tasas de
crecxmiento pueden ser las pr1meras indicaciones de d1ferenc1as cronologlcas.

6.27 En la segunda varlante de 'la’ estrategla, o sea la eshrateqla "hibrida", una
“medicién de los precios es complementada por la otra. La red de contactos con los
exportadores y los importadores se utiliza para verificar periddicamente si hay
cambio de caracteristicas de los productos que no estin dentro de la muestra de
mercancias empleadas para la encuesta sobre los precios. Esos contactos se '
utilizan también para determinar las condiciones de pago y de entrega, que no
figuran necesariamente en los documentos aduaneros. Para el empalme de los dos
métodos de reunién de datos, el universo de mercancias se divide en dos partes, la
primera de las cuales incluye las mercancias que no es probable que sufran cambio
alguno o que sbélo estén sujetas a pequehas variaciones en las caracteristicas
determinantes de los precios que son cuantificables, Para estas mercancias los
calculos de medicién se basan primordialmente en los valores unitarios. Ia otra
parte del universo de mercancias corresponde a los productos para los cuales no hay
valores de cantidad que se puedan considerar, a los bienes que son Gnicos en su
género por su tamafio y complejidad, y a las mercancias que sufren cambios de
importancia en sus caracteristicas. Esa parte se trata primordialmente mediante la
encuesta directa. El indice general se deriva de hecho como una medla ponderada de
las dos clases de 1nd1cadore5 417/.

‘ D. Papel de una dependencia de investigacidn

6,28 Sea cual fuere la estrategia que adopte el organismo estadistico de un pais,
se recomienda encarecidamente que asigne una parte de sus recursos al desarrollo de
una pequefa dependencia de investigacién. cuando los recursos sean escasos no se

47/ Con esta estrategia podria continuarse la compilacién de mediciones
cahales de los valores sunitarios para los f1nes de la comparacidn y para pstlmular
un mavyor desarrollo metodologlco.
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podri asignar a esa dependencia mas que un porcentaje del t1empo de los encargados
de compilar los nimeros 1ndlces, para gue’ ‘se ocupen de proyectos prioritarios de
invest1gac1on. Pero en n1ngun caso debe olvidarse que la 1nvest1gac1on en.materia

1nternac1ona1mente, en 1a construcc1on e 1nterpretac1on de .ésos. Y. otros,, .nimeros
indlces.. T .

dehieran ser. objeto de estudlo por una dependenc1a de investlgac1on.\ Por ejemplo,
hemos dicho que en el caso del comercio exterior los analistas y los estadlst1coq
tienen la ‘suerte de dlsponer de valores relatlvos de cantidad y de precio vy de la
més reclente conf1gurac10n de ponderac1ones. Esto les da la ventaja 51ngular de,Tl

poder observar la evolucién de los nimeros indices con arreglo a diversos métodos
de calculo,

. RO R SN v .
R

6. 30 Fs cosa comun que las ventajas del progreso hacxa la 1ntegrac1on de las

.‘. o

de las estadlstlcas. Pero no es tan comiin. que se hable de las venta]as que
benef1c1an al organlsmo estadistico. La labor de medicidn de los precxos en el ,
comeércio exterior es un buen ejemplo de la forma en que un servicio comin de
investhacion puede ser un medio de lograr economlas 1nternas. Tanto en las
mediciones de 1os precios internos como en las de los precios en el comercio S
exterior - sea cual fuere la forma de efectuarlas - hay que hacer frente a A
problemas tales como los ajustes con arreqglo a la calidad y la determinacién de los
precios de los bienes udnico en su qenero. Las técnicas creadas para resolver este
problema entrafian requisitos en materia de atencidén profesional, conocimiento de.-
los productos o de las industrias considerados y servicios de computacién, sin. .. -
mencionar la exigencia de que se haga una gran cantidad de observaciones sobre. los.
precios. Esos requisitos sufren menoscabo si no se establecen arreglos
institucionales para mancominar los conocimientos, la experiencia y la metodologia.

6. 31 Otra funcion de la dependencia de 1nvest1gac1on es la de observar 1la
evolucién nacional e internacional de los precios en los principales paises s
copart101pes en el comercio. No obstante las dificultades que suelen plantear las
clasificaciones que no guardan congruencia entre si, los distintos marcos
conceptuales y otros impedimentos a las comparaciones simples y directas, esas .
observaciones son con mucha frecuencia fuente de elementos de juicio para poner a:
prueba un indice dado. Ademds, hay situaciones especiales que exigen una
obsetvacion muy estrecha. Hay paises donde el grueso de las exportaciones puede no
tener un valor en firme hasta que los venda un intermediario comercial o se vendan
dentro- del pals comprador. En esSOS casos es necesario que cualesquiera informacidn
sohre los precios se comunique al pais exportador en cuanto esté disponible.
Lamentablemente, los arreglos a tal efecto no se establecen automdticamente, y su
determinacién y mantenimiento exigen un cuidado vy una atencidn especiales.
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ERARENS CDBERTURA Y ES'IRUCTURA DE I.DS NUMEROS INDICES DEL COMERCIO EXTERIOR

1. '”LbS'cuadrOs'ihcluidos en el’presénte anexo son ejemplos.de‘Ia’variedadideniwi
practicas adoptadas por los paises en la compilacién y actualizacién de nimeros
indices del comercio exterior hasados en los -registros de aduana. ILos datos
bdsicos se han extraido del Yearbook of International Trade Statistics, 1978
(Llamado ern adelante Yearbook 1978). En las notas relat1vas a sus capltulos sobre
los paises el Yearbook 1978 incluyve breves Pxp051c10nes sobre la forma en que se
compilan los nimeros indices de valor unltarlo y quantum y sobre la frecuencia con
qun se han rev1sado las ponderac1ones en que se basan los numeros 1nd1ces.

2, Ios cuadros siguen una secuencia légica, En primer lugar, el comercio'tdtal
(axportaciones mis exportac1ones de 1977) de los paises que comunlcan nimeros
indices se ‘agrega Yy expresa como proporc1on del comercio total por cont1nentes,
aqrupaciones regionales, qrado de desarrollo \'4 sistema econom;co.' En segundo
lugar, se utiliza una clasificacién 51mp1e de férmulas de nimeros indices en qeis‘
categorias diferentes para dar un panorama amplio de la forma en que se descomponen
por clase de {ndice las corrientes de cada uno de los pr1nc1pa1es grupos. En
tercer lugar, se da una idea detallada de la prictica de los dlst1ntos palses de

cada reqgién en func1on de la clase de indice y la frecuanc1a del cambio de perlodo
base.

|

3. Se han adoptado varias convenciones arbitrarias. Por e]emplo, se excluye a
los paises que comunican nimeros indices del comercio exterior pero que no han
comunicado ninguna cifra con posterioridad a 1972. Ios agregados regionales
difieren de los del Yearhook 1978, en el que los aqregados no son una suma del
comercio comunicado por los paises vinculados sino que comprenden ciertos ajustes.
La clasificacidn por clases de indice refleja una interpretacién de las
descripciones hechas por los distintos paises de sus respectivas practicas. Dada
la brevedad de esas descripciones, las interpretaciones pueden ser a veces
incorrectas. Hay paises que aplican diferentes métodos para las exportaciones y
para las importaciones, y hay otros que han cambiado sus técnicas mis de una vez.
En tales casos se han adoptado las convenciones més sencillas posibles: los paises
estdn clasificados seqin la férmula utilizada la dltima vez y segin la corr1ente
mas cuantiosa, la de exportaciones o la de importaciones.
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Cuadro 1

Cobertura mundial del comercio de los paises que comunicaron

nimeros indices del comercio exterior, 1977

Nimero de paises a/

Valor del comercio 1977 b/

Que informa- Que también De los De los paises Proporcidén
ron sobre el comunicaron paises que comunica- (%)
. comercio ndmeros infor- ron nimeros (columna 4 #
Agrupacién o exterior indices mantes indices columna 3)
América’ o : 46 13 485 ‘416 86
Desarrollados 2 2 362 362 - 100
En desarrollo 44 11 123 54 44
ALALC ¢/ 11 5 81 43 53
Mcc @/ , 5 1 8 2 23
otros de América 28 5 34 9 ‘26
Europa (economias de mercado) 21 19 956 955 . . 100 -
CEE g/ 8 8 762 762 lo0
AELI. £/ 8 7 - 144 143 100
Otros de Europa 5 4 50 50 100
Europa (economias de planificacién
centralizada) 8 7 205 200 97
Africa 46 15 109 52 47
Desarrollados 1 1 12 12 100
En desarrollo 45 14 97 40 41
Africa del Norte 6 5 44 31 70
UDEAC g/ _ 4 1 4 2 37
Otros de Africa 35 . 8 49 7 15
BAsia (economias de mercado) 36 18 467 354 76
Desarrollados 2 2 157 157 100
En desarrollo 34 16 310 197 61
Oriente Medio ) 15 6 165 86 52
Otros de Asia 19 10 " 145 ll.].‘ 77
Asia (economia de planificacién
centralizada) 1 0 1 0 0
Oceania 12 4 36 34 92
Desarrollados 2 2 33 33 100
En desarrollo 10 2 3 1 15
Todos los paises a/ 170 ; 76 2 259 2011 89
Desarrollados 28 26 1 520 1 520 100
En desarrollo 133 43 . 533 292 55
De planificacién }
centralizada 9 7 206 200 97

Para la afiliacidn o las agrupaciones de los paises véase el Yearboo

Statistics, 1978.

2/ La expresidén "paises” se aplica a los paises y territorios.

b/  Exportaciones mis importaciones en miles de millones de ddlares EE.UU.
¢/ Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.

8/ Mercado Comin Centroamericano.

e/ Comunidad Econémica Europea.

£/ Asociacién Europea de Libre Intercambio.

g/ Unién Aduanera y Econémica del Africa Central.
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Cuadro 2

Pfopoxcién del comercio (exportaciones més:impoftaciones) de los paises
es, representados por cada clase de indice dentro de
cada regidén geogréfica, 1978 a/

" que comunican {ndic

Proporcidn
del comercio  Proporcién
' representado del comercio
Clase de indice por los mundial
Agrupacidn 1 2 3 4 5 6 jndices representado
América 6,0 18,8 68,2 6,3 0,7 - 85,8 ;21'0
(6) b/ (1) (2) 1) 3) (13) :
Europa (economias de 50,4 - 26,5 6,6 16,5 - 100,0 - 43,4
mercado) . (6) (5) . (4) (4) , (19)
Europa (economias de - - 6,3 17,8 - 15,9 95,5 8,9
planificacién (1) 2) (4) (1)
centralizada)
Africa 34,6 - 8,3 24,7 8,4 24,0 50,9 4,4
(5) (3) (1) (5) (1) (15)
Asia 17,1 6,2 50,7 9,3 16,7 - 72,5 20,8
-{6) (1) (3) {2) (6) (18) _
Oceanfa 78,0 0,2 21,8 - - - 90,5 1,5
(1) (1) (2) : : :
Todos los paises 29,5 5,2 37,5 8,8 11,2 7.8 ' : 100,0
(24)7 (3) (16) (10) (18) (5)
Desarrollados - 31,3 5,3 47,6 6,1 9,7 73,9
En dgsar:ollo 37,2 7,6 2,3 16,3 23,2 6,4 17,2
De planificacién ,
centralizada - - 6,3 17,8 - 75,9 8,9

a/ las clases de indices se definen como sigue:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

El quantum es:4 ponderado por la base. El valor unitario esté derivado
impl{citamente. Los dos valores son interdependientes.

El valor unitario estd ponderado por la base. El quantum estd derivado
implicitamente. Io0s dos valores son interdependientes.

Panto el quantum como el valor unitario son indices del tipo Fisher.

Por lo menos uno de los indices de quantum y de valor unitario es un indices
anual de Paasche o de Laspeyres en cadena. .

Los indices de quantum y de valor unitario estdn ponderados por la base.

Otras clases.

b) Las cifras entre paréntesis representan el nimero de paises informantes de cada

casilla.
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Cuadro 2a

Clases de indices,y cambioé de afio bése*ii§§0-75), por paises

Afiog del . . . A Porcentaije

Clase de perfodo . .. ~ del comer-

B _ fndice cubierto - .. . . ~cio de la

Pais, territorio - ... (véase el por el o regién,
0 regién ' cuadro 2) indice Cambios de afo base ~ 1978

AMERICA o | 4 o -+ 100,0
Bolivia 1l 13 ‘ - 0,2
Brasil 4 26 - S . 5,4
Canada 2 26 N 1968, 1971 i 16,1
Colombia 1l 26 1967 1,0
Ecuador 1 18 1955, 1970 : 0,6
El Salvador 1l 24 1965 0,3
Estados Unidos- .

Puerto Rico K} 26 _ En cadena ‘58,5
Guyana 5 16 1969, 1974 0,1
Jamaica - 26 1954, 1965 0,3
México 1 10 ‘ - 2,4
Panami 5 26 ' 1960 0,2
Repiblica Dominicana ] 16 1972 ... 0,0
Trinidad y Tabago 1l - 19 ’ 1964 0,7

EUROPA (economias de mercado) R » 100,0
Alemania, Repiblica - | 5 =
Federal de 1 26 1954, 1960, 1962, 1970 23,0
Austria ' 1 26 1961, 1971 ' 2,5
Bélgica~-Luxemburgo 1 26 1953, 1963, 1970 8,2
Dinamarca 3 26 En cadena 2,3
Espafa 5 - 26 1953,1960 - 2,8
Finlandia 4 26 : En cadena S 1,4
Francia 1l 26 1956, 1961, 1966, 1973 -13,9
Grecia l 26 . -1954, 1961, 1970 0,9
Irlanda 3 26 1953, 1968 1,1
Islandia 4 26 : En cadena 0,1
Italia 3 - 26 1953, 1960, 1966, 1970 9,8
Malta 5 26 1958, 1965 0,0
Noruega 1 26 1955, 1961, 1970 1,9
Paises Bajos '3 26 En cadena 9,2
Portugal S 26 1960 0,6
Reino Unido 5 26 1954, 1961, 1970 13,1
Suecia 4 .. 26 En cadena 3,7
Suiza 3 .26 En cadena 4,1
Yugoslavia 4 1,4

26 1963
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_ Cuadro 2a (continuacibn)

[N R T VAT i

e s e e ,AﬂOS'.del.. e Porcentaje

Clase de " perfodo - - del comer-
et indice Giubierto v T cio de la
Pais, territorio . (véase el '* Por el ‘ regién,
o regién cuadro 2)  ‘indice - - ° 1978
EUROPA (economias de
planificacién
centralizada)
Alemania, Repliblica e :
Democrdtica de 6 b/ 17 1960, 1970
Bulgaria 4 24 R
Checoslovaquia 6 a/ 26 1953, 1960, 1970
Hungria 3 18 . - BEn cadena
Polonia 4 26 ) En cadena
Rumania 6 a/ 16 g 1970
URSS 6 a/ 26 T 1970
AFRICA ' i : , 100,0
Africa meridional, Un1on' - o ‘
Aduanera de : 4 26 L En cadena = 12,6
Egipto 1l 23 1963, 1965 . 7,4
Etiopia 5 21 A 0,7
Guinea-Bissau 5 15 - 7 0,0
Jamahiriya Arabe Libia 6 c/ 6 o - ' 1252
Kenva : s -3 26 1954, 1964, 1972 72,3
Malawi 5 ‘12 - 0,5
Marruecos 1l 26 1955, 1956, 1972 5,6
Repiiblica Unida del o =
Cameriin 5 122 1956, 1957 4/, 1961, 1968 1,6
Repliblica Unida de : : - o
Tanzanfa 3 26 1954, 1964, 1971 1,1
Sudin 5 23 1953 1,5
Togo 1l ~23 1963, 1966 0,4
Tdnez 1 26 : 1964 2,8
Uganda .3 26 1954, 1964 0,8
Zambia 1 1,4

12 -
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Cuadro 2a (continuacidn)

Afios del Porcentaije

Clase de periodo . ‘ “del comer-
indice cubierto , cio de la
Pais, territorio (véase el -~ por el oo regién,
o regibn cuadro 2). indice: - . Cambios de afio base -~ 1978
ASIA ’ 100,0
Arabia Saudita 5 6 - 9,9
Birmania 5 26 1952 0,1
Chipre -1 26 : 1962, 1968, 1970 0,2
Filipinas 1 26 - 1955, 1965, 1972 1,6
Hong Kong 2 8 - 4,5
India 1l 26 . 1952/53, 1958, 1968/69 2,5
Indonesia 3 -7 - 3,3
Israel 4 26 " En cadena : 1,7
Japbn 3 26 1960, 1965, 1970 31,7
Jordania 5 19 - 0,3
Kuwait 1 6 - 2,7
Pakistdn 5 21 ~1960/61, 1970 0,9
Replblica Arabe Siria 5 19 - - 0,6
Repiblica de Corea 4 13 Fn cadena 5,1
Singapur 1l 4 : - ~ 4,2
Sri Lanka 5 26 - 1958, 1967 0,3
Tailandia 3 26 En cadena 1,7
Turquia 1 8 - 1,2
OCEANIA _ . 100,0
Australia 1 26 1959/60, 1966/67 70,6
Fiji 3 16 1965, 1969, 1972 s 1,4
Nueva Zelandia 3 26 En cadena - 18,3
Samoa 2 6 - 0,2

a/ Solamente quantum (ponderado por la base).
b/  Solamente quantum’(ponderado por el periodo corriente).
"¢/ Solamente valor unitario (pondérado por la base).

d/ Solamente indice de quantum.
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