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INTRODUCCION

1.  Elcuarto periodo de sesiones de la Comisién de la Inversién, la
Tecnologia y las Cuestiones Financieras Conexas tuvo lugar en el Palacio
de las Naciones, Ginebra, del 4 al 8 de octubre de 1999. En el curso del
periodo de sesiones, la Comision celebr6 ... sesiones plenarias

(202 a ... sesidn) y cierto nimero de sesiones oficiosas.

Declaraciones de apertura

2. LaPresidenta dijo que las cuestiones de que se ocupaba la Comisién eran
importantes, por una parte a la luz del proceso acelerado de mundializacién y

el ritmo creciente de las corrientes de inversion y megafusiones, y por otra

parte, a la luz de la crisis financiera en Asia y otros paises y sus efectos
devastadores para el desarrollo. La Comisién era el foro apropiado para

examinar la necesidad de dar una respuesta politica coherente a los problemas
resultantes de esos desafios, sobre la base de unos antecedentes probados de
aprovechamiento con éxito de las sinergias entre los tres pilares de su

programa de trabajo: la cooperacion técnica, la investigacion y el andlisis

de las politicas y el logro del consenso. La Comisién habia conseguido una

excelente reputacion en la esfera de la investigacion con el Informe sobre

las inversiones en el mundo , ¥ en la esfera de la cooperacién técnica con su

actividad en el examen de las politicas de inversién, que habian afiadido una
nueva dimensién a su labor, y los exdmenes de las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion. La oradora manifesto la esperanza de que también
sobresaliese en la consecucion del consenso.

3.  El Secretario General Adjunto de la UNCTAD se refirio a los logros de la

Comisién en sus actividades desde Midrand. Dijo que estaba comprobado el
hecho de que la inversion extranjera directa (IED) podia desempefiar un
importante papel en el desarrollo del proceso y que, en un mundo en trance de
globalizacion donde las nuevas tecnologias eran cada vez méas esenciales para
el crecimiento econdmico, esa funcion era cada vez mas crucial. Las IED
podian beneficiar a los paises receptores al facilitarles financiacién,

tecnologia y empleo y al aumentar su competitividad en las exportaciones;
también podia servir de complemento y catalizador para las actividades

econOmicas y el desarrollo de las empresas nacionales. Por otro lado, la
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distribucién de las IED entre los paises en desarrollo tendia a ser muy
desigual, pues la mayor parte de ellas se concentraban en un corto nimero de
paises; podian también tener efectos negativos sobre el desarrollo al

originar problemas de balanza de pagos y despidos masivos a causa de la
reestructuracion de empresas y el menoscabo de las compafiias nacionales y la
capacidad de investigacion y desarrollo del pais. La politica del gobierno
tenia importancia, y las politicas nacionales eran esenciales, no sélo para
atraer las IED sino también para maximizar su potencial de desarrollo.

4.  Dijo que la Comision habia contribuido a un mayor entendimiento de la
importancia de la politica de la competencia en un mundo en trance de
globalizacion. La Comisién habia sefialado la necesidad de lograr la
coherencia entre la liberalizacion de las IED, la politica comercial y la

politica de la competencia. En las tres reuniones de expertos que se habian
celebrado el afio ultimo acerca de los acuerdos sobre inversiones
internacionales se habia llegado a la conclusién de que esos acuerdos, cada
vez mas numerosos, no solo deberian facilitar un marco adecuado, estable y
previsible para las inversiones, sino que también deberian dejar margen para
gue los gobiernos promoviesen objetivos individuales de desarrollo.

La Comisién habia organizado dos reuniones de expertos acerca de las
inversiones extranjeras de cartera, que junto con las inversiones extranjeras
directas constituian una fuente de financiacién cada vez mas importante.

En las reuniones de expertos se habia examinado el efecto de las inversiones
extranjeras de cartera sobre el desarrollo y su papel en el crecimiento de

los mercados de capitales nacionales, y la liberalizacién de las inversiones
de cartera extranjeras, asi como los desafios que a ese respecto tenian
planteados los gobiernos.

5. En cuanto a la labor de la Comision en la esfera de la informacion
financiera y las IED, el Secretario General Adjunto sefialé la necesidad de
una mayor transparencia y responsabilidad en los mercados financieros y
menciond el apoyo de la Comisién a las directrices de los expertos acerca de
la informacién financiera ambiental y las calificaciones profesionales
requeridas en cuanto contribucion a la coherencia politica y una mejor
informacidn financiera. Después de sefalar que el periodo de sesiones de la

Comisioén tenia lugar en visperas de la iniciacion de los preparativos
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sustantivos de la X UNCTAD, subrayé los esfuerzos que se habian hecho durante
los ultimos cuatro afios en materia de integracion de la investigacion y el

andlisis politico, la consecucion de consenso y las cuestiones de cooperacién
técnica en el marco de los trabajos de la Comisién. El orador consideré que

esos datos debian tenerse en cuenta en cualquier propuesta que se hiciese
acerca del futuro programa de trabajo de la UNCTAD.

6. El Director de la Divisién de la Inversién, la Tecnologia y las

Cuestiones Financieras Conexas presenté un panorama general del programa del

cuarto periodo de sesiones de la Comision, y subray6 su objetivo era
profundizar en la comprension de las cuestiones esenciales de las inversiones
internacionales y la tecnologia, asi como analizar sus consecuencias para el

desarrollo. El Informe_sobre las inversiones en el mundo, 1999

una sencilla introduccién al examen en profundidad de esa cuestion, y
esperaba que la Comisién llegase a un consenso sobre algunas de las
consecuencias politicas relacionadas con la inversién extranjera e

identificase las cuestiones que merecian un analisis y un debate méas

detenidos.

7. Lasrazones en que se basaban los examenes de las politicas de inversion
y los exdmenes de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacidn eran el
intercambio de experiencias nacionales para la atraccién y utilizacion de

las IED y la formulacién de unas politicas efectivas de tecnologia e

innovacion. Las deliberaciones de la Comisién sobre esos examenes en el
presente periodo de sesiones representaban una nueva orientacion. La
Comision también debia considerar los informes de sus érganos subsidiarios,

el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales
de Contabilidad y Presentacion de Informes y el Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de la Competencia. Procederia a hacer un
balance de su mandato al nivel de la deliberacién intergubernamental, el
andlisis politico y la cooperacion técnica. Mediante su examen de la

aplicacion de las conclusiones convenidas y las recomendaciones adoptadas en
el anterior periodo de sesiones, la Comision deberia identificar y subrayar

las cuestiones de importancia para la X UNCTAD, y después de ella, que
posiblemente podrian presentarse a la Junta de Comercio y Desarrollo como una

aportacion a sus preparativos de la X UNCTAD.

constituia
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8.  El representante de Finlandia , en nombre de la Unién_ Europea , Subrayo la
necesidad de distinguir con mayor precision entre fusiones y adquisiciones
transfronterizas e inversiones de tipo totalmente nuevo, y sefialé que ambas
podian tener diferentes consecuencias para el desarrollo econémico.

La crisis financiera asiatica habia tenido menos efectos sobre las IED de lo

gue se habia pensado anteriormente. Muchos de los paises menos adelantados
habian experimentado un aumento de las corrientes de IED en 1998 como
consecuencia de sus esfuerzos en la adopcion de unas politicas nacionales
adecuadas, aunque su participacion total en el conjunto de las corrientes

de IED era todavia demasiado bajo. También hizo hincapié en la parte que
correspondia a los inversores de la Unién Europea en las corrientes totales

de IED y su consiguiente contribucidn al crecimiento econdmico de los paises
en desarrollo. A algunos de los marcos politicos adoptados en esas regiones

se debian parcialmente esos cambios positivos.

9. Elrepresentante de Etiopia , en nombre del Grupo Africano , encomio la

labor de la UNCTAD en las esferas de la competencia de la Comision y
manifestd la esperanza de que continuase ocupandose de las crecientes
disparidades entre las regiones y los paises en lo referente a la recepcion

de IED y del fomento de la competencia y la creacion de capacidad tecnoldgica

en Africa. El Informe sobre las inversiones en el mundo, 1999 facilitaba la

comprension de la mecénica y la dinamica de la mundializacién y sus efectos
sobre los paises en desarrollo, especialmente de Africa. En el informe se
describia con claridad el punto hasta el que Africa se habia quedado en la
cuneta del proceso de mundializacidn. Subrayd la continua marginalizacion de
los paises africanos, los PMA en particular, en una economia mundial que se
globalizaba con rapidez. Continuaban los bajos niveles de las corrientes

de IED en Africa, a pesar de las reformas econémicas sustanciales y de los
programas de ajuste destinados a crear un entorno positivo para las
inversiones. Ademas de los diferentes factores nacionales e internacionales
subyacentes a esa situacion, Africa también sufria de un grave problema de
imagen. Las crisis que aparecian en las publicaciones periddicas o en los
programas de televisién se referian muy frecuentemente al continente
africano. Encomio las contribuciones de la UNCTAD en las esferas de la

formacion de imagen y la creacion de capacidad en Africa, tal como el folleto
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sobre "La IED en Africa: resultados y posibilidades”, la hoja informativa
relativa a Africa, y el proyecto de guias para las inversiones y creacion de
capacidad destinado a los PMA, que se habia llevado a cabo con éxito en
Etiopia y estaba muy adelantado en Mali. Ademas, cabia afiadir el éxito del
examen de la politica de inversiones en Egipto, Etiopia y Uganda. Otro paso
en la direccién acertada era el reciente simposio de la UNCTAD para los PMA
acerca de los acuerdos de inversiones internacionales y su dimension de
desarrollo. Esas actividades deberian contribuir al mejoramiento de la
capacidad de Africa para atraer y retener un mayor volumen de IED.

10. Si bien se habia acogido con encomio la labor realizada por la Divisién
desde la IX UNCTAD, en vista de la préxima Conferencia de Bangkok, era
necesario hacer mas. Debia darse a la secretaria el mayor apoyo posible para
que continuase su excelente labor en Africa en las esferas de la

investigacion y el analisis de politicas, la asistencia técnica y la

promocion de las inversiones, con el fin de ayudar a los paises africanos a
aprovechar plenamente su potencial de atraer IED. Las medidas de los paises
destinatarios para incrementar esas corrientes, con inclusién de la reciente

iniciativa de los Estados Unidos, debian acogerse con satisfaccion.

11. El representante de Colombia , hablando en nombre del Grupo de América

Latina y el Caribe (GRULAC) , dijo que, en el contexto de la reduccion del 4%

de las corrientes de IED a los paises en desarrollo, el aumento del 5%
comunicado para su region indicaba que se habian obtenido buenos resultados,
teniendo en cuenta las circunstancias imperantes y los resultados de otras
regiones en desarrollo. El aumento significativo de la IED hacia los paises
desarrollados significaba que los paises en desarrollo debian cambiar sus
estrategias de promocion de las inversiones, que deberian ir mas all4 de la
creacion de un entorno juridico favorable a las inversiones -que

practicamente se habia logrado en la regién de América Latina y el Caribe-y
centrarse en politicas orientadas a mejorar los factores determinantes de las
inversiones, como la facilitacién del comercio, el acceso a la tecnologia y

la capacidad tecnolégica local. La UNCTAD podria ser muy util en esa esfera.
12. Desde mediados del decenio de 1990, América Latina y el Caribe habia
logrado reducir la proporcién de las corrientes de capital a corto plazo y

aumentar las IED, tendencia que era de esperar se intensificaria con los afios
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y ayudaria a modernizar los procesos de produccion en las economias de la
region mediante la transferencia de tecnologia y la creacién de empleos.

La UNCTAD deberia participar activamente en la creacién de mecanismos que
estimularan la IED facilitando las corrientes de capital. El apoyo de

la UNCTAD a los paises en desarrollo en materia de acuerdos de inversiones
tenia una importancia crucial. Uno de los mecanismos de la UNCTAD, que

el GRULAC deseaba fortalecer, era su labor analitica, de lo cual era ejemplo

el Informe sobre las inversiones en el mundo y la serie de estudios

analiticos. Expreso6 la satisfaccion del GRULAC con los exdmenes de las
politicas de inversion y las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.

En la esfera de las inversiones, la UNCTAD deberia seguir analizando la
relacién entre las politicas de inversiones y el desarrollo, en particular

entre la IED y las inversiones nacionales y entre la IED y el comercio.

También sefialé que el grupo apoyaba la labor del ISAR (Normas internacionales
de contabilidad y presentacion de informes).

13. El representante de la Republica Isldmica del Iran , hablando en nombre

del Grupo de Asia y China , observo que, en parte como resultado de la crisis

financiera asiéatica, en 1998 habia disminuido, por primera vez en muchos

afios, la IED en el grupo de paises asiaticos; esa disminucién se habia
producido en su mayor parte en algunos paises de Asia oriental y sudoriental.
Sin embargo, las corrientes de IED se comportaban de manera diferente a otros
tipos de corrientes financieras y habian resultado ser mas flexibles y menos
inestables durante la crisis. También habian disminuido las corrientes desde
Asia hacia otros paises en desarrollo. Mencioné el desarrollo de las

fusiones de empresas y las asociaciones de empresas como nueva forma de IED
en Asia, y si bien no cabia duda en cuanto a que podian ser beneficiosas para
los paises anfitriones debido a las consecuencias positivas sobre la
reestructuracion de las empresas nacionales, planteaban sin embargo muchas
controversias en cuanto a los precios pagados por las empresas adquiridas y
en cuanto a su contribucion general al desarrollo; la UNCTAD deberia seguir
estudiando el aspecto de desarrollo de esa nueva modalidad.

14. Los temas de que se ocup6 la Comision durante su mandato habian sido
oportunos y bien seleccionados, y los materiales analiticos preparados por la

secretaria habfan sido Utiles para la formulacién de politicas de los paises
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en desarrollo. Los periodos de sesiones de la Comisién, asi como las
reuniones de los grupos de expertos, habian constituido foros muy utiles para
los debates sobre las cuestiones relacionadas con la IED y sus repercusiones
en el desarrollo; el Grupo de Asia y China también esperaba con interés los
examenes de las politicas de inversion. Dado el rapido aumento de la
produccidn internacional, la solidez del proceso de mundializacién y la
importancia cada vez mayor de la IED frente al comercio como factor de
vinculacién de paises, no cabia duda de que las cuestiones relativas a las
inversiones y a la IED para el desarrollo seguirian vigentes hasta muy
adelantado el proximo siglo. Por consiguiente, la UNCTAD deberia fortalecer
el mandato de la Comisién.

15. El representante del Japon destacé la importancia de establecer un mejor
marco de inversién internacional e insté a la UNCTAD a que contribuyera a
profundizar la comprension de las cuestiones pertinentes. Expresoé su
reconocimiento por la labor analitica de la UNCTAD sobre la IED y las

empresas transnacionales, incluidos el Informe sobre las inversiones en el

mundo y los documentos sobre los acuerdos de inversiones internacionales.
Los conocimientos técnicos y la labor de investigacion de la UNCTAD en
materia de inversiones debian aprovecharse al maximo para aumentar las
corrientes de IED en distintos foros y economias. Destacé la disposicion de
su Gobierno para intercambiar las experiencias adquiridas en Asia y el
Pacifico durante la crisis financiera a fin de promover las corrientes

de IED.
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Capitulo |
CUESTIONES DE ORGANIZACION
A. Apertura del periodo de sesiones
16. El cuarto periodo de sesiones de la Comision de Inversidn, la Tecnologia
y las Cuestiones Financieras Conexas fue abierto el 4 de octubre de 1999 por
el Sr. Carlos Fortin, Secretario General Adjunto de la UNCTAD.
B. Eleccién de la Mesa
(Tema 1 del programa)
17. En su 202 sesion plenaria, celebrada el 4 de octubre de 1999, la Comisién
eligid a los siguientes miembros de la Mesa:
Presidente : Sra. Magda Shahin (Egipto)
Vicepresidentes : Sr. Lyudmil Kotetzov (Bulgaria)
Sr. Antonio Rodas Pozo (Ecuador)
Sr. Jean-Luc Le Bideau (Francia)
Sr. Jalal Alavi (Republica Islamica del Iran)
Sr. Masahiko Kiya (Japdn)
Relator : Sr. Luis Castro Joo (Pert)

C. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos
(Tema 2 del programa)

18. En la misma sesién, la Comisidn aprobé el programa provisional
distribuido como documento TD/B/COM.2/18. En consecuencia, el programa del

cuarto periodo de sesiones fue el siguiente:

1.  Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3. Tendencias de la IED y medios para promover las corrientes de IED
hacia los paises en desarrollo, en particular los PMA y los paises
gue reciben unas entradas relativamente pequefias de IED, y las
corrientes de IED entre ellos, con el fin de aumentar los beneficios
gue suponen, y teniendo en cuenta los factores que intervienen en
las decisiones de las empresas del sector privado sobre la
localizacién de las inversiones.

4.  Examen de las politicas de inversiones y las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion: metodologia y experiencias.
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5. Informes de los 6rganos auxiliares de la Comision.
6. Informe sobre la marcha de la aplicacién de las conclusiones y

recomendaciones convenidas de la Comision.
7. Otros asuntos.
8.  Aprobacion del informe de la Comisién.

E. Otros asuntos
(Tema 7 del programa)

[Se completard, segun proceda.]

F. Aprobacién del informe de la Comisidn

(Tema 8 del programa)

[Se completard.]



