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I. 1 NTRODUCTI ON
1. La réunion est ouverte par le Président du Comté exécutif,
S.E. |' Anbassadeur Victor Rodriguez Cedefio (Venezuela). |l informe le Comté

per manent que | es dél égations du Honduras et de Sri Lanka ont demandé a
partici per aux réunions du Comté permanent en 1999 en la qualité

d' observateur et suggere que |leur participation prenne effet inmmedi at
conforménent a la décision du Comté exécutif sur la participation des
observateurs prise en 1998 (A/ AC 96/911). Les dél égations n'ont pas

d' objection. Les points 3, 6 et 7 sont présidés par S.E |'Arbassadeur
Rai nondo Pérez-Hernandez y Torra (Espagne), Vice-Président du Comité
exécutif.

1. ADCPTION DE L' ORDRE DU JOUR
ET DU RAPPCORT DE LA QUI NZI EME REUNI ON

2. L' Ordre du jour (EC/49/SC CRP.21) est adopté sans anmendenent. Le Projet
de rapport de la quinziéne réunion du Conité pernmanent (EC 49/SC CRP.20) est
adopt € avec un amendenent au paragraphe 52.

[11. PRESENTATI ON DU NOUVEAU HAUT COWM SSAI RE ADJOI NT

3. Le Haut Conmi ssaire assistant présente | e nouveau Haut Commi ssaire

adj oint, Mnsieur Frederic Barton, qui a pris ses fonctions en aolt 1999. Le
Haut Conmissaire assistant inforne | es dél égations que | e Haut Commi ssaire
adj oi nt posséde une expérience consi dérable dans |l es secteurs public et

privé, ayant récemment occupé un poste clé a |' Agence des Nati ons Unies pour

| e dével oppenent international. Ses responsabilités antérieures, alliées a
ses connai ssances approfondi es de bon nonbre des régions ou |l e HCR opeére,
représentent un atout précieux pour |e Haut Conmi ssariat.
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4, Le Haut Conmissaire adjoint s'adresse ensuite briéevenent au Comté,
préci sant que c'est pour lui un grand honneur que de travailler pour |le HCR
Il affirme que |'oeuvre en faveur des réfugi és est une noble tache et se
décl are reconnai ssant de cette occasi on de défendre | a cause des personnes

déracinées. Par ailleurs, il se réjouit de faire partie de la direction du
HCR.  Au cours de cette période initiale, il se famliarise avec le travai
et |les probl enes auxquels est confronté le HCR |l se réjouit par avance

d' entendre | es vues des dél égations lors du Conmté permanent et d' entaner un
di al ogue fructueux avec ell es.

5. Le Président du Comté exécutif saisit cette occasion pour souhaiter la
bi envenue au nouveau Haut Conmi ssaire adjoint au nomde tous |es nenbres du
Comté et pour |'assurer de |leur plein appui

V. PROGRAMMVES ET FI NANCEMENT

6. Au titre de ce point, |le Comté permanent exam ne une actualisation de
la situation financiére des programes du HCR, un exposé stratégi que sur
|'"Asie et le Pacifique ainsi qu' un rapport intérimaire a m-parcours sur |es
activités du HCR au cours du premer senestre de 1999. Dans |eurs

décl arations, |es dél égations souhaitent |a bi envenue au nouveau Haut

Conmi ssai re adj oi nt.

A. Mse a jour sur le financenent des progranmes

7. Le Chef du Service des relations avec |es donateurs et de |a
nobi | i sati on des ressources fournit une actualisation de |la situation du
financement des progranmes du HCR Il conmence par passer en revue |'état du

financenment des opérations du HCR pour |'année en cours, y conpris |les
révi si ons des besoins budgétaires, et term ne par une projection pour le
reste de |'année ainsi que pour |'année a venir. En conclusion, le Chef du
Service des relations avec | es donateurs et de | a nobilisation des ressources
exhorte |l es donateurs a verser les contributions prévues dés que possible
pour pernettre au Haut Conmissariat de continuer & nettre en oeuvre des
programes essentiels. Le Président se déclare préoccupé par la situation du
financement du Haut Conmi ssariat et |ance un appel aux dél égations pour
qu' el les pernettent au HCR de prévoir les fonds qu'il recevra afin de nettre
en oeuvre ses progranmmes. Un financement précoce, stable et prévisible

faciliterait la transition vers | e nouveau budget unifié en 2000.

8. Les dél égations adnettent que les déficits actuels et projetés, tant au
titre des Programmes généraux que des Programmes spéci aux, constituent une
source de préoccupation. Les dél égations reconnai ssent que la prévisibiliteé,
| "opportunité et la qualité des contributions ont un inmpact sur les
programes du HCR L'accent ms sur la crise du Kosovo a beaucoup sollicité
toutes |les parties concernées et |es dél égati ons demandent instament qu' une
attention soit accordée aux autres programmes, y conpris en Afrique.

Pl usi eurs dél égati ons annoncent des contributions inportantes.

9. Une dél égation comrente en détail |e Rapport global de 1998 et, tout en
appr éci ant sa forme et son contenu, suggére que davantage d'inportance soit
accordée a |'inpact des programmes, |eur évolution, |es progres acconplis,

I es obstacles et les legons tirées. Une autre dél égation se référe a la
nécessité d' élargir |a base des donateurs afin d augnenter |e nonbre des
entités prenant part a |'oeuvre du Haut Conmi ssari at.



A AC. 96/ 927
page 3

10. En réponse, le Chef du Service des relations avec | es donateurs et de |la
nobi | i sati on des ressources se décl are reconnai ssant des interventions
encour ageantes ainsi que de la confirmation de contributions inportantes dont

la plupart, précise-t-il, sont déja intégrées dans |es projections
financiéres du HCR Il fait part de |'intention du HCR de dépl acer |'accent
du prochai n Rapport gl obal sur |'inpact plutdt que sur les faits. La

présentati on du Budget - progranmme annuel du HCR pour |'an 2000 représente un
effort dans cette direction. Le Président ajoute que |es questions relatives
a la nobilisation des ressources pour |e budget unifié, |e Rapport global et
le rapport intérinmaire a m-parcours feront |'objet de consultations
ultérieures au cours de |'année.

B. Asie et Pacifique

11. Le Directeur du Bureau pour |'Asie et le Pacifique fournit un résune des
dével oppenents récents dans la crise au Tinor oriental ainsi que sur le réle
et les activités du HCR dans cette situation. |l exprine égalenent |a

satisfaction du Haut Conmi ssariat concernant |e retour couronné de succes de
264 résidents lao du canp de Ban Napho en Thailande, qui a eu lieu le
28 septenbre 1999.

12. Bon nonbre de dél égations se référent a la crise au Tinmor oriental conmmre
le défi de protection le plus inportant de ces derni éres années dans |a
région Asie et Pacifique et se déclarent préoccupées par |e déplacenent forcé
des Tinorais orientaux vers le Tinor occidental ainsi que par le réle des
mliciens a cet égard. Elles se félicitent du réle du HCR dans |' Opération
au Tinor et de la rapidité de |la réponse du Haut Conm ssariat comme |'a
illustré la visite récente du Haut Commi ssaire en |Indonésie. Les dél égations
se décl arent égal enent satisfaites des engagenents pris par |e Gouvernenent

i ndonési en concernant |les activités du HCR dans la crise au Tinmor. Certaines
dél égati ons annoncent |eur intention de contribuer financiéerenent a

| ' opération et demandent |e | ancenment précoce d' un appel consolidé a cet
égard. D autres dél égati ons denandent des écl aircissenents concernant |e
cadre de la coordination au sein duquel |es Nations Unies, |es organisations
international es et | es agences non gouvernenental es opéreront. L'inportance
de la question de la sécurité du personnel humanitaire participant a cette
opération est égal enent soulignée par de nonbreuses dél égati ons.

13. Certai nes dél égati ons se décl arent préoccupées par |es popul ations
réfugi ées se trouvant toujours dans |a région, notamment |es vietnam ens dans
la région adnministrative spéciale de Chine, Hong Kong, et |la population

nusul mane i ndi géene du nord de |'Etat de Rakhi ne au Bangl adesh. Des appels
visant a trouver une solution rapide a la situation de ces popul ati ons sont
égal ement | ancés. De nonbreuses dél égations se référent a |'inportance du
partage de |l a charge concernant |es popul ations réfugi ées dans |la région

14. Certaines dél égations félicitent |e HCR concernant les activités en
faveur des réfugi és sur la frontiere entre la Thail ande et | e Myanmar ainsi
que pour |'achévenent couronné de succés du rapatrienent des réfugiés
canbodgi ens depuis | a Thailande. D autres dél égations se félicitent des
progres acconplis dans les consultations Asie-Pacifique ainsi que des

réuni ons sous-régi onal es qui seront convoquées. Certaines dél égations se
décl arent égal enent satisfaites du Synmposiuminternational sur la mgration
ainsi que de la Déclaration de Bangkok
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15. Le Haut Conmissaire assistant fait ensuite plusieurs comentaires sur |a
question de la sécurité dans |les régions accueillant des réfugiés. Il

informe | es dél égations que depuis |la discussion sur ce thene lors de |la
réuni on de février 1999 du Comté permanent, |e HCR a poursuivi un dial ogue
constructif avec divers gouvernenents et partenaires ainsi qu' avec

' Organisation des Nations Unies a New York. Dans ce contexte, le HCR est
trés heureux que bon nonbre des idées initialenment ém ses par |e Haut

Conmi ssaire soient retenues dans |le dernier rapport du Secrétaire général au
Consei|l de sécurité sur la protection des civils lors des conflits arngés.

16. Le HCR estinme de plus en plus, toutefois, qu' il convient de ne pas se
l[imter a la sécurité dans |les canps de réfugi és mais qu'il convient

d' exam ner cette probl énati que dans | e contexte plus |arge des zones
accueillant les réfugiés et les rapatriés. C est souvent en raison de

probl emes de sécurité dans |les environs des canps que |'insécurité a rejaill
dans les canps. Le Haut Conm ssaire assistant répéte que |la sécurité des
réfugi és inconbe au premer chef al'Etat. C est cet aspect que | e Haut
Conmi ssaire a souligné lors de ses pourparlers récents avec | e Gouvernenent

i ndonési en a Djakarta concernant |e probl éme des personnes dépl acées au Ti nor

occidental. A cet égard, il y a des situations ou des Etats n'ont pas été
total enent en nesure de garantir la sécurité aux réfugi és. C est dans ces
cas que le HCR a estimé qu'il pouvait jouer un rdle utile au plan de la

coopération avec les différents partenaires.

17. Concernant |'échelle d options, le HCR a déja fait des efforts pour
nettre en oeuvre ce concept, notament dans |le contexte de la crise du
Kosovo. Conpte tenu de |'insécurité prévalant a Kukes, au nord de |I'Al banie,

par exenpl e, de nonbreux réfugi és ont di étre transférés plus loin de la
frontiere. En ex-République yougosl ave de Macédoine, e HCR, en accord avec
| e Gouvernenent, a déployé un certain nonbre d' agents internati onaux chargés
de | a supervision, détachés par |a Suede, dans |es canps de réfugi és. Plus
| e HCR exam ne ce concept de |'échelle d' options, plus il est convaincu que
le réel défi consistera pour |e Haut Conmissariat a établir une |iaison avec
tous ses partenaires concernés pour élaborer et nmettre en oeuvre |es options
intermédiaires telles que | e déploienent d' observateurs ou de superviseurs et
le recours a des dispositifs de sécurité stand-by. Le Haut Conmissaire
assistant inforne | es dél égations que | e Haut Commi ssaire précisera cette
guestion dans sa déclaration linmnaire a la session pléniéere du Conmté
exécutif, le 4 octobre 1999.

C. Rapport intérinmaire a m-parcours

18. Le Directeur de la Division de |a conmunication et de |'information
présente le rapport intérimaire a m-parcours, affirmant qu'il brosse un
tabl eau général des activités du HCR au cours du prem er senmestre de |'année,
les chiffres indiqués pour |es Progranmes généraux et spéci aux ayant été

arrétés au 30 juin 1999. Il replace le rapport dans le cadre de |la nouvelle
trilogie de rapports préparés par e HCR et conprenant égal ement |' Appe
gl obal et |le Rapport global. |1l exprine |'espoir que ce nouveau systene de

rapports sur les progranmes du HCR pernettra de meux rendre conpte des
activités du HCR au cours de |'année, et pernmettra aux donateurs de prendre
| eurs décisions en mati ére de financenent au cours de |a deuxi ene partie de
| ' année.
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19. La nouvel l e présentati on des rapports sur les activités du HCR enporte
| ' adhési on général e des participants bien qu' une requéte soit présentée
concernant |l a réception de ces docunents plus tét afin de pouvoir |es étudier
plus en détail avant la tenue du Conmité permanent. Les dél égations suggeéerent
que la relation entre les réalisations et les résultats doit étre indiquée
plus clairenment, qu'il convient de meux nettre |'accent sur les réalisations
i ées au budget et aux dépenses et qu'il faut indiquer |es conséquences des
déficits par rapport aux dotations approuvées. Le docunent doit aussi

i ndi quer plus clairenment les efforts faits pour établir des priorités entre

| es programes et |es niveaux de financenent entre |es progranmes. Les

ni veaux de financenment devraient étre indi qués sous forne de pourcentages.
Les dél égations se réjoui ssent des chapitres sur les fenmes, |les enfants et
" environnenent. Certaines dél égati ons sont préoccupées de voir un texte
pour chaque pays et note des incohérences dans |a présentation des données
financi éres.

20. En réponse aux conmentaires des dél égations, le Directeur affirne que le
Rapport intérimaire a m-parcours est un docunent de travail, donnant un
apercu des activités du HCR au cours du prenier senestre de |'année et

pouvant étre lu parallelement a |' Appel global. |l ne s'agit pas d' une
présentation générale des activités du HCR |l reconnait qu'il faut accorder
davantage d' attention aux réalisations et qu'il en sera tenu conpte dans |es
rapports futurs. |l informe |es dél égations que | es inexactitudes concernant

| es données financieres ont essentiellenent été dues aux difficultés
rencontrées dans |'établissenent des dépenses au titre des Progranmes
généraux mai s que |'adoption du nouveau budget unifié facilitera cette tache
et que des angéliorations devraient étre constatées au cours des deux
prochai nes années avec |'adoption du Systéne de gestion des opérations.

V. POLI TI QUE EN MATI ERE DE PROTECTI ON' PROGRAMVES

21. Au titre de ce point, le Conmté pernmanent est saisi de trois docunents,
Les femmes réfugi ées et une approche sexo-spécifique (EC 49/ SC/ CRP.22), la
capacité de préparation et de réaction aux situations d' urgence du HCR

(EC/ 49/ ST/ CRP. 23) et |'inpact soci o-économ que d'inportantes popul ations
réfugi ées sur |les pays hdtes en dével oppenent ainsi que sur d' autres pays
concernés : jeter des ponts (EC 49/ SC CRP. 24).

A. Les fenmes réfugi ées

22. La Directrice de la Division de |'appui opérationnel présente ce point
en attirant |'attention sur le docunent y relatif EC 49/ SC CRP. 22.

23. Les dél égations se félicitent du rapport sur les activités en faveur des
fenmes réfugi ées et de |I'intégration de | eurs besoins dans |es programmes,
louant le HCR qui a adopté une approche progressive en la matiere afin de
promouvoir |'égalité entre les hommes et les femes réfugiées, les filles et

| es garcons. Plusieurs dél égations rappellent au Conité pernanent que |la
pronotion d' une parité entre |les sexes n'inplique pas la fin des projets
ciblant |es femmes réfugi ées.

24. Les dél égations s'exprinent en faveur d' une révision de la politique sur
les femes réfugiées afin qu' elle inclue I es reconmandations du Plan d' action
du Sommet de Beijing ainsi que celles du Rapport du Conseil économ que et
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social sur |'intégration et |a probl émati que honmes-femmes. Une réf érence
est faite a la politique sur |'égalité entre les sexes et la crise

humani taire él aborée par e Comté interinstitutions permanent (ClP)

Pl usi eurs dél égati ons se déclarent en faveur de la révision des principes
directeurs sur la protection des fenmes réfugi ées afin qu'ils exam nent de
facon plus adéquate le problene de |la violence donestique a |'égard des
fenmes réfugi ées. Plusieurs dél égati ons denmandent égal ement des orientations
concernant | a persécution fondée sur |'appartenance sexuelle comme notif de

| a demande d' asil e.

25. L' édification d' une culture de responsabilité est présentée conme
prioritaire et les dél égations notent |'inportance d'indicateurs de
performance pour |a probl émati que de |' appartenance sexuell e ainsi que pour
la diffusion des lecons tirées de |'expérience afin d' aider |e personnel a
assuner ses responsabilités a |'égard des fenmes réfugi ées. Plusieurs

dél égati ons se réjoui ssent par avance des rapports sur les progres faits
concernant |'lInitiative des femes au Kosovo.

26. Un certain nonbre de dél égations se décl arent préoccupées par le fait
gue | es contraintes budgétaires actuelles pourrai ent avoir une répercussion
négative sur |les programmes en faveur des fenmes réfugi ées. Elles notent
qu' une angélioration de I'intégration de | eurs besoins dans |es programmes
existants veillera a ce que les femes et | es honmes réfugi és soi ent sur un
pied d égalité en mati ere de protection et d' assistance.

27. Deux dél égations demandent une mise a jour sur la stratégie

d' intégration de |a probl émati que homres-fenmes dans | es progranmes ainsi que
sur les réponses aux revers recensés dans |'étude de mars 1999 sur |e respect
des priorités en mati ere de politique générale.

B. Capacité de préparation et de réaction
aux situations d' urgence du HCR

28. Ce point est présenté par la Directrice de la Division de |'appu
opérationnel. Dans sa déclaration limnaire, elle attire |'attention sur le
docunent de séance intitul é Capacité de préparation et de réaction aux
situations d urgence du HCR (EC/ 49/ SC/CRP.23). Elle présente égalenent le
nouveau Chef de la Section de préparation et de réaction aux situations

d' urgence du HCR  Le nouveau Chef de Section souligne |'inmportance de la
formati on pour mmintenir une capacité d'intervention et donne un apercu du
récent atelier sur la formation a la gestion des situations d' urgence qui
s'est tenu au Danemark du 19 au 27 septenbre 1999.

29. Pl usi eurs dél égations félicitent |e HCR pour | es nmécanisnes déja ms en
pl ace afin de répondre aux situations d' urgence. Certaines dél égations,
toutefois, se déclarent préoccupées de voir que le HCR n'a pas été

adéquat ement préparé pour faire face a |' Qpération du Kosovo. Une dél égation
souligne le fait qu' on ne peut s'attendre a voir |e HCR se préparer

adéquat ement aux situations d' urgence si les fonds ne sont pas nis a

di sposition pour procéder a |'entreposage des secours et pour se doter d'une
capacité réelle d'intervention. La nécessité de meux utiliser |les
ressources extérieures disponibles est égal enent soulignée.
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30. Pl usi eurs dél égati ons denandent au HCR d'accorder une priorité élevée a
|' él aboration d' un systéene d' alerte précoce plus efficace. L'inportance de
la collecte des données, de |'analyse et de |'élaboration de nodel es de
réponse, y conpris |es nouveaux nodel es de réponse pragmati que face aux
différentes situations auxquelles est aujourd hui confrontée |a conmunauté

i nternationale, est soulignée. Les dél égations reconnai ssent égal enent |a
nécessité de concevoir des plans d'intervention couvrant tout un éventail de
scénarios. Elles soulignent |'inmportance de recueillir des données dans |es
zones consi dérées come a haut risque. La nécessité d' une action préventive
est égal ement nentionnée a plusieurs reprises. Plusieurs dél égations
estiment que le HCR doit accroitre sa visibilité et assurer une neilleure
coordination. L'inportance de renforcer la capacité |ocale est égal ement
soul ignée. Les dél égations font part de leur désir de renforcer |eur
partenariat avec le HCR et acceptent |'offre de la Directrice de discuter
pl us avant sur cette question

C. lnpact socio-économ que d'inportantes popul ati ons réf ugi ées
sur |l es pays hdtes en dével oppenent
ainsi que sur |les autres pays concerneés

31. Le docunent de séance sur |'inpact soci o-économ que d'inportantes
popul ati ons réfugi ées sur |es pays hdtes en dével oppenent ainsi que sur
d' autres pays concernés : jeter des ponts (EC/ 49/ SC CRP. 24) est présenté par

la Directrice de la Division de |'appui opérationnel. La Directrice estine
gue ce docunent doit étre lu parallél enment a deux docunents déja soum s au
Conmité permanent : |npact soci o-économ que d'inportantes popul ati ons

réfugi ées sur |les pays hdtes en dével oppenment (EC/ 47/ SC/ICRP.7) présenté a la
sixi eme réunion du Conmité permanent en janvier 1997 et | npact

soci 0- économ que d'inmportantes popul ati ons réfugi ées sur | es pays ho6tes ainsi
que sur d' autres pays concernés : une évaluation quantitative sur |a base

d' études de cas spécifiques (EC/ 48/ SC/ CRP. 40) présenté a la treiziene réunion
du Comté permanent en septenbre 1998.

32. Un certain nonbre de dél égations font remarquer que |e rapatrienent

i brenent consenti doit rester la solution durable la plus souhaitable et, en
tant que telle, doit recevoir toute |'attention internationale qu'elle
nérite. En outre, certaines dél égations soulignent que |'intégration sur

pl ace, qu'elles considerent comme difficile et conplexe, ne doit pas étre vue
conme une solution de rechange face au rapatrienment |ibrenent consenti.

33. Pl usi eurs dél égations font remarquer que le fossé entre | es secours et
| e dével oppenent n'est pas |le seul qui doit étre envisagé car il est

égal emrent de la plus haute inportance d'exam ner |es causes profondes du
probl eme aux fins de prévention. La communauté internationale doit égal enent
s' engager dans |'étude des neilleurs nobyens pour conbler ce fossé.

34. De nonbreuses dél égati ons décl arent appuyer |'approche a deux volets
proposée par | e HCR dans | e docunent de séance et reconnai ssent que |'él énent
de réhabilitation lié a |'inpact doit étre systémmti quenent présenté conme
faisant partie intégrante des plans d'ai de au dével oppenent pour |es
différents pays. |l est égal enent reconnu qu' une approche régi onal e et
intégrée est la meux a néne de jeter un pont entre |'aide aux réfugiés et le
dével oppenent.
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35. De nonbreuses dél égati ons notent en outre que |les probl énes et |es

obj ectifs susmentionnés requi erent une nobilisation plus intense des
ressources, conpte tenu des charges de plus en plus lourdes que |es pays en
dével oppenent doi vent assunmer pour accueillir les inportantes popul ations
réfugi ées. |l est général ement adm s que, en vertu de son rdle catal yseur

|l e HCR doit aider |les gouvernenments hotes a inpliquer les partenaires du
dével oppenent - tant au plan bilatéral que nultilatéral - dés les toutes

prem eres phases des situations de réfugiés et établir les liens et

nécani snes nécessai res pour exam ner |la question de |'inpact. Une dél égation
souligne la nécessité d établir des liens de coordination étroits entre les
partenaires a tous |les stades de |'opération pour éviter |e chevauchenent des
efforts.

36. Un certain nonbre de dél égations se décl arent préoccupées par |a réponse
i négal e de la communaut é internationale face aux situations de réfugiés, et
regrette la pénurie de fonds, particuliéerenent lorsqu'elle est due a des
raisons politiques. Conpte tenu de ces préoccupations, plusieurs dél égations
appui ent |l e processus de Brookings qui vise notanmment a trouver une solution
au nanque d'intérét de la part de |la conmunauté donatri ce.

37. De nonbreuses dél égati ons appuient |a réunion spécifique proposée dans
| e docunent de séance, étant bien entendu qu' elle ne doit pas renplacer |es
débats au sein du Comté permanent. A cet égard, plusieurs dél égations
proposent que le thene continue de figurer a |'ordre du jour du Comté
exécutif et que |'heure est venue de traduire ces théories dans les faits.

VI. COORDI NATI ON

38. Le Chef du Secrétariat et du Service interorganisations fait un exposé
sur |'évolution du travail de juin a septenbre 1999 en nmti ére de
coordination interinstitutions au sein du systéne des Nations Unies. Ele
souligne les travaux récents des principaux organes interinstitutions et
attire |'attention sur le lien entre leurs activités et les travaux du Conité
permanent. Les dél égations sont informées des préparations pour |a session
d' autome du Conité administratif de coordination (CAC ainsi que des
préparatifs pour le CIP. Une actualisation des travaux du Comté exécutif
pour les affaires humanitaires (ECHA) et du Comité exécutif pour la paix et
la sécurité est également fournie, et elle note que ces conités ont tenu

pl usi eurs réunions depuis juin 1999 sur un certain nonbre de situations
régionales, y conpris |le Kosovo, |'Angola, le Tinor oriental et la Sierra
Leone. Le HCR a participé activenent a ces débats. Le HCR a égal enent suivi
de pres |l es discussions au sein du Segnent hunmanitaire du Conseil économ que
et social et se tient au courant du suivi des conclusions du Segnent afin de
déterm ner son r6le au sein du CIP et du CAC concernant ce processus de

sui vi .

VII. GESTION, FINANCES, CONTRCLE ET RESSOURCES HUNAI NES
39. Le Directeur de la Division de |la gestion des ressources présente aux
dél égations une introduction générale sur ce point. |l attire |'attention

sur les différents docunents dont | e Comté pernmanent est saisi.
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A.  Finances et contréle
40. Le Directeur présente |les Fonds constitués au noyen de contributions
vol ontaires gérés par |le Haut Conmissaire : conptes pour |'année 1998
(A/AC. 97/915). Il constate que | e Haut Conmissariat s'est vu délivrer par le

Conmit é des conmi ssaires aux conptes une attestation favorable et sans réserve
(Opi nion des conmi ssaires aux conptes (A/ AC. 96/ 915/ Add. 1)).

41. Concernant | e Rapport du Conmité des conmissaires aux conptes a

| ' Assenbl ée général e sur les conptes des fonds volontaires constitués au
noyen de contributions volontaires gérées par |le HCR pour |'exercice term né
l e 31 décenbre 1998 (A/ AC. 96/9017), le Directeur appelle |'attention sur |es
recomrandati ons essentielles du Conmté figurant au paragraphe 12 de son
rapport. Les mesures prises par le HCR a ce jour pour se conforner a ces
reconmandat i ons sont indi quées dans | e docunment A/ AC 96/917/Add. 1, Mesures
prises ou proposées en réponse aux reconmandati ons du Rapport du Conmité des
conmi ssai res aux conptes.

42, Dans | eurs commentaires sur ce point de |'ordre du jour, |es dél égations
se déclarent satisfaites du travail du Comté des conmi ssaires aux conptes.
La nécessité pour le Conmité permanent de garder a |'étude au cours de |'année
a venir |les questions soul evées par les vérificateurs des conptes et |le suivi
du HCR est égal enent nentionnée. Plus précisénent, |es dél égations se

décl arent préoccupées par certaines des reconmandati ons spécifiques, en
particulier e non respect par |les partenaires d' exécution des exi gences en
mati ere d' attestations d audit, de niveaux d' effectifs, de demandes de
remboursenent de frais de voyage et concernant |la | enteur des progreés en

nmati ére de suivi des reconmmandations du projet Delphi. La nécessité pour le
HCR d' él aborer une stratégie, en consultation avec le Conité des conmi ssaires
aux conptes, pour que |les partenaires d' exécution se confornent aux exigences
en natiére d' attestation d' audit est soulignée par plusieurs dél égations.
Dans sa réponse, le Directeur informe |es dél égations d' une nette
amélioration dans |la réception des attestations d audit au cours de |'année
écoul ée.

B. Reglenent de gestion

43. Présentant ce point, le Directeur de la Division de |a gestion des
ressources déclare que conpte tenu de |'adoption d' un nouveau budget unifié,
d' une seul e Réserve des opérations et des recommuandati ons du Conité des
conmi ssai res aux conptes, un nouveau reglenent de gestion a été publié. Les
changenents proposés apparai ssent en caractéeres gras dans | e docunent

EC/ 49/ SC/ CRP. 25. Ce reglenent de gestion a été exam né et approuvé par le
Bureau des services de contr6le interne et soumis au Comité consultatif pour
| es questions adninistratives et budgétaires (CCQAB).

44, Les dél égations se déclarent satisfaites des amendenents proposés. Une
dél égati on soul éve un certain nonbre de questions, y conpris le niveau du
Fonds de roul ement et de garantie ainsi que | es procédures pour gérer |les

sol des de fin d' année concernant |es programes suppl énentaires.

45, Sous réserve d'une solution satisfaisante a ces questions et de
|'intégration des anendenents suggérés par |es nmenbres du Conité pernanent,
le projet de décision y afférent est adopté (voir annexe).
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C. Budget - progranme annuel

46. Ce point de |'ordre du jour est présenté par le Directeur de la Division
de | a gestion des ressources et la Directrice de la Division de |'appui
opérationnel qui attirent |'attention sur |e Budget-programe annuel du HCR
pour |'an 2000 (A/AC. 96/916) et son additif 1. Les dél égati ons sont

informées que |'additif 1 représente une actualisation du docunent

budgétaire. Les tableaux figurant dans |l e principal document présentent |es
chiffres au 31 mai 1999. L'additif 1, outre le fait qu'il présente |les
besoi ns pour la crise du Kosovo et |a Zanbie, actualise |les tableaux du
princi pal docurment budgétaire au ler ao(t 1999. En outre, le Comté

per manent est saisi du Rapport du CCQAB sur |e budget (A AC. 96/916/ Add. 2).

47. Les déclarations |imnaires des deux directeurs soulignent que |la
prem ere présentation du Budget unifié constitue un "ouvrage en cours de
réalisation". Les commentaires du CCQAB sur |la structure du docunent et la

nécessité d' un docunment plus concis et d' un descriptif meux ciblé
(A AC. 96/ 916/ Add. 2, par.4) sont nentionnés.

48. L'attention est égal ement attirée sur |e niveau du Budget-programe
annuel proposé pour |'an 2000, confornménent au projet de décision

(A AC. 96/ 916/ Add. 1, par. 7 c)); |e Budget-progranme annuel proposé pour |'an
2000 s' él eve a 933 553 000 dollars des Etats-Unis. Le CCQAB dans son rapport
a conclu que les projections étaient réalistes et n'a donc pas proposé

d' aj ustenments au Budget - programe (A/ AC. 96/916/ Add. 12, par. 13 et 32).

49, Qutre | ' approbati on du Budget - programe annuel pour |'an 2000, e Comté
exécutif sera invité a approuver |le budget révisé au titre des Programmes
généraux de 1999 (A/ AC. 96/916/Add. 1, par. 7 d)) s'élevant a 413 mllions,

nérme nont ant que cel ui approuvé |'année derniére par le Comté exécutif. Les
différents postes budgétaires ont toutefois été révisés confornénent a

| "autorisation donnée par le Comté exécutif au Haut Conmi ssaire.

50. Dans |l eurs interventions, |les dél égations se déclarent satisfaites du
nouveau docunent budgétaire. Une dél égation estinme que toute révision de |la
structure du docunent doit prendre en considération |les autres docunents
désormai s soum s au Conmité permanent, c'est-a-dire |'Appel global, |e Rapport
global et le rapport intérimaire a m-parcours. Plusieurs dél égations
regrettent que |le docunent budgétaire n' établisse pas de priorités entre |les
programes présentés dans |l e budget. CQutre le fait que certains donateurs ne
sachent plus quelles sont ces priorités, |'absence de précisions en |la

nmati ére pourrait encourager |es donateurs a affecter leurs contributions.

Une dél égation note égal enent que | e budget ne présente pas encore de poste
pour |'exécution des activités de protection internationale. Un certain
nonbre de dél égati ons denmandent que, dans |le cadre de |a dotation budgétaire
proposée, davantage de ressources soi ent allouées aux activités en faveur des
fenmes réfugi ées, des enfants et des adol escents réfugi és et en faveur de

| ' éval uation. Une dél égation estinme que | es besoins budgétaires pour

| " opération dans Il e Sud de |' Europe oriental e doivent étre révisés. Une

autre dél égation estinme qu'il y a quel ques inexactitudes au niveau des
statistiques dans un cas particulier. Conpte tenu de |'inportance qu'i
convient d'attacher a |'inmpact socio-économ que d'inportantes popul ati ons

réfugi ées sur |les pays hdtes, une dél égati on demande qu' un objectif
addi tionnel figure dans |la présentati on par pays.
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VIIl. MSE A JOUR SUR L' EVALUATI ON CONCERNANT LE KOSOVO
51. Le Haut Conmissaire assistant fait quel ques bréves renarques sur

| ' éval uati on i ndépendante concernant |' Opération au Kosovo. En premer lieu
il reconnait que tous les acteurs concernés ayant participé a |' Opération au
Kosovo (gouvernenents, Nations Unies, ONG et méne |' Organisation du Traité de
["Atlantique Nord) ont été surpris par la réaction du Gouvernenent de |a
Républ i que fédéral e de Yougosl avie face aux bonbardenents de |' OTAN et
notanment par la rapidité, la dinension et |la nature du déplacenent forcé des
popul ations. La réponse initiale de la communauté internationale - y conpris
celle du HCR - a, par voie de conséquence, été quel que peu |l ente et confuse.
Il souligne que le HCR avait initial ement déci dé d' ordonner une éval uation

i ndépendante au Kosovo dés la fin du nois de mai 1999 a un nonent ou | e Haut
Conmi ssariat participait a trois grandes opérations et faisait face a

| "afflux massif des Kosovars dans | es pays voisins, outre sa planification
pour la préparation a |'hiver et les retours. Cette décision a été

officiell ement présentée au Conmité permanent en juin de cette année.

52. Le Haut Conmi ssaire assistant précise que, d enblée, le HCR a dit
clairement qu'il souhaitait que cette évaluation soit indépendante. En
outre, le HCR estine qu'il ne doit pas s'agir d' une étude didactique visant a

attribuer des responsabilités ou a accorder des crédits mais plutét d' un
noyen pour |a conmunauté internationale - et surtout pour le HCR - de tirer
les I econs de |'expérience afin de réagir plus rapidenent et plus

ef fi cacement aux futures situations d urgence. Dans ce contexte,

| ' éval uati on est consi dérée comme une entreprise tournée vers |'avenir.

53. Le Haut Conmissaire assistant fait ensuite une rapide mse a jour des
travaux et propose |le calendrier suivant pour |'évaluation

Il s'agit d' une évaluation indépendante, financée et facilitée par le
HCR. Les nmenbres de |'équipe ont été identifiés sur |la base de |eur

i ndépendance, de |eur expérience en mati ére d' évaluation, de |eur

conpr éhensi on des probl énmes de réfugi és et de leur famliarité avec |es
Bal kans. Les critéeres de nationalité et d' appartenance sexuelle ont été
égal enent pris en considération. Conpte tenu du tenps linmté a

di sposition pour constituer |'équipe d évaluation, il n'a pas été fait

d' appel d'offres. L'équipe a recu carte blanche pour ses travaux et le
HCR n'a pas le droit de revoir ou d anmender |e texte du rapport

d' éval uati on.

La déci sion de denander une éval uation indépendante a été prise a la fin
du nois de nai 1999 et le mandat a été rédigé au début du nois de

juin 1999. L'identification et le recrutenment des nenbres de |'équi pe
ont été conduits au cours du nois de juin. L'équipe a comencé son
travail a Genéve le 4 juillet 1999. Elle a passé trois semmines a
recueillir |les docunments pertinents et a interviewer |e personnel du
HCR, d' autres agences et des m ssions permanentes. Aprés avoir quitté
Geneve, |'équipe a égal ement organi sé des entrevues a Bruxelles, New
York, Washington et recueilli |es données pertinentes. Cette équipe

s' est rendue dans | es Balkans | e 19 septenbre et a visité |['A banie, le
Kosovo, |'ex-République yougosl ave de Macédoine et |e Monténégro. Ele

se rendra prochainement a Rone et a Vienne. L'équipe a accédé a la
requéte de certains nenbres du Comté exécutif concernant une réunion
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d information sur leurs travaux a 9 heures le 7 octobre 1999. Cette
réunion aura lieu en marge de |la cinquanti ene session pléniére du Conmté
exécutif mais ne figurera pas a |'ordre du jour de cette session

L' équi pe conduira ensuite des entrevues a Londres les 20 et
21 octobre 1999.

L' équi pe présentera alors ses conclusions et reconmandati ons
prélimnaires au CIP et au Groupe de liaison humanitaire lors d' une
réuni on de deux jours a Genéve les 11 et 12 novenbre 1999 ou | es enjeux
seront clairenment exposés. L'équipe préparera et présentera ensuite son
rapport définitif au Haut Conmi ssaire. Ce devait étre, selon les
prévisions, a la fin de |'année nais |'équi pe a demandé que cette date
soit repoussée jusqu' en février 2000.

54, Le Haut Conmmissaire assistant a expliqué que depuis |'idée d' une telle
éval uation, |la portée de |'opération prévue est devenue de plus en plus |arge
et que cette étude sera beaucoup plus conpl éte que prévu. Point n'est besoin
d' ajouter qu'il faudra davantage de tenps et de travail que prévu
initialenent. Elle coltera égal enent davantage d' argent. Dans ce contexte,
e HCR espére que les Etats nenbres se nontreront réceptifs face aux appels
de fonds visant a recueillir un financenent suppl énentaire. Si les fonds ne
sont pas débl oqués, les autres éval uations planifiées au cours des prochains
noi s pourraient ne pas pouvoir étre financées.

55. Une dél égation denmande si |'éval uation i ndépendante présentera des
recomuandati ons sur |'application des principes de protection internationale.
Le Haut Conmi ssaire assistant répond que, de fait, cette opération doit se
pencher sur |es aspects de protection tels que |'adm ssion dans des
conditions de slOreté et de sécurité aux frontiéres, |le programe d' évacuati on
humani taire, |'accueil des réfugi és en Europe, etc. qui constituent un aspect
clé de |'opération d urgence au Kosovo. |l ajoute que d'ici a la semine
prochai ne, |l e mandat de |'équi pe d' éval uati on i ndépendante sera conmuni qué
aux menbres du Comité exécutif.

56. Une autre dél égation regrette que cette évaluation indépendante n'ait pu
étre achevée avant la session pléniere du Comté exécutif qui aurait
constitué une occasion révée de discuter des conclusions et des
reconmandati ons de |'évaluation. Cette étude devrait s'achever |le plus tot
possi ble. Une autre dél égation se décl are égal enent préoccupée par le retard
pris par cette évaluation et ajoute qu'elle est préte a travailler avec le
Haut Conmissaire pour aneéliorer |la capacité de préparation et de réaction

d' urgence. |l est nentionné que le HCR a fait |'objet de critiques dans le
contexte de |' Opération d' urgence au Kosovo et que, par conséquent, il est
tout particuliérenment inportant d' organi ser une évaluation juste et neutre de
cette opération. Ces conclusions seront précieuses en vue de renforcer |la
réponse d' urgence de |a comunaut é internationale.

57. En réponse, | e Haut Conmi ssaire assistant souligne que | e HCR partage
lui aussi |'inpatience de certains Etats nmenbres. Par ailleurs, toutefois,

il convient d' étre réaliste. Une évaluation réellenent indépendante et

conpl ete prend beaucoup de tenps. En outre, il rappelle que cette éval uation
a été lancée a I'origine au nmonent de |'afflux nassif et que, depuis lors, le
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HCR a di faire face au retour de quel qgue 800 000 Kosovars. |l s'est donc
révél é difficile d accél érer |le processus. |l denmande |a conpréhensi on des
gouver nenent s.
58. En conclusion, le Président fait quel ques remarques concernant sa visite

récente en Al banie et en ex-République yougosl ave de Macédoi ne en juillet
1999. L'objectif était de se rendre conpte par lui-néne de la situation sur
le terrain, de transnettre un nessage de solidarité aux pays d' asile et de
les remercier de leur générosité en nmatiére d' accueil. |l présentera un
rapport sur sa mission a la prochaine session pléniére du Comté exécutif.

I X QUESTI ONS DI VERSES

59. Une dél égation prend |l a parole pour remercier le HCR | es gouvernenents
donateurs et |e Gouvernenent du Mexique, |es organi sati ons non
gouvernenental es et |es réfugi és eux-ménes qui ont facilité |'achevenent du
programe de rapatrienment vers |le Quatemala. La communauté internationale a
été priée d offrir son assistance au dével oppenent des zones de retour et de
garantir le caractere durable de ce retour

60. Le Président renercie cette dél égation d avoir porté a |'attention du

Conmité permanent cette inportante solution trouvée a un probl ene de réfugi és.
En | ' absence d' autre point, le Président cl6t la réunion
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Annexe

DECI SI ON ADOPTEE PAR LE COM TE PERVANENT A SA SEI ZI EME REUNI ON

DECI SI ON SUR LE REGLEMENT DE GESTI ON

Le Com té pernmanent

Ayant exanminé |a version anendée du Regl enent de gestion par |e Haut
Conmi ssaire pour les réfugi és des fonds constitués au noyen de contributions
vol ontaires contenue dans | e docunent de séance EC 49/ SC/ CRP. 25,

Approuve | e Reglenent de gestion ainsi amendé en date du 30 septenbre 1999 et
fixe au ler janvier 2000 |a date de son entrée en vi gueur



