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Résungé

L'indi ce suisse des prix a la consonmation (IPC) fait actuell enment
| ' objet d' une révision conpléte. Il démarrera sur une nouvelle
base en |'an 2000. Paralléelenent a |'exanen des principes
conceptuel s et techniques, |les objectifs poursuivis par un |IPC
sont étudi és attentivenent et orientés davantage vers |es besoins
des utilisateurs. L'idée que nous avons retenue est |la
construction d' un systéne nodulaire d'indices, conposé d' un nodul e
central (IPC 2000) et de nodul es suppl énentaires. Concernant
' 1 PC 2000, nous adopterons comme mét hodes de cal cul |'indice-
chaine de Laspeyres et |a noyenne géonétrique au niveau de

| ' agrégati on de base. Le systene de relevé des prix sera égal ement
sensi bl emrent an®lioré. Les npdul es suppl énentai res que nous

envi sageons de produire sont: un indice des prines

d' assurance-nal adi e, des indi ces soci o- économ ques, un indice des
prix a la consonmati on harnoni sé (I PCH) ainsi que des nodul es
davantage orientés vers |le concept du colt de la vie.

* Préparé par Mre Corinne Becker, Division de |’ écononie et des prix.
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l. Définition des objectifs et de |'orientation générale de |'indice des
prix a la consonmati on

Le contexte de la révision 2000

1. L'IPC, tel que défini jusqu'a présent, représente le seul indicateur de
la variation noyenne des prix des biens et services de consonmation en

Sui sse. Instrunent unique assunant différents rdles, il est censé satisfaire
si nul tanénent | es besoins de |'Etat, de |la Banque national e, des partenaires
soci aux, des entreprises et du public. Il est utilisé d une part comme base
de référence pour |'orientation de la politique économ que suisse, d autre
part a des fins de conpensations salariales et de rentes; il sert égal enent
de défl ateur des val eurs nom nal es.

2. Dans sa forne actuelle, I'IPC ne répond plus de nani ére opti nal e aux
besoi ns des utilisateurs. Ceux-ci ont clairenment nmanifesté | eur désir de
di sposer d'instrunments de nmesure du renchérissenent plus adaptés aux

nmul tiples fonctions qu' un indice des prix a |l a consonmation est appel é a
remplir. La fornule de |'indice "unique", retenue jusqu'a présent, ne fait
plus |"'unanimté.

3. Parall el enent, | e débat international relatif a la nmesure de

| ' évolution du colt de la vie a permis de nettre clairenent en évidence |es
princi pales faiblesses d un indice des prix a la consonmmation et de rel ever
les biais que celui-ci renfernme. Dans |le but d' évaluer si les critiques
adressées a son encontre s'appliquent égalenent a |'IPC suisse - et si ou
dans quelles proportions -, |'Ofice fédéral de la statistique (OFS) a
nandat é trois experts indépendants afin de porter un regard critique sur
' I PC sui sse et de proposer une série de nesures destinées a angéliorer sa
qual ité générale. Les conclusions de |'expertise rejoignent dans une | arge
nesure celles auxquelles est arrivé |'COFS.

ojectifs et orientation générale de la révision 2000

4. Faut-il maintenir le principe de |'indice unique ou au contraire creéer
des instrunents de nesure du renchéri ssenment propres a certaines

utilisations ? L'indice suisse des prix a la consommtion est-il un indice du
colt de la vie ? Conment tenir conpte des revendications formul ées tout en
préservant |la transparence de |'indice ? Telles sont |es questions
essentielles qui se dégagent du contexte actuel. Pour la révision de |I'an
2000, nous avons défini les lignes de conduite suivantes:

L' OFS doit continuer a fournir un instrunent de nesure du
renchéri ssement gl obal, capable de satisfaire |l es besoins de différents
utilisateurs (il s'agira en |'occurrence de |'IPC 2000);

Sa construction doit étre fondée sur |les concepts d' un indice des prix
a la consommation et non sur ceux d un indice du colt de la vie;
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Afin de meux répondre aux besoins des utilisateurs, nous envi sageons
la mise en place d' un systene nodulaire d'indices, conprenant un nodul e
central, |'IPC 2000, et des npdul es suppl énentaires. Les él éments sur

| esquel s portera |la nodularité sont |es schénas de pondération, |le
contenu du panier-type, les fornules de calcul ainsi que |le concept de
nesure des prix;

Le nodul e central |PC 2000 nesurera |'évol ution générale du

renchéri ssenment et reposera sur |es nénes princi pes généraux que |'IPC
de 93. Il se différenciera néannoins de ce dernier sur divers aspects
nmeét hodol ogi ques: citons |"introduction d' un indice-chaine de Laspeyres
et de | a noyenne géongétrique; |'extension du panier-type a certains

bi ens et services non couverts dans |'IPC 93, tels que | es assurances
privées, les services financiers, les produits d' occasion; et le
traitenent différenci é des voyages a forfait et du secteur de

| ' héber genent;

Les nodul es suppl énentaires qu'il s'agit de nettre en place doivent
répondre a une denmande particuliéere et offrir une information
additionnelle pertinente; |'utilisation de ces nodul es devra étre

clairement définie et délimtée

Tableau 1: Illustration d' un systene nodulaire d'indices et de ses
utilisations

Modul es: Princi pal es fonctions:

Indice des prix a |la consommati on Mesure de |'"inflation

(rmodul e central) Défl ati on des séries statistiques
I ndexat i on

I ndi ces soci o- économi ques Anal yse

Politique sociale et politique des revenus

Défl ati on
I ndexat i on
Indice des prix a |l a consonmati on Conpar ai sons i nternational es
har noni sé (de |' Uni on eur opéenne)
Indice du colt de la vie Anal yse
(restreint et élargi) Politique sociale

(' ndexation)?

La fonction d'indexation d un indice du colt de la vie n'est pour |'instant
que théorique. Ce nodule sera avant tout utilisé a des fins anal ytiques.
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5. La mise en place d' un systene aussi conplet n'est pas envi sageabl e pour
['an 2000. La révision actuellenent en cours a plutét pour objectif de
définir |les contours théoriques et nethodol ogi ques d' un tel systene et de
nettre en évidence, par rapport a |'IPC, |es changenents conceptuels qu

doi vent étre réalisés.

1. La révision du nodul e central "IPC'

6. Parm | es nonbreuses angéliorations suggérées, deux d' entre elles
néritent une attention spécifique: la refonte du systéene de rel evé des prix
et | e changenment des nét hodes de cal cul au niveau de |'agrégati on supérieure
et de |'agrégation de base.

Le systene de relevé des prix: d un systéne de milice a un systeéene
pr of essi onnel

7. Depuis mai 1993 et jusqu'a aujourd hui, les prix sont relevés par des
fonctionnai res communaux. Les communes, conpte tenu de |la faible rénmunération
qui leur est accordée et du peu de tenps que |leurs enployés ont a

di sposition, ont effectué dans |'ensenble et en noyenne un travail de bonne
qualité. Les faiblesses du systene actuel de relevé des prix provi ennent donc
davantage de | ' organi sation du relevé dans sa globalité que du travai

i ndi viduel. Les points faibles les plus inportants sont |es suivants:

Ce systéene souffre d' un manque de coordination et d uniformté

net hodol ogi que entre | es régions de relevé. Les pratiques en nmatiére de
nodi fication de |'assortinment et d' ajustenent de qualité divergent

d une région a |'autre, alors que |les probl énes rencontrés sont plus ou
noins sinmlaires. Méne si |les enquéteurs sont astreints a suivre
certaines regles, ils disposent d une certaine marge de nmancavre.

L' avant age de ce procédé garantit une flexibilité au systéne mais

ri sque égal enent de | aisser une trop grande place a |l a subjectivité.

L' anglioration du systene passe avant tout par une harnoni sation des

pratiques.

Les contrdles de qualité effectués sur le terrain sont insuffisants.
Les entretiens annuel s nenés auprés des enquéteurs conmunaux et |es
contacts tél éphoni ques réguliers ne suffisent pas. Ceux-ci doivent étre
intensifiés et conpl étés par des contréles sur le terrain.

Le relevé des prix doit étre davantage effectué dans |es points de
vente. Actuellenment, certains fornulaires sont envoyés par |a poste,
renplis par tél éphone ou al ors déposés dans | es commerces et récupérés
par la suite. Ces procédés, néne s'ils pernettent de gagner du tenps,
ne sont pas adéquats.
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La formation des enquéteurs n'est pas assez soutenue.

8. Afin d anéliorer la qualité des observations de prix, une
prof essionnal i sation du rel evé des prix est envisagée et prendra les traits
de |'une des trois variantes suivantes:

Variante 1. "anelioration du systéne de relevé des prix actuel". Cette
variante n'est viable qu'a condition que | es enquéteurs comrunaux
mani f estent clairement et conjointenment |[eur volonté de poursuivre
cette activité, qu'ils consentent a atteindre le niveau de qualité fixé
et qu'ils se sounettent de nani ére plus rigoureuse aux directives et

"regles du jeu" établies. En contrepartie, |'COFS prend a sa charge
["intégralité des frais de personnel des communes liés au relevé des
pri X.

Variante 2: "externalisation du relevé des prix". Cette solution
consiste a déléguer le travail de relevé des prix a un institut de
sondage bénéficiant d' un savoir-faire en la matiere.

Variante 3: "systeme nmixte". Cette derniére variante est un conproms
des deux solutions précédentes. Elle a été él aborée pour |a raison
sui vante: quatre régions de relevé des prix calculent |eur propre
indice des prix a la consonmation (Bale, Genéve, Zurich et Berne) et
souhai tent continuer de collaborer avec |'OFS dans | e processus de
relevé des prix. Il serait concevable de naintenir la collaboration
avec ces quatre régions dans lesquelles le relevé des prix est déja
professionnalisé et d externaliser le travail de relevé des prix des
douze autres régions, tout en garanti ssant une bonne coordinati on des
activités.

9. Ces trois variantes sont toutes censées, a des niveaux de qualité et de
colts différents, améliorer notablenment |a qualité des observations de prix
récoltées. La variante "externalisation" est sans doute celle qui offre le
plus d' avantages par le fait que des téaches suppl énentaires peuvent étre

dél éguées, telles qu' une partie de la formation, du contréle-qualité et le
trai tenent des données (saisie et codification). Elle est égal enent sans
aucun doute celle qui co(te Ie plus cher. Choisir |'une de ces variantes
revient en fait a trouver le point optinmumentre niveaux des colts et de la
qual ité.

10. Avant de prendre une décision, nous avons besoin de clarifier encore
certains points. Nous ne sommes donc pas en nmesure pour |'instant de choisir
la forme que prendra | e nouveau systénme de rel evé des prix de naniéere
définitive
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Les nméthodes de calcul: |'indice-chaine de Laspeyres et |a noyenne
géonetri que

11. L'introduction de ces deux neéthodes de cal cul pernet de corriger, dans
une certaine nmesure, le biais de substitution tant a |I'intérieur des postes
de dépenses qu' entre eux.

12. La noyenne géoneétrique, par rapport aux autres nméthodes de cal cu
utilisées pour |'agrégation de base et paralléelenent a la prise en conpte de
la substitution au niveau désagrégé, offre deux avantages suppl énentaires:

d' une part, elle est noins sensible aux val eurs extrénes et convient ainsi
rel ati venent bien a des postes de dépenses hétérogenes; d' autre part, elle
posséde | a propriété de transitivité qui est prinordiale dans un contexte de
chail nage.

13. La condition d'utilisation de cette nbyenne peut cependant s'avérer
probl émati que dans certains domaines d activité. En effet, ses propriétés, et
les justificatifs économ ques qui en découl ent, exigent que les produits
contenus a |'intérieur des postes de dépenses soi ent substituables entre eux.
Bi en que | e marché suisse soit en général concurrentiel, certains domaines

d' activité ne sont pas encore |ibéralisés. Nous pensons plus particuliérenment
aux secteur de |'énergie, de la santé, aux transports publics et aux services
postaux. L'élasticité de substitution dans ces secteurs se rapprochant
davantage de 0 que de 1, |'utilisation de |a noyenne géonétri que a ces postes
de dépenses risque de sous-estiner | e renchérissenent.

14. Pour ces postes de dépenses, nous avons renplacé |'actuell e nobyenne des
rapports de prix par |a noyenne géonmétri que et observé les différences de
résultats. La sous-estimation provoquée par |a noyenne géonétri que est en
réalité tres faible, voire négligeable. Par conséquent, son utilisation sera
général i sée a |'ensenbl e des postes de dépenses conposant |e panier-type.
Lors de la structuration du panier-type au niveau le plus détaillé, nous nous
ef forcerons de rendre | es postes de dépenses | e plus honbgéne possi bl e de

a

sorte a réduire | a sous-estinmati on au maxi mnum

15. Le cal cul d'un indice-chalne de Laspeyres, caractérisé par un
renouvel | ement annuel des pondérations et du contenu du panier-type, pernet

d' améliorer la représentativité de la structure de consommati on des ménages
dans |'indice. Pour obtenir les informati ons nécessaires, il est prévu des
I'an 2000 de procéder a des enquétes annuelles sur le revenu et la
consonmmati on des nménages. Qutre une neilleure représentativité du contenu et
des poids du panier-type, |'indice-chaine de Laspeyres pernet des changenents
de procédés neéthodol ogi ques plus fréquents et réguliers.

16. Un indi ce-chaine de Laspeyres n'apporte mal heureusenent pas que des
avant ages. Les probléenmes d' additivité, d'éloignenent du concept de

" évolution pure des prix et les risques de biais entrainés par une évol ution
des prix cyclique et saisonniere sont bien connus. Nous consi dérons cependant
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que |'actualisation annuelle du panier-type et du schéma de pondération est
un él énment-clé de |'amélioration de la pertinence de |'indice des prix a la
consonmati on et que | es avantages, gl obal enent, dépassent |argenent |es

i nconvéni ents.

17. Le chainage aura lieu annuell ement au nois de décenbre, dés
décenbre 2001.

I1l. La définition des nodul es suppl énentaires

18. Il est prévu, a noyen et long terne, de calculer différents indices
répondant a des questions spécifiques: Quelle est |'influence de |'évolution
des prines d' assurance-nul adie sur |les revenus réels des nénages et sur le
colt de la vie ? Quel est le taux de renchérissenent subi par certains
groupes de la population ? Quel inpact |'utilisation de fornules d'indices
"supérieures" aurait-elle sur le taux d inflation ? Quel serait le taux de
renchéri ssenment nesuré selon les prescriptions relatives a |'indice des prix
a la consonmati on harnoni sé de |' Union européenne ? Quelle est la valeur du
"véritable" indice du colt de la vie et comment pratiquenent peut-on s'en
rapprocher ?

19. Les questions sont certes connues; |es réponses sont noins évidentes.
Les explications relatives a |la plupart des nodul es décrits ci-dessous ne
constituent qu'une prem ére approche théorique; la charge de travail qu'i
reste a effectuer jusqu'a |l eur production est considérable.

I ndi ce des prines d' assurance-nal adi e

20. Les prinmes d' assurance-nal adi e obligatoire représentent des transferts
des ménages aux assurances sociales et ne font donc pas partie de la
consommation privée au sens de la conptabilité nationale. De la part du
public, plus spécifiquenent des rentiers, des syndicats et des associations
de consommateurs, cette exclusion reste, pour la plupart d entre eux,

i nconpr éhensi bl e. Conment, en effet, leur en expliquer les raisons alors que
I es prines d' assurance-nal adi e obligatoire ne cessent d'augnenter depuis
quel ques années, rédui sant d' autant |e budget des nénages et la part du
revenu que ceux-ci peuvent consacrer a |la consommation ?

21. Nous nous sonmes touj ours opposés, et nous nous opposons encore, a tout
changenent relatif a la nature de |'indice des prix a la consonmati on. Par
contre, nous sonmes d' avis que fournir une information suppl énentaire, sous
la forme d' un nodul e, peut constituer une source inportante pour |a nesure du
pouvoir d'achat réel des revenus et pour la définition d une politique des
revenus.

22. Nous entendons ainsi poursuivre la construction d' un indice des prines
d' assurance-nmal adie, dont |'introduction est prévue dans |e courant de
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|'an 2000. La mani eére dont ce nodule pourrait étre utilisé et coupl é avec
['"IPC afin de se rapprocher du concept du colt de la vie sera étudi ée
ultérieurement. |l constituera notamment une des pi éces maitresses du nodul e
"indice du colt de la vie a panier élargi"

I ndi ces soci 0- économni ques

23. L'idée sur laquelle se base | a création de ces nodul es est que

| ' évolution des prix n'est pas |a méne pour tous |les groupes de |la

popul ation. En effet, certains groupes de ménages sont caractéri sés par une
structure de consonmation et des habitudes d' achats spécifiques et peuvent
subir un renchérissenent différent de celui nesuré par |'IlPC

24, Le cal cul d'indices socio-économ ques exige idéalenent |a construction
de pani ers-type et de schémas de pondérati on spécifiques, ainsi qu' une

sél ection de points de vente et d' articles particuliers. Nous nous limterons
dans un prenmier tenps au cal cul de pondérations différenci ées, pour autant
que celles-ci different significativement par rapport aux poids utilisés dans
I e nodul e central. Ces indices socio-économ ques concerneront en premer lieu
les rentiers et les familles nonoparental es.

Modul es calcul és a |'aide de fornules d'indice "supérieures"

25. La production d' un indice dit "supérieur" de Térngvist ou de Fisher est
envi sagée a noyen ternme, a des fins analytiques essentiellenent ainsi que
dans | 'optique de |'établissement futur du nodule "indice du colt de la vie".
Elle ne pourra se faire que rétrospectivenent, vu que ces fornules

nécessi tent des pondérations de | a période courante.

26. Ce nodul e ne se distinguera de |'I1PC 2000 que sur les formules de
calculs et | es pondérations qu'elles requiérent; les autres él énents
net hodol ogi ques resteront les ménes. |l sera ainsi possible de nettre en

évi dence |l es biais de substitution au niveau supérieur

Indice des prix a |la consommati on harnoni sé (I PCH) de |I'Uni on européenne

27. Le taux d'inflation constitue un indicateur-clé pour |'évaluation de
notre position concurrentielle et pour la politique nonétaire de | a Banque
nati onal e sui sse. Bien que n'appartenant pas a |'Union européenne, |a Suisse
entretient des relations tres étroites avec celle-ci; elle se doit par
conséquent de disposer d' un instrument de nesure de |'évolution des prix
établi sel on des mét hodol ogi es et des procédés conmuns.

28. La différence fondanentale entre |I'IPC suisse et |'IPCH réside au

ni veau de | a couverture géographi que (la popul ation de référence) et
dénogr aphi que (Il es types de nénages consi dérés). L'IPCH est basé sur le
concept intérieur et |I'IPC suisse sur |e concept national. Pour calculer un
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IPCH, il sera donc nécessaire de changer de concept de pondération, ce qui
entrainera | es adaptations suivantes:

| ' excl usi on des dépenses que | es résidents suisses effectuent a
| ' étranger

I "inclusion des dépenses des non-résidents en Suisse

["inclusion des dépenses de consonmati on des personnes vivant dans des
nénages institutionnels (hones, foyers d'étudiants, etc.).

29. Les changenents net hodol ogi ques et techni ques apportés au nodul e
central | PC 2000 constituent déja un prem er pas vers |'harnonisation. Mlgré
cela et hormis | es extensions de couverture, la production d' un nodule | PCH

i mpliquera de multiples adaptations, certes de npoins grande envergure que le
concept de nesure mai s néannbi ns non négligeabl es, aux reglenments et
directives d' EURCSTAT. Citons par exenple la périodicité du relevé des prix
et le traitenent des observations manquantes. Pour ces raisons et pour des
notifs d ordre financier, Ia mse en place d un | PCH ne pourra pas se
réal i ser avant 2002-2003.

Modul es "indice du colt de la vie" (COLI)

30. Le rapprochenent vers un concept du co(t de la vie requiert, en plus de
["introduction de formules d'indices "supérieures", de nesurer les prix selon
l e concept d' utilisation et d élargir |le panier-type aux dépenses a caractere
obligatoire, telles que | es assurances-naladie et les inpdts directs.

31. Il n'existe pas, a nos yeux, un seul et unique indice du co(t de la vie
mai s plusieurs, chacun d' entre eux étant basé sur une variable différente.
Pour | a construction de ce nodul e suppl énentaire, nous avons retenu deux
variabl es, a savoir |a dépense de consonmmation privée et |le revenu

Un COLI fondé sur |a dépense de consommati on privée a pour but la
nesure du renchéri ssenent. Son chanp de couverture est identique a
celui de |'IPC.

Un COLI fondé sur le revenu a pour fonction la nesure de |'évolution du
revenu di sponi bl e des ménages. Son chanp de couverture inclut |les
dépenses de transferts, représentées notamment par | e nodule "indice
des prines d' assurance-nal adi e".

32. La construction d un indice du colt de la vie idéal, incorporant tous

| es ingrédients nécessaires au niveau théorique, n'est pas notre but prenier
Il s'agit plutdt de s'en rapprocher étape par étape, la prem ére consistant a
déterm ner quelle est la méthode |la plus appropri ée pour intégrer |les prinmes
d' asssurance- mal adi e.
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33. En gui se de conclusion, |e graphique représenté ci-dessous présente une
vue générale, qui n'est de loin pas définitive, du systenme que nous
souhaitons nettre en place et des changenents nethodol ogi ques pri nci paux
relatifs a chaque nodul e.

G aphique 1. Représentation du systéene nodulaire d'indices et changenents
net hodol ogi ques princi paux de chaque nodul e
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