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|. Introduccion la trata de personas y la corrupcién que ha iniciado
recientemente el Centro. Como componente integrante de esas

1. Esteinforme se presenta en cumplimiento de lo dispu@Stividades se sigue prestando una activa atencion a la
to en las resoluciones 53/110 y 53/114 de la Asambl@5€vencion del delito y al fortalecimiento y la reorientacion
General, de 9 de diciembre de 198fladas respectivamen- d€ 10S sistemas de justicia penal, segin proceda, sobre la base
te “Preparativos para el Décimo Congreso de las Naciorfé 1as normas establecidas bajo la égida de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delitdidas. Seé presta atencion asimismo a la incorporacion
cuente” y “Fortalecimiento del Programa de las Nacion&$) €5as actividades de una perspectiva de género y a reforzar

Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penéqijfuncién del sistema de justicia penal en Ia_elimin_acién dela
en particular de su capacidad de cooperacion técnica”. diSCriminacion por razon de genero y la violencia contra la
mujer. Se logra aumentar la eficacia del cumplimiento de los

2. En el informe se proporciona una sinopsis de I9§andatos del Centro en apoyo de los procesos interguberna-
progresos realizados en la aplicacion de las resoluciongsnales, como, por ejemplo, en la prestacién de servicios
53/110y 53/114 y debe leerse en conjuncion con el informgog heriodos de sesiones de la Comisién de Prevencién del
del Secretario General sobre los preparativos del DeCifQyirg y justicia Penal, la redaccién de una convencién contra
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Dejf@ie|incuencia transnacional organizada y el Décimo Congre-
y Tratamiento del Delincuente (E/CN.15/1996/6 y Corr.1d, ge Jas Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
y el informe del Director Ejecutivo sobre la labor del Centrg, 5 miento del Delincuente. Se han hecho considerables

para la Prevencion Internacional del  DelitQgfyerzos para ampliar el suministro electrénico de documen-
(E/CN.15/1999/2), ambos presentados a la Comisi¢feisn por intermedio de la Red de Informacién de las

de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su octavo periodgciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal y el sitio
de sesiones. En el presente informe se actualiza la inforngag | Centro en la Internet

cién contenida en esos dos documentos. La Asamblea Gengialy- /. ifs.univie.ac.at/~uncjin/uncjin.htmi).

tendra ante si también en su quincuagésimo cuarto periodo i o ) i )

de sesiones otros dos informes pertinentes, sobre la elimiRa-  S€ esta consiguiendo una sinergia mas e_strecha entre
cion de la violencia contra la mujer (A/54/69—E/1999/8) §! Centro y el Programa de las Naciones Unidas para la

sobre el Instituto Africano para la Prevencion deliley el ~ Fiscalizacion Internacional de Drogas, a lo que han contribui-
Tratamiento del Delincuente. do de manera considerable la gestion comidn de ambas

entidades bajo la direccidn del Director Ejecutivo de la
Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de Prevencion déit®e

Il. El proceso de reforma y el establecimiento de estructuras de coordinacion internas,
incluida la celebracion de reuniones periodicas del Director

3 Elinforme abarca el segundo afio de aplicacion de |§Lecutivo con los directivos superiores y con los funcionarios
medidas de reforma del Secretario General y el segundo eQﬁeocategorl’a superior de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas

de funcionamiento del Centro para la Prevencién Internacid€ Prevencion del Delito.
nal del Delito de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de

Prevencion del Delito. Guiado por las propuestas de reforr[l

las necesidades en evolucion de la comunidad internaciorﬂ.ﬂ Octavo pgflodo de seS|o.n,es de .
y las recomendaciones de la Oficina de Servicios de Supervi- 1@ Comision de Prevencion del Delito

sion Interna, el Centro llevo a cabo un examen y una reorien- y Justicia Penal

tacién a fondo de sus métodos de trabajo y estructura. En la

actualidad aplica plenamente sus nuevos métodos de trajo  g| octavo periodo de sesiones de la Comision de
simplificados y pragmaticos para la consecucion de objetivegevencisn del Delito y Justicia Penal se celebré en Viena del
ambiciosos y a la vez realistas en apoyo de las prioridades e abril al 6 de mayo de 1999, con la prevencion del delito
mas apremiantes de los Estados Miembros. Se ha establegigiao tema principal. En el periodo de sesiones la Comision
frmemente como objetivo funcional basico del Centro lgcomendé a la Asamblea General que aprobara cuatro
prestacion coordinada de ayuda técnica y la prestacion gdgyectos de resolucion y al Consejo Econémico y Social que
asistencia operacional eficaz en las esferas de actividad Q@eohara seis proyectos de resolucion y tres proyectos de
se le han encomendado. decision. En el informe del periodo de sesidnes figuran el
4. Ese nuevo enfoque se manifiesta en los progranigxto de esos proyectos y los detalles de las deliberaciones de
mundiales contra la delincuencia transnacionalorganizada,
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la Comisidn, junto con informacidn sobre las medidas asimismo la relacion existente entre la convencién y los
concretas adoptadas por la Comision sobre los temas tratados.  instrumentos juridicos internacionales adicionales, cuya

7 En las deliberaciones y conclusiones del periodo Béeparacién se le habia encomendado en virtud de lo dispues-

sesiones se puso de manifiesto una mayor consolidacion {feff" 1as resoluciones 53/111 y 53/114 de la Asamblea

proceso de trabajo simplificado de la Comision, Iograo%eneral' De cor_nformldaq conlo dlspgesto en esas re}soluuo-
gS la convencion habria de ser un instrumento autonomo y

mediante un empefio vigoroso en implantar la gestion estrag gt iado. Habria d ianarse la mas alta brioridad
gica de su labor y la coordinacion eficaz con otras comision ?n diierenclado. Habria de asignarse la mas afta priori
la firma, ratificacion y entrada en vigor de la convencion,

organicas del Consejo Econdmico y Social. Se logré asimf$ | habria de hacerse fodo | ible porque se
mo reducir alin mas el nimero y la extension de los informB8" '0 queé habria de hacerse 1odo o posible porqu

presentados durante el periodo de sesiones asi comd&gociara un texto que propiciara el cumplimiento de esa

ntimero de solicitudes de informes y otros mandatos qBgorldad. Los instrumentos juridicos internacionales adicio-

dimanaran de las recomendaciones formuladas por la Coﬁﬁ‘—les se:q?ilderabsnrens rlr?upflorprotogoel)c:is :fgf]u'tnat'\rlgjodge
sién en el periodo de sesiones. aconvencion gue abarcaban esleras qu gian un g

concrecion imposible de obtener en la convencién misma.

. . 12.  También en el primer periodo de sesiones el Comité

[V. Convencion contra la delincuencia  Especial realizé una primera lectura de los instrumentos

transnacional organizada juridicos internacionales adicionales sobre la lucha contra la

fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, suezgis,

8. En cumplimiento de lo dispuesto en las resolucion§8MPONentes y municiones (A/AC.254/4/Add.2) y el trafico
53/111 y 53/114 de la Asamblea General, de 9 de diciemd}i§t0 d€ migrantes y el transporte de estos, incluso por mar
de 1998, el Comité Especial encargado de elaborar UfyAC-254/4/Add.1). Se presentaron asimismo los dos
convencién contra la delincuencia transnacional organizaltf9Yectos de version de los instrumentos juridicos internacio-
comenz6 sus trabajos a principios de 1999 con el objetivo %Ies adicionales contra la trata de mujeres y nifilos (documen-
concluir su tarea en el afio 2000. El Comité Especial A3s AIAC.254/4/Add.3 y AJAC.254/8).
realizado progresos notables en la redaccion deraencion 13. En su segundo periodo de sesiones el Comité Especial
y de los tres instrumentos juridicos internacionales adiciongencluyé su examen del articulo 1, sobre declaracion de
les contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuegobjetivos. También examiné el articulo 2, sobre dmbito de
sus piezas, componentes y municiones; el trafico ilicito dglicacién, el articulo 2 bis, sobre definiciones, y el articulo
migrantes y el transporte de éstos; y la trata de personas, ugobre penalizacion. También concluyé una primera lectura
en especial de mujeres y nifios. de los articulos 24 a 30 del proyecto de convencién. El

9. ElComité Especial celebrd cuatro periodos de sesiorfe®Mité Especial pidi6 a la Secretaria que realizara un estudio
en 1999 (del 19 al 29 de enero, del 8 al 12 de marzo, del anlltlco de las disposiciones de las leyes nacionales que
de abril al 3 de mayo y del 28 de junio al 9 de julio) ytiengua_rdaran r(_alacic')n conla c_onvgrjcién en lo que respecta a los
previsto celebrar otros dos periodos de sesiona068 (del d€!itos punibles con la privacion de libertad, en el que se
4 al 15 de octubre y del 6 al 17 de diciembre). Se pre\y%dlcara el namero de afos de reclusion penitenciaria, sobre
celebrar cuatro periodos de sesiones en P80, cada uno la base de la informacion que habria de solicitarse a los
de dos semanas de duracién Estados Miembros. Mas de 40 Estados han proporcionado
i _ - _ informacion a la Secretaria hasta la fecha. La Secretaria
10.  Los periodos de sesiones del Comité Especial, a l0s g4¢fhdra el estudio a disposicion del Comité Especial en su

han asistido representantes de un total de 126 Estados, Seglﬁﬁto periodo de sesiones (4 a 15 de octubre de 1999).
caracterizado por el amplio apoyo prestado al proyecto de

convencion, la expresién de un fuerte compromiso poll'ti(,]o4'|_ Ensu s_egund? perlo%o (Ije sesrlonles i' Czogntle Espectzlal
y la presencia de una capacidad técnica sélida. realizo una primera lectura de los articulos 1 y 2 del proyecto

) i ) o de protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
11. Ensu primer periodo de sesiones el Comité EspeGiglijeres y nifios, que complementa a la Convencién de las

basd sus trabajos en un documento que contenia un proyagi@iones Unidas contra la delincuencia transnacional organi-
de convencion (A/AQR54/4), en el que se recogian 103545 (A/AC.254/4/Add.3/Rev.1). Durante esa primera lectura
resultados de anteriores reuniones preparatorias y de la 1a0epatio si el protocolo abordaria la trata de mujeres y nifios
de periodos de sesiones anteriores de la Comision de PreygRrata de personas. Por recomendacion de la Comisién en
cion del Delito y Justicia Penal, y concluyé una primerg| octavo periodo de sesiones, la Asamblea General tendra
lectura de los articulos 1 a 23. El Comité Especial examin@te si en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones un
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proyecto de resolucion por el que la Asamblea decidiria que laprevenciény la supresion de la entrada ilegal de migrantes
el instrumento internacional adicional sobre la trata de yde que debia prestarse especial atencién a la necesidad de
mujeres y nifios que prepara el Comité Especial debia abordar establecer una distincion inequivoca entre la tipificacion
la trata de todas las personas, si bien especialmente de como delitoeleta de los traficantes y la proteccién
mujeres y nifios, y pediria al Comité Especial que introdujera  alas victimas de esa actividad. El Comité Especial hizo una
los cambios pertinentes en el proyecto de instrumento. primera lectura de los articulos 3 a 7 del instrumento juridico

15.  En su tercer periodo de sesiones el Comité Espe&fgprnacional adicional contra la trata de mujeres y nifios.

examing los articulos 4, 4 bis, 7 y 8, sobre blanqueo de dinero  18. EIl Comité Especial decidi6 que, a partir de su quinto
y decomiso, del proyecto de convencion. También concluyd periodo de sesiones, se organizaran reuniones consultivas
una primera lectura del proyecto de texto del instrumento oficiosas para facilitar la ejecucion cabal de su mandato. Las
juridico internacional contra la fabricacion y el tréfitiwitos  reuniones habrian de celebrarse una vez que se cumplieran

de armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones. El determioad&sones.

examen permiti6 resaltar la necesidad de que los experies  gq han publicado los textos revisados del proyecto
hicieran aportaciones sobre las numerosas cuestiones técn&@%onvencién y los proyectos de protocolo, en los que
abarcgdas por ,el mstrur_nento., A ese respecto, el Comy ponen de manifiesto los progresos logrados en su
Especial estudi6 los medios mas apropiados de aprovechay, acion (A/AC.254/4/Rev.4, AIAC.254/4/Add. 1/Rev.2,
esa aportacion, velando al propio tiempo por la integridad dg/ac >54/4/Add.2/Rev.2 y AIAC.254/4/Add.3/Rev.3). En
proceso de negociacion. El Comite opino que, tenlengo §0 octavo periodo de sesiones, el Comité Especial presenté
cuenta las dificultades que encaraban numerosos paiseg ghcomisisn de Prevencion del Delito y Justicia Penal un
desarrollo para enviar a expertos desde sus capitales, se dﬁﬁb‘?me sobre su labor en los periodos de sesiones primero
alentar a los Estados a que incluyeran como miembros de L?egundo (A/AC254/13). Se han publicado también los
delegaciones a expertos en diversas cuestiones abarcada es correspondientes a los [meos de sesiones tercero

el instrumento. Esos expertos podrian celebrar reunioy@uarto (AJAC.254/14 y AIAC.254/17)
oficiosas durante los periodos de sesiones futuros del Comité ' ' '

Especial a fin de prestar asesoramiento técnico al Comité ch L& Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
miras a contribuir al avance de las negociaciones. en su octavo periodo de sesiones, recomendo a la Asamblea

. . . General, por conducto del Consejo Econémico y Social, que
16. .Ep sy cugrto periodo de sesiones, el_ Comite ESpe%{BLobara las tres resoluciones pertinentes a la labor del
e_x,amlno los artlcul_o_s4ter, 5 6,9y14 rgla}lyos ala COTTURS 5 mité Especial tituladas “Proyecto de convencién de las
clon, laresponsabilidad d_e '?‘S personas jur|<_j|cas, _eI ENUICE3ciones Unidas contra la delincuencia transnacional organi-
mlelnto, fallo y penas, Igjur|§Q|CC|on y la asistencia judici da y proyectos de protocolo conexos” *Actividades del
reciproca. En la cor)'ElnuaC|on de la seg_unda Iect}Jra mité Especial encargado de elaborar una convencion
proyecto de convencion, el C}o_mne Especial procuro ”eg@{)ntra la delincuencia transnacional organizada: fabricacion
a un acuerdo sobre un texto Unico en que quedaran expr afico ilicitos de armas de fuego, suepas y componentes

dos e_n I? me(;jlds de lo posllbI(T Igs pup’tosddel convergetn ?nuniciones, asi como examen de la necesidad de elaborar
que sirviera de base para fa elaboracion de l0s proyectopy, jnstrumento relativo a la fabricacion y el trafico ilicitos de

17. También en su cuarto periodo de sesiones, el Comité explosivos”y “Medidas contra la corrupcién”. La Asamblea
Especial realiz6 una segunda lectura de los articulos 1 a 5 del tiene ante si estos proyectos de resolucion. En la primera
instrumento juridico internacional adicional contra el tréfico  resolucion, la Asamblea deberé tomar una decision sobre la

y el transporte ilicitos de migrantes, incluso por mar. El convocacion de una conferencia de plenipotenciarios en el
examen de ciertas disposiciones del proyecto de texto dio afio 2000 con objkitmaeyaprobar la Convencién y los

lugar a un debate general en torno al objetivo y el ambito de protocolos conexos y abrirlos a la firma en la Asamblea del
concentracion del instrumento. Algunas delegaciones expre-  Milenio, y debera tomar nota con agradecimiento del ofreci-
saron su preocupacion acerca del posible uso indebido no  miento del Gobierno de Italia de acoger la Conferencia de
intencionado del protocolo, el cual podria afectar negativa- Plenipotenciarios en Palermo (ltalia).

mente a los migrantes, por lo que, en ese contexto, cuestiogf— Los dias 26 y 27 de febrero de 1999, se celebré en
ban la conveniencia del protc)_cglo. A ese reSpeCtO, se h'ﬁ%ma un Simposio para encargados de formular politicas,
referencia al mandato del Comité Especial, estipulado en ?c?ore la Convencién de las Naciones Unidas contra la

resoluciones 53/111 y 53/114. El Presidente reitero Eélincuencia transnacional organizada, al que asistieron

entendimiento de que si bien el protocolo estaba estrecham@iiciros de justicia del mundo entero. El principal objetivo

te vinculado a la convencion, su ambito de concentracion &f4 simposio era crear conciencia acerca de la necesidad de

4
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disponer de una convencidn mundial contra la delincuencia tado ala Comisidn de Prevencion del Delito y Justicia Penal
transnacional organizada, y acerca del papel que debian en su octavo periodo de sesiones (BEMN6NBCOrr.1)
desempeniar las Naciones Unidas en la elaboracién y ulterior  se resumen las medidas adoptadas para preparar el Congreso
aplicacién de estaanvencion, asi como en la labor de que el Gobierno de Austria acogera en Viena del 10 al 17 de
suscitar el apoyo politico necesario para su aprobacion. EI  abril de 2000. La Comisién examiné también los informes de
Simposio fue organizado conjuntamente por la Oficina de las cuatro reuniones preparatorias regionales.

Fiscalizacién de Drogas y de Prevencién del Delito y I

C 0 C Itivo | ional Cientf Profesional d De conformidad con lo dispuesto por la Asamblea
onsejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesiona seneral en su resolucién 53/110, la Comisién prepar6 un

grcl)%ralma de las Nauonels ILEJIdeaS Zn rgat:arlle_l de prevenciQR e o preliminar de la “Declaracion de Viena sobre la
el delito y justicia penal. enado de [talia acogio esif|incyencia y la justicia frente a los retos del siglo XXI"y

Simposio. recomendé al Consejo Econémico y Social que tomara la

22. LaOficina de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del decision de titanese proyecto preliminar al Décimo

Delito y el Gobierno de Tailandia organizaron un seminario Congreso. Uno de los principales objetivos de este proyecto
ministerial para Asia y el Pacifico, que se celebrard del 27 al preliminar de la Declaracién de Viena es hacer frente a los
28 de octubre de 1999 en Bgkok, sobre la creacion de retos que plantea la delincuencia transnacional.

capacidad para luchar contra la delincuencia transnacio%!

. S : La Comisidn recomendd también, por conducto del
organizada. El seminario tiene por objeto promover

- litico de | P de | - | @onsejo Econdmico y Social, que la Asamblea General
empeno po '“_CO € los palses de la region para queé IUCed}yharq en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones un
contra la delincuencia transnacional organizada crea yecto de resolucin sobre el Décimo Congreso. Al aprobar
conciencia entre los dirigentes politicos y los funcionarios 2 Asamblea el proyecto de resolucién que tiene ante si
alto nivel en torno a esta cuestion; promoviendo la ple'?fbedaré aprobado el proyecto de programa de trabajo del

participacion y la contribucién de todos los paises en Ilﬁécimo Congreso; reiterara su invitacién a los Estados
redaccién de la Convencidn; facilitando el proceso de ConSN}ﬁembros para que se hagan representar en el Décimo

ta entre los dirigentes _politicos de los paises de la regielngreso al més alto nivel fitico; decidira que la serie de

regionales; constituyendo un foro regional de expertos de aﬁtféncién al estudio de medios y arbitrios para llevar a la
n|v_el afin di_que re_sgelvar? IOS. p_rc_>b|3mas de orden tscnll Pactica las disposiciones de la convencion de las Naciones
e Intercambien opiniones; € iniciando un examen Ae Ig5,iqas contra la delincuencia transnacional organizada; y

capacidades nacionales para hacer frente a la delincue @8ira al Décimo Congreso que, por conducto de la Comisién
transnacional organizada, incluida la necesidad de contar Prevencion del Delito y Justicia Penal y del Consejo

apoyo_tdecdmco y de determinar medidas para aumentar g8, 5 mico y Social, presente su declaracion a la Asamblea
capacidades. del Milenio, entre otras cosas.

i&  Los IiobllernNos de AulsDtrlla, _IOE E.;tadﬁs Umd_gs 7. Enlaactualidad, el Centro efectia importantes prepara-
merica, el Japon, Noruega y Polonia han hecho contribucigy, para la celebracién del Congreso, ultimando los acuer-

nes o promesas de contribucion al Fondo de las Nacio de organizacién en estrecha consulta con las autoridades

Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal a fbﬂa pais anfitrion y trabajando de cerca con las entidades

de sufrggar parualmente los gast_o§ necesarios para Cele%’f\ﬁpetentes de la Secretaria, en particular, el Departamento
I.OS pe_rlodos de Seslones del Comité Especial y prestar aPP¥nformacion Publica, y otras instituciones sobre aspectos

financiero a algunos paises menos adelantados con Objet%gﬁinentes del Congreso. Se ha preparado una guia del
que participen en los periodos de sesiones del Comité. ¢ qres (AICONRS7/GUIDE.1), con informacién destina-

da a los gobiernos, organizaciones intergubernamentales y
la comunidad profesional, para ayudarles en sus preparativos

V. Décimo Congreso de las Naciones para el Congreso.

Unidas sobre Prevencion del Delito y

Tratamiento del Delincuente P
V1. Cooperacidn técnica
24. Enelinforme del Secretario General sobre los prepara- ) )
tivos del Décimo Congreso de las Naciones Unidas sob#8 ~ Conforme a lo expuesto en el informe del Director
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, presefjecutivo sobre la labor del Centro para la Prevencion
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Internacional del Delito (E/CN.1%0892/2) con objeto de necesaria para formular y aplicar medidas de cooperacion
lograr una mayor eficacia, el Centro esta dando una nueva técnica. El componente de cooperacién técnica ayudara a los
orientacién a las esferas prioritarias mas apremiantes Estados Miembros a establecer y fortalecer su capacidad
de su actividad de cooperacion técnica, las cuales esta institucional para prevenir, detectar y combatir la corrupcién
definiendo con mayor precision, a la vez que esta reformulan-  a nivel nacional e internacional. A nivel nacional, proporcio-

do y ejecutando proyectos integrados en forma mas coordina- narda asistencia para evaluar medidas contra la corrupcion,
da. En su nuevo planteamiento, el Centro procura: a) traducir  redactar y revisar legislacion, establecer o fortalecer 6rganos
sus prioridades en medidas concretas sobre el terreno; b) de lucha contra la corrupcion, desarrollar medidas de
en lo posible, centran su asistencia en los paises en desarrollo  prevencion y capacitar a los encargados de determinar
y los paises con economias en transicion, con un enfoquditicpey a oficialepublicos. A nivel internacional, procu-
subregional; ¢) colaborar estrechamente en el plano operacio- rara crear una lista de expertos de alto nivel, establecer
nal con el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscali- mecanismos para asegurar la transparencia de los contratos
zacion Internacional de Drogas, segun proceda, manteniendo dels@btmo y la responsabilidad por la lucha interna-

cada uno sus respectivas caracteristicas, de modo que se cional contra la corrupcién mediante evaluaciones a cargo de
pueda hacer frente en forma mas integrada a cuestiones como expertos internacionales, promover instrumentos juridicos

la delincuencia organizada, el blanqueo de dinero, la fiscali- internacionales y establecer un foro internacional sobre
zacién de drogas y el apoyo al sistema de justicia penal, yd) corrupcion y soborno. El programa se ha desarrollado
reforzar la colaboracion interinstitucional. teniendo plenamente en cuenta las actividades internacionales

en su resolucioff _emstentes y en estrecha consulta con organizaciones
ivas en esta esfera, como el Programa de las Naciones
Hgidas para el Desarrollo (PNUD), el Bancauktial, el

29. EIl Consejo Econdémico y Social,
1999/23 sobre la labor del Programa de las Naciones Uni
en materia de prevencién del delito y justicia penal aproba ) ) X
por recomendacion de la Comision, exhort6 al Centro a g 8?‘9'0 Monetario Inte,rnauonal, el Consejo de Eu_ropa, la
redoblara sus esfuerzos tendientes a concentrar sus activHiQ'—on Europea, la Camara de Comercio Internacional, la

des de cooperacion técnica en las cuestiones e imere@égamzauon de Cooperacion y Desarrollo Economicos y

prioritarios en materia de prevencién del delito yjusticigransparencyInternatlonal.

penal, inst6 a los Estados y a los organismos de financiacion 32. En la actualidad, se estdan tomando medidas para
a que reconsideraran sus politicas de financiacion de la formulary ejecutar componentes de proyectos del programa
asistencia para el desarrollo e incluyeran en dicha asistencia en Guatemala, Hungria, el Libano y Sudafrica. Como parte
un componente de prevencion del delito y justicia penal e hizo  del programa, se estan celebrando consultas con funcionarios
un llamamiento a los Estados para que hicieran todo lo de varios paises en relacion con la formulacion de proyectos.
posible por contribuir al Fondo de las Naciones Unidas pagg

- . o En junio de 1999, el Gobierno deikgria, el Centro
la Prevencion del Delito y la Justicia Penal.

y el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para las

30. Lanuevaorientacidn del Centro en sus actividades de Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia firmaron
cooperacion técnica se pone de manifiesto en sus programas un memorando de entendimiento para iniciar un proyecto
mundiales de lucha contra la corrupcion y la trata de personas experimental conjunto de lucha contra la corrupcion, elabora-
y en sus estudios mundiales sobre la delincuencia transnacio- do en el marco del programa mundial. El proyecto experimen-
nal organizada, ambos iniciados en marzo de 1999 en tal abarca las siguientes actividades principales: a) una
colaboracion con el Instituto Interregional de las Naciones reunion de expertos cientificos para determinar la metodolo-
Unidas para las Investigaciones sobre la Delincuenciayla giaylosinstrumentos necesarios para efectuar evaluaciones
Justicia. Mas adelante se hace una breve resefia de estos enforma acelerada en materia de corrupcion; b) una evalua-
programas (para mas detalles, véase el documento cién rapida y un analisis integrado de los problemas de
E/CN.15/1999/2). La Comision de Prevencion delifdey corrupciéon que enfrentan los paises; ¢) una evaluacién
Justicia Penal, en su octavo periodo de sesiones, examind conjunta de las conclusiones de la evaluacion rapida; d) un
estos programas y aporté orientaciones sobre su ejecucién. seminario internacional para examinar los resultados del

31. Elprograma mundial contra la corrupcién, con el qt?ena“t‘c"s y cotm([j:)alr,tlr_con Omlj.s pbe}'S?S mterelsados Ios(;nstlru—
se procura prestar asistencia a los Estados Miembros el'i110S metodologicos aplicables; y e) el ensayo de los

lucha contra la corrupcion, tiene dos elementos principalé@?camsmgls_ del programa mundial palr_a que l(_),s cgntratos del
a saber, un componente de investigacién y un componentes&gtc,)r publico sean,transparentes. a ,reumon € gxp_ertos
?ntlﬁcos se celebr6 en Budapest los dias 8 y 9 de junio de

cooperacién técnica. El componente de investigacion dé 99. L. N daui I ¢ )
programa permitird establecer la base de conocimienljo% - LA experiencia que se adquiera con el proyecto experi-



A/54/289

mental se aplicard, segun proceda, a otros proyectos del Europea sobre el tema de las coaliciones interinstitucionales
programa mundial. de lucha contra la trata de personas. El proyecto tiene por
pbjeto armonizar las respuestas de las autoridades policiales,

34. EnelLibano, el Centro esta dando una nueva orienI | istici lvel bienestar ial ante la trata de personas
cién a un proyecto en curso sobre la prestacion de apoyo a ppisticiapenaly efbienestar social ante 1a P

planes nacionales de lucha contra la corrupcién a fin §0 varios paises mediante una doble estrategia, a saber: a) la

armonizarlo plenamente con el programa mundial. AtendiefRopPeracion entre |os organismos nacionales competentes en

do al interés manifestado por los Gobiernos de Bolivia, gploniayla Republica Checa; y b) la cooperacion interestatal

Brasil, Colombia, Guatemala y Sudéfrica de participar en gjtre los organismos competentes de Austria, Finlandia, los

programa, el Centro ha realizado consultas y, en la actualidg&l,'_SeS Bajos, POIOTa y I_a_ Republica Checa. Se ha prev_|§to
alizar una evaluacion inicial sobre el grado de cooperacion

formula propuestas para la elaboracién y ejecucion S iste entre | licia. los servicios de inmiaracion
proyectos en estos paises. que existe entre fa policia, 9 y

control de fronteras y el aparato judicial, asi como entre estos
35. Elprograma mundial de lucha contra la trata de persgntes y las organizaciones no gubernamentales especializadas,
nas tiene por objeto permitir a los paises de origen, transig grupos de asistencia a las victimas, los organismos
y destino elaborar estrategias conjuntas y tomar medid@itarios y los organismos municipales encargados de la
précticas para combatir esta actividad delictiva. El progrargaguridad social y la vivienda de interés social. Sobre la base
facilitara los esfuerzos de los paistmnantes y beneficiarios ge esos resultados, el proyecto prestard asistencia a los
por encarar este problema comin en beneficio propgganismos en la elaboracién de protocolos para formar
transcendiendo el enfoque puramente bilateral, definienggajiciones locales e internacionales destinadas a luchar
mejor los grupos delictivos involucrados en la trata dgntra la trata de personas. Estos protocolos pueden servir
personas y promoviendo respuestas cada vez mas eficacegedesquema para otros protocolos de cooperacion en el marco

indole penal. El programa incluye la reunion y el analisis G acuerdos semejantes en los planos subregional o regional.
informacién, la ejecucion de proyectos de demostracién en

los paises interesados y, en su Gltima etapa, la formulac
de una estrategia mundial para luchar contra la trata
personas.

El objetivo fundamental de los estudios mundiales sobre
lincuencia transnacional organizada es evaluar el nivel de
peligrosidad de los principales grupos relacionados con este
tipo de delincuencia, y el de los nuevos grupos que estan
36. ElCentro esta sentando las bases de varios proye&@ggiendo, y delimitar los diversos mercados ilicitos en los
experimentales de cooperacion técnica en el marco Qﬁ,le operan. Elgrado de peligrosidad de un grupo se determi-
programa, los cuales se encuentran en distintas etapas 84 mediante un criterio multidimensional basado, entre
desarrollo y ejecucion. Entre las actividades realizadas enyghs cosas, en los delitos cometidos, su estructura organica,
marco de un proyecto experimental en Filipinas figura urgys recursos econémicos y politicos y su influencia, su
misién de dos expertos realizada en julio de 1999. Corggmplejidad y el empleo de la violencia. Los resultados de
parte de este proyecto, se esta determinando la medida engitgs estudios mundiales contribuiran a ampliar el fondo
la trata de personas constituye un delito organizado y se est@Rtral de informacion sobre delincuencia transnacional
individualizando las principales vias y modalidades de trafighganizada, establecido por mandato de la Asamblea General
de las Filipinas al exterior y viceversa. El proyecto se tradugjque actualmente esta incluido en la Red de Informacién de

ra en la elaboracion o la armonizacion de los instrumentgg Naciones Unidas sobre Justicia Penal en la Internet.
juridicos pertinentes y en una mejor coordinacion entre las

instituciones competentes, el cual, partiendo de un anélig% Para .obt.ener los datos pertinentes, el (;,entro esta a
de la capacidad institucional para responder a esta formapdi%(.]to de ﬂnahzar una encuesta .de evaluacion ;o,bre la
delito, contribuird con la elaboracion de una estrategﬁdf Incuencia transn_au_qnal organizada q,ue. servira para
nacional y los elementos de una estrategia subregionalpﬁgpf”1rar una descrlpuop de Ias_ caractgrlstlcas de Ios, 10
lucha contra la trata de personas. Entre las actividades BB’PC'Pa'e_,S grupos.de dellncuenua} or.gamzada.enllz paises
proyecto figura la creacion de un mecanismo de coordinacipf{na region. a partir de datos cugntlt§t|v0§ comdtatayos.
interministerial, un banco de datos sobre la trata de perso |alm(-ente.,,la er)cuesta_se aplicara a tltu’Io experl-r‘.ne,ntal a
en el Centro de Filipinas de lucha contra elidetransnacio- la organizacion mas prommgnte de cada pais, o quellpmm

nal y un seminario de capacitacion para fiscales yagentesd&éerm'nar la utilidad del instrumento de evaluacién para

policia sobre estrategias de investigacion de los casos de tFggPPIIar informacion sobre éstos grupos. Esta previsto
de personas. celebrar durante el Gltimo trimestre de 1999, una reunién de

grupos de expertos en la que se examinara la encuesta a fin

37. En el contexto europeo, se esta organizando OH@ mejorar su estructura y su facilidad de empleo.
proyecto experimental financiado conjuntamente por la Unién
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40. Lainformaciény los datos recogidos se incorporaran presupuesto total de los proyectos asciende a 5 millones de
al actual fondo que el Centro posee sobre delincuencia délares, de los que el Fondo de las Naciones Unidas para la
transnacional organizada y que puede consultarse en la World  Justicia Penal y la Prevencion del Delito ha aportado 2,5
Wide Web. EIl proyecto no se centrara en identificar a los millones y el Programa de las Naciones Unidas para la
delincuentes sino en analizar las estrategias, tendencias, Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) y el PNUD
dindmicas y estructuras de las principales bandas transnacio- el resto.

nales de delincuentes, e ira acompafiado de otro proyecto 94 Dpurante 1999 el Centro preparé nuevos proyectos: la

ejecutara el Instituto Interregional de las Naciones Unid?éforma del sistema penitenciario en la regién del Caribe; la
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la JUSt'C'apYevencién de la delincuencia urbana en el Senegal; la

cuyo objetivo fundamental seré elaborar un informendial creacion de una base de datos y la msdion de una evalua-

SE’bre la deI|nctuer(;c[adortganlzalqtatque sii[:l)utki)llcara Ead.a g% de la delincuencia organizada en la Federacion de Rusia;
anosy que contendra dalos cualitativos y allaivos Sobre. o qagarrolio de un programa multisectorial de prevencion de

las tendencias actuales en las actividades delictivas organizayaincuencia y fiscalizacion de drogas en Guatemala

Qas y Ia_s estructl_Jras de los grupos que operan en el pI Bﬂjuntamente con el PNUFID; y la delincuencia organizada,
internacional; los tipos de mercados ilicitos y su distribucion, corrupcion, el blanqueo de dinero, y la proliferacién de
las principales iniciativas internacionales y la evolucion mas de fuego en Sudafrica. La ejecucion de estos proyectos

Iaalgglslauon nacional para combatir la delincuencia Or93Yzpende de la financiacion que aporten los donantes interesa-
Z .
dos.

41.  Los estudios mundiales sobre la delincuencia organizg- Conforme a la orientacion cada vez mas practica de la
da se complementaran con diversos proyectos regionales. Bgh jo| Centro se ha ampliado la presencia de su personal
ejemplo, el Centro esta disefiando un proyecto para eval

¥4" el plano nacional y subregional. Se han establecido

y analizar el peligro que representan los grupos de delinCugfizinas regionales de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas
cia organizada de Nigeria que disponen de redes en la re%ﬁ

de | dad E s mica de los Estados de Afri “Prevencidn del Delito en Pretoria (para Sudafrica) y en
e la Comunidad Economica de los Estados de Africa OCGiz g ent (para el Asia central), y en Mosct se va a crear otra

dentaly fuera de ella, y para determinar las contramedidas, |5 Federacion de Rusia. Esta presencia sobre el terreno
gue pueden servir para prevenir y combatir la delincuen 8

) ich - | . njuntamente con el PNUFID permite mejorar la sinergia
organizada en dicha region. Durante la primera etapa Q@lye |55 actividades de las dos entidades que forman la

proyecto se estudiaran las bandas nigerianas de delincuenigz,,, £| centro también tiene una oficina de proyectos en
los mercados ilicitos en los que participan y las rutas %?Libano

trafico que utilizan dentro y fuera de laregion. Se estabta
asimismo una clasificacién de los grupos segun su nivel de
peligrosidad, se determinaran y detallaran sus dimensiones
transnacionales dentro y fuera de la regidn, y se analizaran
sus tendencias en la zona. Otro proyecto que esta en prepara-
cién tiene por objeto crear una base de datos sobre la delin-
cuencia organizada en la Federacion de Rusia y la Comunidad
de Estados Independientes.

42. Ademas, el Centro siguid prestando asistencia a varios
paises para resolver cuestiones relacionadas con la delincuen-
ciaylajusticia, ambito en el que posee ventajas comparati-
vas. Las actividades desarrolladas en esta esfera durante 1998
se describen en el informe del Director Ejecutivo
(E/CN.15/1999/2). Durante la primera mitad de 1999, el
Centro apoy6 proyectos nacionales en Bosnia y Herzegovina,
la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Federacion de
Rusia, el Libano, Rumania y Sudafrica. En el cuadro 1 se
ofrecen mas detalles sobre estos proyectos, que como puede
observarse en el cuadro, se centran en cuestiones como la
delincuencia organizada, la corrupcién, los delitos financie-
ros, la justicia de menores y la violencia contra la mujer. El
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Cuadro 1

20 de agosto de 1999

Presupuesto
total

(en ddlares
Pais Proyecto EE.UU.) Funcién del Centro
Bosniay Asistencia preparatoria: 85 000 Organismo de
Herzegovina fortalecimiento de la cooperacion
justicia penal
ex Republica Establecimiento deuna 300 015 Organismo de

Yugoslava
de Macedonia

Federacion
de Rusia

Libano

Rumania

Sudéfrica

dependencia de policia
especializada en delitos
financieros y econémicos

Fiscalizacion de drogasy 1418941 Organismo de

prevencion de
actividades conexas de
delincuencia organizada

Fortalecimiento de la
capacidad legislativa e
institucional en la
justicia de menores

Apoyo al plan nacional
contra la corrupcion

Creacion de instituciones 440 000

y fortalecimiento de la
capacidad de lucha
contra la corrupcion

Mecanismos para
combatir la violencia
contra la mujer

Asistencia preparatoria:
apoyo a la estrategia
nacional de prevencién
del delito

Medidas para combatir
la delincuencia
organizada y los delitos
comerciales

273 460

financiaciony

ejecucion

cooperacion

840 000

ejecucién

ejecucién

financiaciony
cooperacion

660 000
financiaciony
cooperacion

558 500 Organismo de
cooperacion
415 840 Organismo de

financiaciény
cooperacion

Organismo de
financiaciony

Organismo de
financiaciony

Organismo de

Organismo de

en 1998. Pese a esta evolucién positiva, sigue existiendo una
Proyectos de cooperacion técnica apoyados por el Centrogran discrepancia entre los mandatos del Centro y los recur-
para la Prevencidn Internacional del Delito en 1999, al sos necesarios para ejecutarlos. La proporcién de las contri-
buciones que se destina a fines especiales contindia siendo
elevada, lo que limita considerablemente la flexibilidad del
Centro y su capacidad para crear infraestructuras que permi-
tan identificar, formular y apoyar proyectos de cooperacion

técnica.

Cuadro 2

Contribuciones y promesas hechas al Fondo para la
Prevencion del Delito y la Justicia Penal en 1999, al 20 de

agosto de 1999

(En délares de los EE.UU.)

Pais

Austria
Bolivia
Eslovenia

Estados Unidos de
América
Francia
Islandia
Italia
Japon
Republica de Corea
Tailandia
Tanez
Turquia
Unién Europea

Total

Fines
generales

80 000
1000
490

50 000
5200
133 400
8 000
3000
1400
50 000

332 490

Fines especiales

150 000

875 000

479 000

133400
300 G600

135000
2072 400

Total

230000
1000
490

925 000
479 000
5200
266 800
300 000
8 000
3000
1400
50 000
135000

2404 890

VII. Movilizacion de recursos

45,

a Pagada parcialmente.

® Prometida.
¢ Pagada.

En el cuadro 2 se detallan las contribuciones y promesas

hechas al Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion

del Delito y la Justicia Penal durant®99, al 20 de agosto
de ese afio. El

informe del

Director

Ejecutivo

(E/CN.15/1999/2) contiene informacion sobre las contribu-
ciones realizadas durante 1998.

46.

Tal como se indica en el cuadro 2, durante la primera

mitad del afio 1999 se hicieron contribuciones y promesas por
un total de 2.404.890 dodlares. Continla asi la tendencia
ascendente en las contribuciones, que han pasado de 274.715
doélares en 1996 a 266.326 dblares en 1997 ya 2.733.014
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47. Los Gobiernos de Alemania, Francia, Italia, Japon, los
Paises Bajos y Suecia han prestado al Centro apoyo tangible
en materia de recursos humanos enviandole expertos asocia-
dos. Ademas, los Gobiernos de Austria y Francia han ofrecido
los servicios de expertos a titulo gratuito, servicios que
desapareceran de forma gradual en cumplimiento de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General sobre el
personal proporcionado gratuitamente.

VIII. Cuestiones de programacion

48. En su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, la
Asamblea General examinara el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001, propuesto por el
Secretario General, cuya seccién 14 esta dedicada a la
prevencion del delito y la justicia penal. La Asamblea General
otorgd prioridad a este programa en sus resoluciones 51/219,
de 18 de diciembre de 1996, y53/207, de 18 de diciembre de
1998, relativas a la plandacidn de programas.

49. ElCentroinicid su proceso de consulta a la Comisién
sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal acerca de la
preparacion del plan de mediano plazo para el periodo
2002-2005 con una nota E/CN.18R9/11 que le presento

en su octavo periodo de sesiones, en la que se incluia el
anteproyecto de descripcién del programa sobre prevencién
del delito y justicia penal, como base para que los Estados
Miembros presentaran sus opiniones.

Notas

1 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1999,
Suplemento No. 1(E/1999/30).
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