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I. Introduccion

1. En sus resoluciones 52/80 y 53/109, la Asamblea
General pidi6 a los Estados que participaran, en el nivel
apropiado de formulacion de politicas a escala mundial, en
las cuatro sesiones plenarias que habia decidido dedicar al
seguimiento del Afio Internacional de las Personas de Edad
en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones. En la
resolucion 53/109, la Asamblea también invité a que hubiera
una participacion amplia en el seguimiento del Afio y pidio
al Secretario General que le presentara un informe en su
quincuagésimo cuarto periodo de sesiones sobre la aplica-
ci6n de la resolucion. El presente informe se ha preparado
en respuesta a dicha solicitud. En la seccién I se resume una
serie de actividades para la observancia del Afio. En la
secci6n III se analizan las repercusiones del Afio sobre la
orientacién y el contenido sustantivo del Programa de las
Naciones Unidas sobre el envejecimiento. En el anexo se
resumen los aspectos sobresalientes de una consulta de
expertos encargados de idear el marco normativo de una
“Sociedad para todas las edades”, presentando, para su
estudio ulterior y la celebracion de un debate, el tema de un
nuevo “concepto del envejecimiento” que sea holistico,
preventivo, sostenible, v de ser posible, incluso “generador
de recursos™.

2. Se prevé que las cuatro sesiones plenarias que se
dedicaran al Afio y su seguimiento se celebraran los dias 4
y 5 de octubre, poco después del Dia Internacional de las
Personas de Edad (1° de octubre). El Grupo Consultivo del
Afic Internacional de las Personas de Edad ayud6 a la
Comision de Desarrollo Social a dirigir los preparativos del
Afio, v también sirvié de foro oficioso para el examen de
propuestas e iniciativas nacionales e internacionales. El
Programa de las Naciones Unidas sobre el envejecimiento
actiio como secretaria del Dia Internacional. El Programa
sobre el envejecimiento, situado en la Division de Politica
Social y Desarrollo del Departamento de Asuntos Econémi-
cos y Sociales, promovié la celebraciéon de un debate de un
afio de duracion sobre ¢l envejecimiento en un mundo en
evolucién.

II. Ejemplos destacados de las
actividades realizadas en 1999

3. En torno al Afio Internacional de las Personas de Edad
se organizaron conferencias, seminarios, estudios de
investigacion e iniciativas con objeto de explorar y promover
el tema de “Una sociedad para todas las edades™ Abundaron
los eventos de promocidn, por ejemplo, las actividades

culturales, educativas, artisticas y sociales, asi como la
emision de sellos conmemorativos, carteles y calendarios
con el lema del Afio. En particular, el Departamento de
Informaci6n Piblica de la Secretaria de las Naciones Unidas
puso en marcha una campaiia de informacién de todos los
medios para dar a conocer el Afio, colaborando estrechamen-
te con el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
y el Comité sobre el envejecimiento de la Conferencia de
organizaciones no gubernamentales en relacion consultiva
con las Naciones Unidas. La campaiia favorecié la inaugura-
ci6n del Afio en la Sede de las Naciones Unidas, el 1° de
octubre de 1998, y sirvid para coordinar un evento especial
el 30 de septiembre de 1999, celebrado en el marco de
exhibiciones en el vestibulo de visitantes de la Asamblea
General, incluida una exhibicion de artistas de edad, coordi-
nada por la Fundacion Elizabeth para las Artes. En conjunto,
las actividades han dado al Afio una relevancia mundial que
permitira sostener y llevar la idea de “Una sociedad para
todas las edades™ mas alla de 1999, al siglo XX

4. En la presente seccion del informe se condensan las
actividades relacionadas con el Afio en los cuatro aspectos
del marco conceptual de “Una sociedad para todas las
edades”, a saber: la situacion de las personas de edad; el
desarrollo individual a lo largo de toda la vida; las relaciones
entre las generaciones; v la relacion entre el envejecimiento
de la poblacion y el desarrollo. Asimismo, se destacan
iniciativas relacionadas con la mujer y el envejecimiento,
y actividades realizadas en el plano nacional por el sistema
de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamenta-
les y organizaciones no gubernamentales internacionales.
Habida cuenta de la amplia variedad de actividades de los
mas de 80 comités nacionales v muchas otras entidades, no
todo ha podido incluirse debido a las limitaciones de espa-
cio. En los meses venideros, a medida que se disponga de
recursos, se efectuara un analisis de todas las actividades,
incluidas las que figuran en la World Wide Web (el sitio del
Afio en lared es: www.un.org/esa/socdev/IYOP).

A. Situacion de las personas de edad

5. Durante el Afio, se multplicaron las actividades
realizadas por las personas de edad y en su nombre, respon-
diendo a las expectativas del Plan de Accion Internacional
sobre el Envejecimiento’, de que “El aumento de la longevi-
dad de las personas, que se produce lentamente incluso en
las zonas actualmente en desarrollo, constituye un recurso
oculto de las economias nacionales que, de estimularse y
usarse debidamente, puede contribuir a compensar el éxodo
de los jovenes, reducir la relacion de dependencia entre la
poblacion inactiva y la poblacion activa v sostener a los
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ancianos rurales como participantes activos en la vida
nacional y la produccién y no como victimas pasivas y

vulnerables del desarrollo™.

6. La situacion de las personas de edad se trata amplia-
mente en las 62 recomendaciones del Plan de Accion
Internacional sobre el Envejecimiento, que la Asamblea
General hizo suyas en la resoluciéon 37/51, y en los 18
Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas
de edad, aprobados por la Asamblea General en su resolu-
ci6n 46/91. La diversidad de las cuestiones que se destacan
en esos documentos historicos se reflejan en las actividades
que se describen a continuacion, relacionadas, entre otras
cosas, con los medios econdémicos de subsistencia, los
derechos humanos, la participacion, la integracion y el
potencial de desarrollo de las personas de edad, asi como la
planificacion y prestacion de servicios sociales multisecto-
riales.

1. Actividades nacionales

7. Los gobiernos se han puesto en contacto con muchas
organizaciones y con empresas privadas y de caracter
voluntario, para ayudar a planificar y dirigir las iniciativas.
Etiopia establecid un comité de coordinacion con miembros
de diversos sectores, incluida la loteria nacional y el servicio
postal para garantizar la ejecucion de diversas medidas.
China dirigi6 una campafia nacional de publicidad sobre el
respeto de las personas de edad, cursos practicos regionales
sobre el apoyo de la familia y los servicios de la comunidad,
y una gran representacion sobre la vida de los ancianos, el
producto de la cual se distribuiria entre las personas de edad
que viven en condiciones de pobreza. En Ucrania, los
circulos académicos se abocaron a la proteccion social y
juridica de las personas de edad. Espafia elabor6 un progra-
ma amplio de actividades con la participacion de organiza-
ciones no gubernamentales, asociaciones privadas y organi-
zaciones de ancianos. En Australia se inicid un proceso de
consulta con las comunidades locales y organizaciones para
adquirir conocimientos sobre cuestiones de gerontologia y
formular recomendaciones. El Gobierno de Australia
también duplicé su compromiso financiero para el Afio,
asignando fondos para luchar contra los estereotipos negati-
vos de las personas de edad en Australia. Como medio de
relacionar entre si a las entidades gubernamentales y priva-
das, el Japon creo una red de mas de 30 organizaciones para
promover los objetivos del Afio. En la Federacion de Rusia,
el Partido de Jubilados examinara la situacion precaria de
las personas de edad en las economias en transicion, en una
conferencia que se celebrard en diciembre de 1999. El

Canadé ha alentado a todos los sectores de la sociedad,

comprendidas las empresas, a responder a las necesidades

de una poblacion anciana diversa y crear iniciativas destina-
das a mejorar los servicios para las persona de edad. En
Dinamarca, los programas de radio y television se han
centrado durante el Afio en la dignidad y la vida de las
personas de edad.

8. Envarias iniciativas se incluyen medidas para promo-
ver los medios de vida economicos y sostenibles. El acceso
al crédito y la formacién en Filipinas permitiré a todas las
personas, independientemente de su edad, iniciar o mantener
sus propios negocios. En Ecuador se aborda la situacion de
la seguridad de los ingresos mediante posibles exenciones
fiscales. Nigeria cre una red con los bancos y las sociedades
de seguros para que actuaran como intermediarios en el pago
de los sueldos mensuales de los jubilados. Kazajstan se
concentrod en los resultados practicos y ofrecié un pago
adicional unico de pension en 1999 a los que habian cumpli-
do 70 afios, y dentaduras gratuitas a los mayores de 70.
Sudafrica promueve la participacion del comercio y la
industria organizados mediante descuentos especiales en los
productos para personas de edad. En Jamaica, la iniciativa
“empleos para los ancianos” ha sido una forma de abordar
el problema del empleo entre las personas de edad, en un
momento en que la mundializacion afecta la capacidad
nacional de financiar debidamente los servicios sociales. El
Brasil apoya proyectos para la erradicacion de la pobreza
con la esperanza de beneficiar a miles de personas mayores.

9. La comunidad internacional esta prestando atencion
a la cuestion de los derechos humanos de las personas de
edad. Inspirada en los Principios de las Naciones Unidas en
favor de las persona de edad, la Repiblica Dominicana
redactd y aprobo el Codigo de Derechos de las Personas
Mayores como contribucion al Afio, en un esfuerzo concerta-
do por ofrecer protecciéon a los ancianos y defender sus
derechos. Italia propone que los Principios se consideren en
el contexto del derecho humanitario internacional y en las
propuestas destinadas a aplicar el Estatuto de 1a Corte Penal
Internacional. En octubre de 1999 la Republica Checa
patrocinara una conferencia sobre la importancia de los
derechos humanos para las personas de edad convocada por
la Federacion Europea de las Personas de Edad. Nueva
Zelandia suprimi6 el limite méximo de edad en su Ley de
Derechos Humanos de 1993, por la que se prohibe la
discriminacion en el lugar de trabajo. Sudafrica incluy los
derechos de las personas de edad en su Declaracion de
Derechos Humanos y otras leyes pertinentes, y Colombiay
Gambia han examinado esta cuestién con miras a aumentar
la participacion de las personas mayores en las decisiones
economicas y politicas.

10.  Cada vez es més evidente la participacion e integracion
de las personas de edad en todos los sectores de la sociedad.
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Armenia puso en ejecucion un proyecto titulado “Generaciéon
de patriarcas”, destinado a aumentar la integracion de las
personas de edad en la vida econdémica y cultural del pais,
incluido el sistema de bienestar social. En la Republica
Islamica del Irdn, 1a Sociedad de Damas Caritativas convo-
cara la primera conferencia internacional del pais sobre el
envejecimiento, que examinaré la cuestion del envejecimien-
to en el siglo XXI. Argentina desarrollé un programa de
becas de investigacion como incentivo para que las institu-
ciones estudien la seguridad de los ingresos y el bienestar
social de las personas de edad, y redacto la Ley Nacional
para las Personas Mayores, en la que se destaca la funciéon
social de éstas. Mongolia aplicara un sistema de medidas
para aprovechar debidamente los conocimientos practicos
y tedricos de los jubilados. Hong Kong, provincia de China,
acogio en abril la Conferencia Regional de Asia y el Pacifi-
co, con el tema “Hacia una sociedad para todas las edades:
integracion, participacién y cuidados”. Finlandia realizé
actividades para promover el tema nacional “M4s afios para
la vida”, y alentd a que se aplicara el Programa de Accioén
Finlandés sobre el Envejecimiento y municipalidades para
las personas de todas las edades. Suecia inicié “SeniorSurf
Sweden”, una colaboracién educativa en la Internet por
medio de la cual las bibliotecas de todo el pais instruyen a
las persona de edad sobre la utilizacién de la Internet.
Bélgica colabora con diversas organizaciones para crear un
medio de comunicacion y demostrar la funcion constructiva
que las personas de edad desempefian en la sociedad, por
ejemplo la familia, en las organizaciones, en la politicay en
la asistencia social. Austria establecio varios equipos de
tareas para examinar la situacion de las personas de edad en
esferas que comprenden una nueva cultura del envejecimien-
to y la participacion social y politica de las personas de edad.

11.  Se aprecia el potencial de desarrollo y la diversidad de
la edad avanzada en Bangladesh, donde las personas de edad
participan en los procesos de arbitraje de las comunidades
de aldea, y en Tailandia, donde la experiencia de las perso-
nas de edad se utiliza en la esfera de la conservacién del
medio ambiente y las campafias contra las drogas. Nepal
alienta el establecimiento de granjas cooperativas con la
participacion de las personas mayores, y la direccion de
clinicas en manos de doctores jubilados que presten servicios
subvencionados para esas personas. Italia ha considerado la
adopcion de medidas destinadas a crear una sociedad para
las nuevas generaciones de ancianos que rechace la vision
del envejecimiento como un estado de dependencia. A este
respecto, se proponen leyes para organizar un servicio civil
v voluntario de personas de edad. Luxemburgo también
fomenta las actividades voluntarias en favor de una propor-
cion creciente de personas de edad, y Noruega explora la
posibilidad de crear concejos de ancianos y asociaciones de

voluntarios como agentes de la actividad en pro de un
envejecimiento sano. Los Estados Unidos de América
patrocinaron diversos eventos para examinar el tema del
“mantenerse activo para envejecer bien” en diversos contex-
tos, incluido el Quinto Congreso Mundial sobre actividad
fisica, envejecimiento y los deportes, en agosto de 1999.
Ademas, los eventos celebrados en la ciudad de Nueva York
los dias 1° y 2 de octubre de 1999 destacaron la moda y el
disefio, esfera de actividad en que tradicionalmente no
participan las personas de edad. El simposio educativo sobre
los cambios en la moda y el desfile de modas sobre genera-
ciones de estilo, patrocinados por un grupo de asociaciones
privadas, contribuyé a esta nueva perspectiva del envejeci-
miento activo.

12.  En muchos paises, por ejemplo, Trinidad y Tabago,
Zambia, China, El Salvador, Nigeria y Kuwait, se reconocen
oficialmente las contribuciones de las personas de edad a la
sociedad. Mozambique se concentrd en las contribuciones
de las personas de edad en su seminario nacional titulado
“Las personas de edad: una contribucién positiva al desarro-
llo”. El Pakistan reconocio los servicios meritorios de su
poblacién anciana con pensiones y subsidios, y el Paraguay
concedio premios nacionales a las mejores organizaciones
y asilos de ancianos, y a las organizaciones no gubernamen-
tales, artistas y estudiantes que pudieran ilustrar mejor el
tema de “Una sociedad para todas las edades”.

13. Consciente de las necesidades culturales y artisticas
de las personas de edad, €l Gobierno de Lituania elaboré
programas culturales y una infraestructura de servicios
sociales. Suiza seguird interesandose en las cuestiones del
crecimiento personal y la autonomia de las personas de edad,
en una conferencia que se celebrara en noviembre de 1999.
En el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, Dark
Horse Venture promueve los aspectos positivos del envejeci-
miento alentando a las personas de edad a descubrir sus
talentos y sentirse realizadas. En el programa de actividades
de muchos paises, como Indonesia, el Camerin, Estonia,
Hungria y Alemania, figuraban actividades como la danza,
el teatro, la musica y competencias deportivas. El Gobierno
de Alemania convocara a la Reunién Internacional de Gru-
pos Dramaticos para las personas de edad (octubre de 1999,
Colonia).

14.  Esunaresponsabilidad universal prestar los servicios
sanitarios y sociales adecuados. Rumania se ha concentrado
en las iniciativas legislativas, y Chile establecio una ley
sobre administracion piblica, destinada a mejorar la presta-
cion y coordinacion de los servicios para las personas de
edad. Chipre trata de mejorar las normas de los asilos
publicos de ancianos, para mejorar su calidad de vida. En
Zimbabwe y Uganda se hizo lo posible por destacar las
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dificultades a que se enfrentan los ancianos que atienden a
parientes y a huérfanos con SIDA. Visién 2020 de Malasia
constituye una iniciativa nacional, en asociacién con el
sector privado, encaminada a crear una sociedad humanita-
ria, bajo el lema de “Las familias generosas contribuyen a
la felicidad de los ancianos”. Sri Lanka trata de fomentar un
renacimiento de los servicios tradicionales, no como una
forma de retroceso, sino como un nuevo método orientado
al futuro. Francia patrocinard un seminario titulado “Una
vejez feliz en casa” (Dijon, septiembre de 1999), organizado
por la Fundacioén de Francia para promover iniciativas de
diversos paises sobre la innovacion de los servicios de
atencidon a las personas de edad en las zonas urbanas.
Alemania inicié un proyecto experimental conjunto en ocho
paises europeos destinado a establecer centros de informa-
cion para prestar asistencia y asesoramiento personal sobre
servicios médicos y sociales. Israel reunid a expertos en
gerontologia para estudiar la cuestion de la asignacién de
recursos para mejorar los servicios de salud, restablecer la
dignidad y mejorar la calidad de vida de los ancianos.

2. Elsistema de las Naciones Unidas y otros
organos intergubernamentales

15. Enel programa de varios 6rganos y organismos de las
Naciones Unidas figura la cuestién de como garantizar la
participacién plena y mejorar la calidad de los servicios para
los ancianos. El Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat) facilita las investigacio-
nes en el terreno de las condiciones de vida de los ancianos
en comunidades urbanas. La Comisién de las Naciones
Unidas para Europa (CEPE) convocara a una conferencia en
Suiza, en diciembre de 1999, junto con el Instituto Universi-
tario Kurt Bosch, y el Instituto Nacional de los Estados
Unidos sobre el Envejecimiento, titulada “Situacion de la
poblacion de edad: preludio al siglo XXI”. El Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
analizo las cuestiones relacionadas con los ancianos refugia-
dos y la desintegracion social; la erosién de los sistemas de
apoyo social debido a las dificultades econémicas, y la
separacion de las familias. EI ACNUR trata de alentar los
esfuerzos institucionales para ayudar mejor a los ancianos
refugiados en el marco de los programas ordinarios de
asistencia. E] Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) ha elaborado una serie de recomendaciones para
mejorar la vida de los ancianos, que se incorporaron en el
documento de informacién para el foro de febrero de 1999
del Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo en La Haya. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publico
recientemente el Informe Mundial sobre el desarrollo
humano correspondiente a 1999: la mundializacion con

rostro humano, en el que examind ampliamente la atencion
a los ancianos y la economia mundial.

16. Los Centros de Informacion de las Naciones Unidas
se mantuvieron muy activos durante el Afio. El Centro de
Informacion de México, D. F., llevo a cabo entrevistas por
radio y se dirigi6 a los maestros; el Centro de Madrid
particip6 en conferencias y entrevistas, de las que se informé
en la prensa nacional, el Centro de Teheran tradujo y
difundié por radio material informativo; el Centro de
Informacion de Minsk inicio la publicacion de calendarios
con los Principios de las Naciones Unidas en favor de las
personas de edad en inglés y ruso, ilustrados por un fotogra-
fo de Bielorrusia; y el Centro de Bruselas colaboré con
diversas entidades regionales para coordinar y promover su
campafia amplia de informacion sobre el Afio.

17. La Asociacion Internacional de la Seguridad Social
(AISS) junto con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ha examinado las crecientes necesidades de seguridad
social en un momento de reduccion del apoyo gubernamen-
tal. El Fondo Monetario Internacional (FMI) tiene la
intencion de llevar a cabo estudios sobre la seguridad de los
ingresos para las personas de edad, incluidos la seguridad
social y planes publicos de jubilacién. La Comisién Europea
(CE) adoptara medidas para aplicar las disposiciones del
Tratado de Amsterdam, que entr6 en vigor el 1° de mayo de
1999, y en el que figura una base juridica contra la discrimi-
nacién por motivos de edad en toda la Uni6n Europea.

3. Organizaciones no gubernamentales
internacionales

18. Se adoptaron diversas medidas relacionadas con la
situacion de las personas de edad. El Comité sobre el
envejecimiento de la Conferencia de organizaciones no
gubernamentales convoco en febrero de 1999 a una video-
conferencia sobre la situacién de las personas de edad.
Ademés, en cooperacién con el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales, el Comité sobre el Envejecimiento
organizé los Age-quake Debates que se celebrardn en el
curso de 1999 y 2000.

19. HelpAge International publicé un informe sobre el
envejecimiento y el desarrollo, acerca de la situacion de las
personas de edad en los paises en desarrollo y los Estados
en transicion de Europa oriental y central. Asimismo,
HelpAge recopil6, a través de su Centro de Desarrollo
Regional de Asia y en colaboracién con la Comisioén
Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), un
informe sobre la situacion de las personas de edad en la
region de Ja Cuenca del Mekong, titulado “Iniciativa de la
Cuenca del Mekong sobre el envejecimiento”. En Cuba,
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Alemania y los Estados Unidos, la Asociacion Internacional
de Gerontologia organiz¢ durante el Afio varias conferencias
regionales en las que se examinaron amplias cuestiones
relacionadas con el envejecimiento. En la Republica de
Corea convocd al Sexto Congreso Regional de Gerontolo gia
de Asiay Oceania (Seul, junio de 1999), sobre la evolucion
de los sistemas familiares y la atencién a los ancianos en el
siglo XX1. La Federacion Internacional de la Vejez patrocina
su Cuarta Conferencia Mundiai sobre la Vejez (septiembre
de 1999, Montreal (Canad4)), en la que se abordaran
las necesidades basicas y los derechos de las personas de
edad en el contexto de la mundializacién y los cambios
tecnologicos.

20.  la Oficina de Actividades Internacionales de la
Asoctacion Estadounidense de Jubilados publico un docu-
mento titulado “Estrategia para una sociedad para todas las
edades”, con objeto de estimular el examen mundial del tema
“Una sociedad para todas las edades”. La Asociacidn
también presentd a la Comision de Desarrollo Social, en su
37° periodo de sesiones, un folleto titulado “Los derechos
humanos no tienen edad”, que contenia postales especiales
con mensajes manuscritos de ancianos de todo el mundo
acerca de los derechos humanos y su significado. En virtud
del proyecto internacional sobre el envejecimiento en las
zonas rurales, del Centro de Gerontologia de la Universidad
de West Virginia, se investiga la situacion de las personas
de edad en las zonas rurales de todo el mundo, y se preparara
una conferencia internacional importante sobre el envejeci-
miento en las zonas rurales en el afio 2000. El Comité sobre
el Envejecimiento de la Conferencia de organizaciones no
gubernamentales prepara un programa sobre el tema para el
Foro del Milenio, que habra de celebrarse en la Sede de las
Naciones Unidas en mayo de 2000. El Centro Internacional
de Longevidad patrocind un curso practico en la Sede de las
Naciones Unidas, en abril de 1999, titulado “Mas vida para
los afios que se han afiadido a la vida”. Durante el evento se
informé acerca de las cuestiones relacionadas con un
envejecimiento sano, y se destacé la importancia de vivir una
vida plena.

21, Las actividades del Afio han recibido amplia difusion
a traves de los medios y las organizaciones de informacidn
como Coalicion 99, que aumentd la distribucién de su
boletin en Jos paises desarrollados y en desarrollo a mas de
3.000 gjemplares, y Eurolink Age, que ha estado resefiando
las actividades del Afio sobre el Envejecimiento para los
millones de personas mayores en toda la Unién Europea. El
[nstituto Europeo de los Medios de Comunicacion y la
Plataforma de los Paises Bajos sobre las personas de edad
¥ Europa organizaron MediaAge.net, un servicio en Internet
disefiado para informar acerca de cuestiones normativas

relacionadas con el envejecimiento y la Conferencia sobre
la evolucién de los medios de informacién en una sociedad
que envejece, orientada a reforzar la relacion entre las
organizaciones no gubernamentales y los servicios de
comunicacion,

B. Desarrollo individual a lo largo de toda
la vida

22.  Las personas viven bajo una serie de influencias e
interacciones que las afectan positiva o negativamente a lo
largo de toda la vida. Las politicas y programas que se
adopten para fomentar la educacién permanente, los estilos
de vida sanos, la flexibilidad de condiciones en el lugar de
trabajo, influyen en las decisiones que se adopten en la
juventud, con efectos acumulativos. El Plan de Accidn
Internacional sobre el Envejecimiento sefiala que la prepara-
ci6n de la totalidad de la poblacion para las etapas posterio-
res de la vida deberia contribuir una parte integrante de las
politicas sociales y abarcar los factores fisicos, psicolégicos,
culturales, religiosos, espirituales, econémicos, sanitarios
y demds?®.

1. Actividades nacionales

23.  El Japon promueve mejoras en la salud permanente,
la educacion y el desarrollo de aptitudes, y un entorno vital
estable y comodo de conformidad con su Ley Bésica sobre
Medidas para el Envejecimiento de la Sociedad. En Chile
se ha creado una comision interuniversitaria encargada de
incorporar el tema del envejecimiento en los estudios
académicos.

24.  Australia examinarad los temas de la vitalidad, el
significado y la realizacién en la vida en una conferencia
titulada “Creciendo con sabiduria” que se celebrara en
octubre de 1999. India y Albania lanzaron campaiias de
informacion para destacar la necesidad de prepararse durante
toda la vida para la vejez, y en Eslovaquia, escritores y
representantes de organizaciones religiosas y del sector
financiero participaron en el examen de las cuestiones
relacionadas con el desarrollo a lo largo de toda la vida.
Liechtenstein fomento6 programas para preparar a las perso-
nas para la jubilacion, con el lema “Llegar a viejo con éxito”.
Eslovenia convocé a una mesa redonda sobre el desarrollo
individual permanente y las consecuencias de los estilos de
vida malsanos. En Panama se organizo un concurso literario
entre estudiantes de ensefianza secundaria sobre la relacion
entre el estilo de vida y la salud en afios posteriores.
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2. Elsistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales
internacionales

25. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), copatrocina-
ré el Coloquio sobre educacién permanente con la Asocia-
cion Estadounidense de Jubilados (septiembre de 1999,
Nueva York). La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
inicié el Movimiento Mundial para una Vejez Activa, una
marcha mundial que rodearé al mundo durante 24 horas el
2 de octubre de 1999, y se iniciara en Tonga y Nueva
Zelandia. (También se ie llama el Abrazo Mundial.) LaRed
Internacional de Ginebra sobre el Envejecimiento ha colabo-
rado especialmente con la OMS para hacer una realidad el
Abrazo Mundial. La Comunidad Religiosa de Loreto de los
Estados Unidos convocd una conferencia en la que se
exploraron nuevas teorias y practicas de sabiduria a lo largo
de toda la vida.

C. Relaciones entre las generaciones

26. Los paises, las comunidades y las organizaciones estan
colaborando en nuevas iniciativas entre las generaciones,
que abarcan la tecnologia de la informacion, acontecimientos
culturales y artisticos, programas voluntarios y educativos,
con objeto de crear una nueva armonia entre las generacio-
nes en el contexto de la evolucion de la sociedad.

1. Actividades nacionales

27.  Con objeto de reforzar las relaciones tradicionales
entre las generaciones, Venezuela esta elaborando medidas
preventivas para proteger las culturas tradicionales; la India
puso en ejecucion programas de asociacion entre las perso-
nas mayores, los nifios en edad escolar y los jovenes;
Mongolia alienta a los ancianos a que compartan sus expe-
riencias de vida y trabajo con la generaciéon mas joven.

28 Mauricio patrocind, a través del Ministerio de Seguri-
dad Social y Solidaridad Nacional y en colaboracion con la
Fédération internationales des associations de personnes
agées (FIAPA) y el Club de Leones, una conferencia en que
se destacaban las actividades entre las generaciones. Los
participantes convinieron en mejorar la colaboracioén sobre
el envejecimiento en la region del Océano Indico. Las
actividades entre las generaciones constituyen un componen-
te de vida en Irlanda, donde existe la interaccion y el inter-
cambio de aptitudes en tecnologia de computadoras, investi-
gaciones historicas y artes creativas entre las generaciones.
En otros paises abundan los modos creativos de enfocar las
iniciativas entre las generaciones para promover una imagen

positiva de las personas de edad, por ejemplo en el Pert,
Austria, Malta, el Camertn y Filipinas. En particular.
Zimbabwe y Singapur se centraron en maratones de marchas
y danzas; en Suecia se dio publicidad a una funcion de teatro
en vivo titulada “actitudes entre las generaciones’; para
destacar las actividades entre varias generaciones. en
Portugal se cred un cartel especial y se llevo a cabo una gira
de ciclismo nacional como uno de los medios de dar publici-
dad al lema “Una sociedad para todas las edades”. El
Gobierno de El Salvador se dedic a fomentar la participa-
cion y asociacion entre jovenes y viejos, reconociendo la
contribucién de las personas de edad a la sociedad. Luxem-
burgo exhorto a los jévenes a que participaran en exhibicio-
nes de cine, teatro y musica para €l Afio.

29.  En el Canada, GenerationsCANConnect se propone
crear vinculos entre jubilados y jovenes que utilizan tecnolo-
gias de informacion y comunicacion en diversos programas,
por ejemplo con la participacion de jovenes canadienses que
entrevisten a jubilados acerca de sus recuerdos mas memora-
bles y los den a conocer a través de la Internet. Nueva
Zelandia ha estado trabajando con los directores de escuelas
primarias y secundarias en la elaboracién de un manual para
ayudar a las escuelas y otras organizaciones a establecer y
mantener programas intergeneracionales de voluntarios. En
los Paises Bajos se declard un Dia de las Generaciones, en
el que miles de jévenes y viejos se reunieron para crear un
mosaico y celebrar, con juegos, proyectos y eXposiCIOnes,
]a reunién de las generaciones. Dinamarca inicio cursos de
una semana de ensefianza secundaria en que participantes
de todas las edades examinaron la funcion de los ancianos
en las diferentes culturas y la interaccion entre las generacio-
nes. Como tema para el afio, Francia eligio la solidaridad
entre las generaciones, y Suecia, la relacion entre las genera-
ciones para un futuro mejor.

2. El sistema de las Naciones Unidas

30. ElPrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) promovié un didlogo entre las generaciones sobre
cuestiones de desarrollo en su Reunién Mundial de las
Generaciones, celebrada en enero de 1999. El Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) publico el
Informe sobre el Estado de la Poblacién Mundial, 1998: Las
nuevas generaciones, en el que se examina ampliamente la
manera en que las familias y las sociedades responderan a
las necesidades de la poblacion que envejce y aumenta a un
ritmo sin precedentes en una época en que un numerc cada
vez mayor de jévenes inician sus afios de trabajo vy procrea-
ci6én. La Comision Econémica y Social para Asia y el
Pacifico (CESPAP) prepar6 un amplio documento de base
en su seminario regional para promover “Una sociedad para
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todas las edades”, acerca de las relaciones entre las genera-
ciones en Asia y el Pacifico. La Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) distribuyé un calendario interactivo ad hoc
para 1999, como medio de inspirar a las escuelas a promover
el dialogo y actividades entre las generaciones durante el
Afio.

3. Organizaciones no gubernamentales
internacionales

31.  El Comité sobre el Envejecimiento de la Conferencia
de organizaciones no gubernamentales, de Nueva York,
junto con el Departamento de Informacion Publica y el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, organizé
el Noveno Dia Internacional de las Personas de Edad en la
Sede de las Naciones Unidas, el 30 de septiembre de 1999,
en torno al tema “A través de las generaciones y las cultu-

>

ras-.

32, Afro-Elder International explora las maneras en que
la rapida evolucion tecnolégica y demografica amenaza con
hacer desaparecer rasgos culturales e histéricos, tan impor-
tantes para las relaciones entre las generaciones. La Funda-
cién Panafricana para la Proteccion de la Infancia y la
Tercera Edad realiza actividades principalmente encamina-
das a crear enlaces entre las generaciones, promoviendo los
valores africanos tradicionales de solidaridad entre las
generaciones, y espera que se sumen a ella delegaciones de
otros paises africanos. El Comité sobre el Envejecimiento
de la Conferencia de organizaciones no gubernamentales en
Viena inauguré el Afio en el Dia Internacional de las Perso-
nas de Edad (1° de octubre de 1998), con el original titulo
de “Generaciones que se apoyan, aprenden unas con otras
y se ayudan”.

33.  La Association la Renaissance de St—Pierre en Martini-
ca organiz6 un evento regional de una semana de duracion
en celebracion del Afio para fomentar el dialogo entre las
generaciones y explorar iniciativas regionales. La Fédération
internationale des associations de personnes agées (FIAPA)
1nici6 una encuesta sobre los Adolescentes de ayer y de hoy,
con la participacion de equipos integrados por viejos y
jovenes para examinar el tema y determinar el lugar que
corresponde a jévenes y viejos en el proximo siglo. Los
resultados se presentarn en una reunién que ha de celebrar-
se en Parfs en septiembre de 1999, y servira también de foro
para el intercambio de opiniones de miembros de una y otra
generacion. El International Council for Caring Communi-
ties (ICCC), junto con el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Haébitat) y el Open Society
Institute de Nueva York, convocara a una conferencia
titulada “Comunidades humanitarias para el siglo XXI: un

dialogo multisectorial”, en Budapest en septiembre de 1999,
en la que se celebrard un concurso de disefio entre estudian-
tes de 12 paises de Europa oriental y central, sobre el tema
de las relaciones entre las generaciones. La Federacion
Europea para los Ancianos ha fomentado el desarrollo de las
relaciones entre las generaciones, a través de dos conferen-
cias, una sobre La importancia del voluntariado y la autoayu-
da para una coexistencia armoniosa de las generaciones, en
Alemania, y otra sobre Los jovenes y los viejos en el 2000:
Hacia una sociedad para todas las edades, en Austria.

D. Envejecimiento de la poblacién y
desarrollo

34, Lainteraccion entre el envejecimiento de la poblacion
y el desarrollo es un entramado complejo de pautas mundia-
les de los mercados de trabajo y de capital, las pensiones
publicas, los servicios y los sistemas de apoyo tradicionales
que a su vez vienen configuradas por el cambio tecnolégico
y las transformaciones culturales. El envejecimiento de las
poblaciones, de no menor alcance mundial, influira cada vez
maés en el proceso de adopcion de decisiones en los érdenes
nacional y regional. Segun se infiere de las actividades de
las que se ha informado durante el Afio, es evidente que
existen muchas formas de integrar las politicas y los progra-
mas sobre el envejecimiento en un marco de desarrollo mas
amplio.

1. Actividades mundiales y multisectoriales

35.  El programa de las Naciones Unidas sobre el envejeci-
miento organizé la consulta interregional de expertos sobre
el desarrollo de un marco de politicas para Una sociedad
para todas las edades, en junio de 1999, con el patrocinio de
la compafiia suiza de reaseguros Life and Health, 1a Reptibli-
ca de Corea actu6 como anfitriona. El objetivo genérico de
la consulta fue el de ayudar a los gobiernos a responder con
eficacia al problema del envejecimiento de los individuos
y de la poblacion, fomentando y aplicando el ideal de “Una
sociedad para todas las edades” (véase el anexo).

36. El programa sobre el envejecimiento, conjuntamente
con la Asociacion Internacional de Gerontologia (AIG), ha
venido elaborando un programa de investigacion sobre ei
envejecimiento para el siglo XXI, que servira de base para
elaborar politicas que aborden la cuestion del envejecimiento
de la poblacion y de los individuos en los paises desarrolla-
dos y en desarrollo. Este proyecto se puso en marcha en una
reunién de expertos realizada en Austria, en febrero de 1999,
con el apoyo de la Fundacion Novartis para la Gerontologia.
Esta prevista una reunién complementaria en noviembre de
1999, que contara con el apoyo de Alemanta.
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37. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el
Envejecimiento sigue siendo un importante mecanismo para
ejecutar el programa sobre el envejecimiento. Ultimamente
el Fondo Fiduciario ha recibido apoyo de los Gobiernos de
Alemania y €l Reino Unido asi como del sector privado: la
AARP, la compafiia suiza de reaseguros Life and Health de
Suiza y la Fundacion Novartis para la Gerontologfa. El
Fondo presta capital de lanzamiento con el que se pretende
obtener un efecto catalizador como aquel del que informaba
Associates for International Management Services en un
examen reciente de un programa innovador sobre educacion
preescolar intergeneracional y desarrollo. Management
Services llegé a la conclusion de que el proyecto, ejecutado
por la Fundacién SSM de la Republica Dominicana, tenia
tanto éxito que deberia estudiarse la posibilidad de ejecutarlo
en otros paises, especialmente durante el Afio Internacional
de las Personas de Edad

38. La Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas
publicé “Envejecimiento de la poblaciéon 19997, que propor-
ciona la informacién mas actual y completa sobre el enveje-
cimiento de la poblacion en los ambitos mundial, regional
y nacional. El Banco Mundial, que tiene una intensa activi-
dad prestataria relacionadas con la reforma de los planes de
pensiones, ha estudiado los efectos del envejecimiento sobre
la poblacién: como afecta el envejecimiento a la movilidad,
la migracién, la disponibilidad de alimentos y la esperanza
de vida; y como afecta el envejecimiento a los costos de la
atencion sanitaria. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha preparado
un documento para el Afio en el que se estudian las interrela-
ciones entre el envejecimiento de las poblaciones rurales,
Ja produccién agricola y la seguridad alimentaria. Se presto
atencion especial a Asia y América Latina, donde la fecundi-
dad ha disminuido y la migracion rural y urbana es conside-
rable. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha
realizado investigaciones y ha elaborado estrategias a escala
mundial para ayudar a los paises a formular politicas para
hacer frente al efecto que tendra el rapido proceso de
envejecimiento de las poblaciones sobre la salud publica.

39. El Instituto Internacional sobre el Envejecimiento
convocéd una conferencia de capacitaciéon en Tailandia, en
enero de 1999, sobre la cambiante estructura de la edad de
la poblacion y sus consecuencias para el desarrollo: formu-
lacion y desarrollo de politicas nacionales en los paises
menos desarrollados de Asia sudoriental. El Instituto
patrocinara asimismo en Malta, en noviembre de 1999, un
seminario para encargados de formular politicas de China
e Israel, sobre las consecuencias politicas de una sociedad
para todas las edades. La Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) acaba de publicar un

informe exhaustivo sobre el envejecimiento de la poblacion
y el desarrollo, titulado “Coping with Population Ageing in
Australia™. La Asociacion Internacional de la Seguridad
Social celebrara una conferencia en la Republica Eslovaca,
en octubre de 1999, sobre las tendencias demogrificas y la
mundializacién: los problemas para la seguridad social.

2. Actividades nacionales y regionales

40. La Comisién Econémicay Social para América Latina
y el Caribe (CEPAL) ha organizado una reunioén conmemora-
tiva del Afio, que tendrd lugar en Santiago (Chile) en
septiembre de 1999, para estudiar la transicion demografica
y sus consecuencias sociales y econémicas. En su reunion
regional celebrada en Bangkok en abril de 1998, la CESPAP
adopto la Declaracién y el Plan de Accion de Macao sobre
el envejecimiento en Asia y el Pacifico y ms tarde prepar6
un documento de trabajo sobre “Envejecimiento de la
poblacién y desarrollo: consecuencias en Asiay el Pacifico”
para el seminario regional que se celebrara en diciembre de
1998, en Bangkok. La Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) tiene un programa regional relativo a los
problemas del envejecimiento de la poblacion y programas
de capacitacion regionales y, conjuntamente con el Banco
Interamericano de Desarrollo, patrociné un seminario sobre
el envejecimiento y el desarrollo en América Latina, que se
celebro en diciembre de 1998.

41. La Comision Europea adopto la Comunicacion sobre
el envejecimiento, que contiene un anilisis de los efectosy
las consecuencias del envejecimiento de la sociedad y
propone estrategias para responder con politicas adecuadas.
Tomando pie en esta Comunicacién, la CE ha iniciado
deliberaciones acerca de una posible plataforma europea de
personas de edad que serviria para fortalecer la voz de las
personas de edad en la Union Europea y para establecer un
organo representativo con el que la Comisién pueda debatir
asuntos relativos al envejecimiento y el desarrollo. En
Europa central y oriental, un proyecto trienal de capacitacion
y desarrollo organizado por la Case Western Reserve
University y financiado por el Open Society Institute se
aplicé a fortalecer la sociedad civil y los servicios. La
formacién comprendia pasantias en administracion y
planificacion comunitarias proporcionada por diversos
miembros de la Cleveland Federation for Community
Planning. Eurostat, la Oficina de Estadistica de las Comuni-
dades Europeas publicé recientemente “Regional population
ageing of the EU at different speeds up to 2025 (Envejeci-
miento de la poblacion de la UE, por regiones, a diferentes
velocidades hasta 2025), en que se considera la perspectiva
demogréfica de la Unién Europea y como responderan los
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sistemas de pensiones y de salud al acusado envejecimiento
de la poblacion del continente.

42.  Enlaregion europea, el Reino Unido sigue trabajando
en su proyecto “Millennium Debate of the Age”(Debate del
Milenio sobre el Envejecimiento), iniciado en marzo de
1998, a través de Age Concern England, que pretende
recoger las opiniones de hasta 30 millones de personas
acerca de la vida en el siglo XXI. Creado para pasar revista
a las 1deas actuales sobre el envejecimiento y las posibilida-
des para el futuro, el Debate es la mayor iniciativa de
consulta piiblica independiente que jamas se haya emprendi-
do en el Reino Unido.

E. La mujery el envejecimiento

43, Las mujeres sobreviven a los hombres y constituyen
la mayoria de las personas de edad en casi todas las partes
del mundo. Ello es evidente en las edades mas avanzadas en
las que las mujeres superan a los hombres en una proporcion
aproximada de 2:1 entre las personas de 80 afios o mas
(65:35%, respectivamente). La vida de las mujeres en todas
partes suele estar plagada de preferencias y exigencias
contradictorias. Ello puede llevar a la sabiduria en la vejez,
pero la mayoria de las mujeres de edad cuenta también con
menos recursos y oportunidades, lo que erige obstaculos a
su plena participacion en la vida socioecondmica, cultural
y politica de sus paises. Otros dos fenémenos recurrentes
influyen también sobre la forma en que se considera y se
trata a las mujeres de edad: las politicas suelen considerarlas
como “vulnerables”, ignorando las desigualdades estructura-
les; v la representacion en imagen de las personas de edad
tiende a excluirlas. Las actividades realizadas durante el
Afo, sin embargo, demuestran que hay una conciencia
mayor acerca del potencial que representan las mujeres de
edad y las aportaciones que pueden hacer.

1. Actividades en el ambito nacional

44, Nueva Zelandia ha asignado fondos para investigar y
conmemorar las vidas de las mujeres de edad que hayan
triunfado en sus empefios. Guinea Ecuatorial esta estudiando
el papel de las mujeres de edad con respecto a la erradica-
cion de la pobreza. Mongolia esta trabajando para eliminar
los obstaculos que se oponen a la participacién de la mujer
en las esferas politica, econémica y social, y para aumentar
el poder politico y econémico de la mujer, prestando
atencion preferente a la ayuda a las mujeres rurales. En
Israel, el Centro Internacional de Capacitacion Golda Meir,
del Monte Carmelo, se ha ocupado durante el Afio de los
problemas especiales de las mujeres de edad. Los Paises

10

Bajos han hecho hincapié en organizar proyectos para
mujeres de mas de 50 afios y Bélgica organizé en febrero de
1999, un seminario sobre mujeres de edad en conjuncién con
el Consejo belga de mujeres de habla holandesa y el Instituto
Superior de Ciencia de la Familia. En 1a Reptiblica de Corea,
la Comision Presidencial sobre asuntos de la mujer apoya
la participacion activa de las mujeres de edad y estudia sus
necesidades en materia de salud y seguridad de ingresos,
asuntos que se abordaron en una conferencia ampliada, sobre
los problemas de las mujeres de edad en el siglo XXI: las
cuestiones de género en la atencion de las personas ancianas,
que se celebrd en junio bajo los auspicios de una empresa
de la Republica de Coreay el PNUD.

45, Singapur acogié la Conferencia sobre Salud de la
Mujer: el Beneficio de 1a Nacion, celebrada en julio de 1999,
en la que se prestd especial atencién a la cuestion de las
mujeres de edad en Asia. La conferencia contd con el apoyo
parcial de la Fundacion Tsao y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Muyjer (UNIFEM). Los Estados
Unidos pusieron en marcha el programa “Take time to care”
(Dedica tiempo a los dem4s), una iniciativa popular para
sensibilizar a las mujeres de edad acerca del problema de la
seguridad en la medicacion.

2. Sistema de las Naciones Unidas

46. La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer abord¢ la cuestion de la funcién activa de las mujeres
de edad en el desarrollo en su 43° periodo de sestones, sobre
la base de un informe titulado “Género y envejecimiento:
problemas, percepciones y politicas” El informe, preparado
por la Division para el Adelanto de la Mujer de la Secretaria
de las Naciones Unidas, pasé revista, entre otras cosas, a
algunas cuestiones claves relativas a los distintos efectos del
envejecimiento de la poblaciéon en los hombres v en las
mujeres. En su 42° periodo de sesiones y en sus actividades
de seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, la Comisién estudié el informe y las recomendacio-
nes de la Reunién del Grupo de Expertos sobre el cuidado
a las personas de edad: las dimensiones de género, celebrada
en Malta a fines de 1997. Finalmente, la Comision aprobo
la resolucion 42/4 sobre las mujeres de edad y los sistemas
de apoyo: las cuestiones de género y el cuidado de las
personas de edad.

47.  ElInstituto Internacional de Investigaciones y Capaci-
tacién para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) de las
Naciones Unidas prest6 especial atencion a la funcion de las
mujeres de edad en el sostenimiento de los hogares y en las
familias en las que la mujer cabeza de familia emigra. El
namero de dictembre de 1998 del INSTRAW News, dedica-
do al Afio, recogia articulos sobre el ciclo vital de la mujer.
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El Servicio de la Mujer en el Desarrollo de la FAO publicé
un estudio titulado “La participacion de las poblaciones
rurales y anlisis socioeconémico y de género”, en el que
centro la atencion en el fenémeno creciente de la feminiza-

cién de la agricultura, en especial en relacion a las mujeres
de edad.

3. Organizaciones no gubernamentales
internacionales

48. La Fundacion Panafricana para la proteccion de la
Infancia y de la Tercera Edad (FETAG) alienta la competen-
cia para fomentar la investigacion en una diversidad de
campos, comprendida la situacion de las mujeres de edad en
las famnilias poligamas y la relacion entre la edad de la mujer
y su condicién social. La Red de mujeres de edad convocara
una conferencia sobre “Las mujeres de edad y la exclusion
social: problemas, habilitacién y accion”, que se celebrara
en los Paises Bajos en octubre de 1999. Global Action on
Aging organizé una reunion preparatoria en Tennessee
(Estados Unidos) en agosto de 1998, en la que se estudio y
aprobo la declaracion de Nashville sobre los derechos de la
mujer de edad. Las actividades internacionales de la AARP,
conjuntamente con la Plataforma de los Paises Bajos para
las personas de edad de Europa y el programa de las Nacio-
nes Unidas sobre el envejecimiento, convocarn un simposio
internacional sobre “El efecto de la mundializacién en la
imagen de la mujer de edad”, que se celebrara en Nueva
York en octubre de 1999, y que sentar las bases para una
investigacion de alcance mundial en esta esfera crucial, al
tiempo que estudia los estereotipos sobre las mujeres de edad
y como inciden éstos en la condicion y las oportunidades de
estas mujeres.

II1. Primeras sefiales del legado de 1999

49.  Aunque sea prematuro evaluar el efecto mundial del
Afio, sus consecuencias para el programa de las Naciones
Unidas sobre el envejecimiento son ya evidentes. En primer
lugar, el programa ha ampliado sus estudios para abarcar las
funciones, oportunidades, derechos y aportaciones de las
personas de edad en sociedades sometidas a rapidos cam-
bios. El programa, junto con otros asociados, esta tratando
de identificar las capacidades y aportaciones Unicas de la
vejez, como las nuevas manifestaciones de sabiduria en un
mundo orientado tecnologicamente y la ventaja competitiva
de las personas mayores en las nuevas economias orientadas
a la prestacién de servicios. Esta investigacion viene guiada
por la esperanza de que el envejecimiento de la poblacion
traiga consigo una maduracion de las actitudes y las capaci-
dades en las esferas social, economica, cultural y espiritual,

en particular para el logro de la paz mundial y el desarrollo
en el proximo siglo.

50. En segundo lugar, el programa estd formulando
actualmente un marco de politicas para una sociedad para
todas las edades, conjuntamente con un motor de investiga-
cién que pudiera arrastrarla. El marco de formulacion de
politicas, todavia en evolucion, surgi6 del marco conceptual
para el Afio, que comprendia: situacion de las personas de
edad, desarrollo permanente de las personas, relaciones
multigeneracionales en familias y comunidades, y las
implicaciones macrosociales del envejecimiento’. Estas
cuatro facetas se estudiaron luego como dos procesos
dinamicos: inversion en las etapas de la vida y promocion
de un entorno propicio’. La concentracion en esta dinamica
- hacer inversiones para toda la vida y ajustes de alcance
social — dio lugar a una exploracion decidida y positiva del
envejecimiento en cuanto a sus aportaciones potenciales al
desarrollo. .

51. Como consecuencia de los debates a fondo y de las
muchas actividades e innovaciones mundiales que tuvieron
lugar durante el Afio, el programa sobre el envejecimiento
anticipa cuatro amplias esferas de actividades en los afios
venideros:

a) Medidas programéticas de primer orden de
prioridad: perfeccionamiento permanente del marco de
politicas para una sociedad para todas la edades, un empefio
apoyado por la Reptblica de Corea y la compatfiia suiza de
reaseguros Life and Health; mayor elaboracién del progra-
ma de investigacién sobre el envejecimiento para el siglo
XXI, emprendido en cooperacion con la Asociacién Interna-
cional de Gerontologia con el apoyo del Gobierno de
Alemania y la Fundacién Novartis de Gerontologia; y
desarrollo de una base de datos accesible desde internet de
enfoques de politica y proyectos innovadores, apoyado por
el Gobierno de los Paises Bajos;

b) Reuniones: hay dos previstas para 2000 bajo la
direccién o con la estrecha colaboracion del programa de las
Naciones Unidas sobre el envejecimiento: un estudio de
expertos sobre la interaccion entre las tecnologias sociales
y los vinculos multigeneracionales (apoyado por el Gobierno
del Reino Unido y organizado por HelpAge International);
y una conferencia internacional sobre el envejecimiento rural
(organizada por la Universidad de Virginia Occidental). Se
esta considerando la posibilidad de organizar otras tres
reuniones en 2000: una conferencia sobre centros nacionales
de coordinacion (a iniciativa del Gobierno de Malta); un
grupo de expertos sobre los ajustes en la madurez para
alcanzar un envejecimiento con recursos (procurando
obtener la participacion de los medios de comunicacién y

11
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las comunidades de investigadores); y el envejecimiento con
recursos y el lugar de trabajo (con el sector empresarial);

¢)  Estudios: hay previstas cuatro para los afios 2001
y 2002, que podrian combinarse. En 2001 tres estudios
interrelacionados sobre los efectos del Afio; la aplicacién en
curso del Plan de Accién Internacional sobre el Envejeci-
miento; y, en conjuncion con ello, la evaluacion de los éxitos
en el logro de los “objetivos sobre el envejecimiento”,
establecidos en 1992. En 2002 puede emprenderse un
examen de los resultados de la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, en respuesta a la resolucién 37/2 de la
Comisién de Desarrollo Social, en la que la Comisién pidi6
al Secretario General “que recabe las opiniones de los
Estados, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado con respecto a la actualizaciéon del Plan de Accién
Internacional sobre el Envejecimiento y a la conveniencia
y la viabilidad de organizar en el afio 2002 un examen de los
resultados de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento,
incluida la interrelacion entre el envejecimiento y el desarro-
110”5, Se han recabado las opiniones y se informara sobre
ellas a la Comision en su 38° periodo de sesiones, en 2000;

d)  Integracion de la mujer: Durante las conferencias
de las Naciones Unidas celebradas en el decenio de 1990,
el asunto del envejecimiento por lo general se “afiadia”, para
referirse a las necesidades de las “personas de edad vulnera-
bles”. El envejecimiento no se ha considerado en su aspecto
“revolucionario”, esto es, en qué medida la adicién de
decenios de vida puede ocasionar una reestructuracion de
toda una vida, ni en su aspecto mundial, esto es, en qué
medida la proporcion creciente de personas de edad puede
producir una reestructuracion del entorno socioecondémico
y cultural.

52. A partir del debate de 1999 y de sus innumerables
actividades, puede estar imponiéndose un cambio de menta-
lidad en dos frentes. De un lado, hay un reconocimiento
mucho mayor de las consecuencias a largo plazo del cambio
demogrifico y, por otro lado, hay un viraje desde un criterio
negativo generalizado que ve a las personas de edad como
“pacientes y pensionistas” y al envejecimiento social como
un “problema”, a un punto de vista positivo, captado por una
diputada del Parlamento indio en su alocucién durante el
quincuagésimo tercer perfodo de sesiones de la Asamblea
General, con ocasion de la iniciacion del Afio. Dijo:

3

. no consideramos la edad avanzada como un
heraldo de 1a mortalidad, sino como la oportunidad
para reavivar el fuego de la vida en forma diferente a
la que se vivid, diferente y emocionante, pero inevita-
blemente enraizada en las experiencias y ensefianzas
de los afios anteriores.

12

No consideramos la edad avanzada como prueba de
fragilidad biologica o limitacién intelectual, sino como
parte integrante de la aventura de la vida; una fase que
hay que saber esperar, disfrutar y apreciar.

No consideramos la edad avanzada en el contexto de
las personas, o las sociedades o las naciones, sino en
un contexto mundial en el que las necesidades de
aquellos afortunados que la han alcanzado sin proble-
mas se pueden armonizar con las de aquéllos que no
estdn seguros de llegar a la madurez.

No consideramos la edad avanzada como una recom-
pensa o una responsabilidad sino como parte de la
alegria que produce ese ‘concepto més amplio de la
libertad’ que la Carta de las Naciones Unidas promete
a los pueblos en cuyo nombre se establecié la Organi-
zacion y en la que aquéllos siguen depositando tantas
esperanzas.”

Notas

! Véase el Informe de la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, Viena, 26 de julio a 6 de agosto de 1982
(publicacién de las Naciones Unidas, niimero de venta
S.82.1.16), cap. VI, parr. 40.

? Ibid., parr. 25 i).
3 Economics Department Working Paper No. 217.
4 Véase A/50/114.
5 Véase A/53/294.

¢ Véanse Documentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, 1999, Suplemento No. 6 (E/1999/26).
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Anexo

Temas principales de una consulta de expertos sobre
la elaboracion de un marco de politicas para una sociedad
para todas las edades

1.  Eneste anexo se expone un nuevo “orden para el envejecimiento”, en el que se atna
el pensamiento estratégico con medidas pragmaticas. Ese orden tiene por objeto la adopcion
de medidas preventivas, holisticas, interactivas, sostenibles e incluso generadoras de riqueza.
Se lo formula a titulo de sugerencia y no de precepto, y constituye la ultima etapa de un
proceso permanente encaminado a facilitar la transicion hacia “Una sociedad para todas
las edades”, tema del Afio Internacional de las Personas de Edad en 1999. Fue elaborado
durante todo el transcurso del Afio, principalmente en una reunién de consulta interregional
de expertos de las Naciones Unidas celebrada en Seiil (Republica de Corea) del 11 al 16
de junio de 1999, patrocinada por el Gobierno de la Republica y con el apoyo de Swiss Re
Life and Health.

Evolucion

2. Hastael momento, las respuestas de politica respecto del envejecimiento han tendido
a centrarse en el cuidado de las personas de edad y la seguridad de sus ingresos, que siguen
siendo importantes pero insuficientes en relaciéon con la magnitud y la tasa de crecimiento
de la poblacion de edad, que segin las proyecciones se intensificaran en los proximos
decenios. En el informe del Banco Mundial titulado “Envejecimiento sin crisis” y en otros
documentos se ha dejado constancia de la insostenibilidad de muchas de las politicas
convencionales aplicadas en economias desarrolladas, en desarrollo y de transicion.

3 Los Gobiernos han comenzado recientemente a ampliar sus criterios respecto del
envejecimiento de las personas, complementando las medidas de cuidado y proteccion para
Jas personas de edad con otras destinadas a promover un envejecimiento activo. Por ejemplo,
en 1997, en su Cumbre de Denver, el Grupo de los Ocho [paises industriales] reconocio la
necesidad de dejar de lado la idea estereotipada de que las personas de edad son dependien-
tes. Se examinaron las maneras de promover un envejecimiento activo, teniendo debidamente
en cuenta las opciones y las circunstancias de cada persona, la eliminacion de los factores
que desalientan su integracion en la fuerza de trabajoy la reduccién de las barreras que se
oponen a la flexibilizacién del trabajo y a las actividades laborales de tiempo parcial.

4.  El envejecimiento activo o productivo requiere un entorno favorable, en particular
en lo que respecta al ofrecimiento de oportunidades para desarrollar las capacidades durante
toda la vida, o sea el “capital”, y la adaptacion de los entornos familiar, comunitario y
nacional de conformidad con las nuevas tendencias demograficas, como la inversion de la
estructura de la familia que ya se manifiesta en China y en otros paises y el aumento
sorprendente y continuado de la proporcion de personas de edad en todo el mundo, de una
en diez en la actualidad a una en cinco para el afio 2050, una en cuatro para el 2100 y una
en tres para el 2150. En varios pafses con economia desarrollada se registrard esta ultima
proporcion dentro de los proximos 30 afios.

5. Asi, tanto las personas como las familias, las comunidades y los paises deben realizar
ajustes en los planos microsocial, mesosocial y macrosocial. Esos ajustes s¢ tornan cada
vez més complejos, ¥ potencialmente mas fructiferos, como consecuencia de la convergencia
de la transicién demografica con una transicion hacia el desarrollo, dado que esta altima
ofrece promesas de un nuevo enriquecimiento econdmico asi como sociocultural.
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6.  Laformacion de un capital humano, social, econémico y ambiental es importante en
todos los pafses. Los paises econdmicamente desarrollados y con una poblacion de edad
avanzada necesitan contar con una poblacién de personas de edad més j6venes para
compensar el aumento del nimero de personas de edad mas avanzada y la disminucion de
la poblacion en edad de trabajar. Los paises con economias en desarrollo — donde vive el
60% de la poblacion de mayor edad de todo el mundo, que aumentars al 70% dentro de
20 afios — se enfrentan con el problema de tener que desarrollar el capital humano y
econémico y a la vez fortalecer el capital social de los sistemas de seguridad social
destinados a la familia y a la comunidad. Las economias en transicién, que carecen tanto
del capital econémico de los paises desarrollados como del capital social de los paises en
desarrollo, necesitan encontrar una forma creativa de utilizar su capital humano a fin de
hacer frente a las necesidades inmediatas y apremiantes de una poblacién de edad avanzada.

Enfoque estratégico

7. Los cuatro elementos fundamentales del marco para una sociedad para todas las edades
son los siguientes: los propios esfuerzos de las personas de edad; las capacidades, o el
“capital”, adquiridas durante el ciclo de vida; las relaciones entre diversas generaciones,
en el seno de las familias y las comunidades, que contribuyen al enriquecimiento mutuo;
y la adoptacién de las infraestructuras nacionales a los cambios demogriéficos y de otro tipo.
Estos se elementos se expusieron por primera vez en el marco conceptual para el Afio®.

8.  Estos cuatro elementos pueden ser dinamizados combindndolos con la idea de la
generacion de capital en cuatro esferas — la humana, la sociocultural, la econémica y la
ambiental — a fin de adoptar un criterio activo y creador de riqueza respecto del envejeci-
miento, que vaya maés allé de una postura simplemente reactiva o de mantenimiento. En el
esquema siguiente se expone la idea de la generaciéon de capital. Se indican algunos
inversores fundamentales para cada tipo de capital, sus activos, algunos principios operativos
y algunos posibles resultados.
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Capital Humano Sociocultural Econémico Ambiental
Personas, familias, Familias, Personas, Gobierno local,
Principales escuelas, etc. comunidades locales, familias, planificadores,
inversores grupos de interés, comunidades, promotores (zonas
medios de sector privado, urbanas y rurales) etc.
comunicacién etc. gobiernos
Principios Independencia, Interdependencia, Crecimiento, Facilitacion,
adaptabilidad reciprocidad mantenimiento intercomunicacioén

Iy gt L g

Salud, conocimientos, Redes de cooperacién, Sector estructuradoy  Libre de barreras, apto

aptitudes, confianza, no estructurado, para todas las edades
Activos entendimiento, comunicaciones, apoyo capacitacion laboral,
capacidades, voluntad mutuo activo, sistemas de

seguridad, etc.

a a gt g

Personas longevas: Socicdades sensibles, Una economia segura, Un medio ambiente
Capacitadas, capaces  solidarias, tolerantes, abierta, equitativa, favorable, flexible,
de adaptarse, pluralistas, integradas, sensible, competitiva y accesible, adaptable,
Ap
Resultados reflexivas, adaptadas, que evolucionan y son adaptada a una que integra a todas las
prosperas durante toda capaces de combinar la sociedad que envejece cdades
la vida innovacion con las

tradiciones en un
equilibrio adecuado

9. Enel diagrama siguiente se indican las relaciones existentes entre los cuatro elementos
y los cuatro tipos de capital.
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Personas Ciclo vital: edad Familias, Instituciones
de edad :;ailtzadq, mazzu(rjez, comunidades y estructuras
uliez, juventu macrosociales
y nifiez

o

f Generacién Reinversion

de capital

T
——-—-g\
— —_
Sociocultural Ambiental Econémico

Humano

Medidas

10.  El enfoque estratégico requiere la adopcion de medidas pragmaticas en las que se
aprovechen de manera creativa los recursos nacionales, las aspiraciones y las capacidades
de los agentes, incluidos los de los sectores gubernamental v no gubernamental y los de
produccion. Entre las medidas que cabe considerar se encuentran las siguientes:

a)  Laeducacién durante toda la vida a fin de contar con una poblacion capacitada,
personas mayores esclarecidas y una sociedad en permanente aprendizaje;

b) La promocion de estilos de vida saludables a fin de evitar o vencer las
enfermedades;

c)  Iniciativas de desarrollo comunitario para todas las generaciones, incluidas las
microempresas y el microcrédito, para generar los cuatro tipos de capital a fin de fortalecer
las comunidades;

d) Politicas laborales flexibles, que incluyan el retiro escalonado, la mejor
integraciéon de la mujer en la fuerza de trabajo y de los hombres en la vida familiar, a fin
de lograr una mayor equidad entre los géneros, el cuidade mutuo entre personas de distintas
generaciones y mas oportunidades para un envejecimiento provechoso;
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€)  Unentorno edilicio que no presente obstéculos y apto para todas las edades, que
favorezca los encuentros entre generaciones a fin de fomentar un mejor didlogo entre ellas;

f)  Lasinversiones en la sociedad civil, incluidas las organizaciones intergeneracio-
nales y las organizaciones de personas de edad, para contribuir al enriquecimiento de la
sociedad civil;

g) Enfoques creativos para el logro del bienestar material y el suministro de
servicios y prestaciones sociales apropiados, con el objeto de instituir politicas nacionales
sostenibles en 1a materia;

h) Medidas tendientes a asegurar medios de vida que generen capital nacional
mediante planes de ahorro y de pensiones y que fomenten la solidaridad, como las
cooperativas de ahorro y los sistemas no estructurados de solidaridad comunitaria, con el
objeto de eliminar la pobreza.

Planteamientos

11.  Entre las preguntas que cabria formularse en la elaboracion de una politica para una
sociedad para todas las edades, cabe consignar las siguientes:

a)  ;Sera sostenible la politica, a la luz de los cambios demogréficos y sociales que
se prevén?

b)  ;Podra la politica contribuir al desarrollo de alguno de los cuatro tipos de capital
y al equilibrio fundamental que debe existir entre ellos?

c)  (Favorecera la politica 1a acumulacion de capital durante todo el ciclo vital?

d)  (Favoreceri la politica la evolucién permanente de la equidad entre los géneros
en la prestacion de cuidado y asistencia en el seno de la familia?

e) (Favorecera la politica la libertad de eleccion individual y la autonomia, y a la
vez la solidaridad comunitaria?

f)  (Promovera4 la politica la interdependencia de las generaciones?

Conclusion

12. A la luz del rapido envejecimiento de la poblacion y de los cambios demogrificos
proyectados que se extienden hasta el proximo siglo, es preciso adoptar medidas a corto,
mediano y largo plazo. Dichas medidas dependeran de la magnitud y la tasa de crecimiento
de la poblacion de edad de un pais y de su desarrollo socioeconémico.

13.  Los gobiernos tienen la responsabilidad de velar, en asociacién con otros, por el
bienestar y la salud de todos los ciudadanos. Esta responsabilidad trasciende toda
consideraciéon de género, clase social o grupo de edad, grupo étnico o cualquier otra
caracteristica individual o de grupo.

14. Muchos de los enfoques convencionales del envejecimiento aplicados en distintas
sociedades han permanecido invariables pese a los cambios extraordinarios que se han
producido en la demografia, la esperanza de vida, la estructura de la familia, la tecnologia,
la economia y la cultura.

15.  Es preciso aplicar soluciones nuevas, imaginativas y méis positivas respecto de las
perspectivas de nuevos aumentos en la esperanza de vida y el envejecimiento de la
poblacion. Para ser eficaces, esos enfoques deben basarse en cambios fundamentales de
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orientacion. Es preciso dejar de hacer hincapié en las caracteristicas negativas de las
personas de edad y comenzar a apreciar sus contribuciones, asi como dejar de ver al
envejecimiento como un problema para considerarlo como una posibilidad de creacion de
riqueza y como un catalizador de la prosperidad.

16. Cada sociedad, de acuerdo con sus propias prioridades y recursos, debe seguir su
propio camino hacia la realizacion de una sociedad para todas las edades y determinar los
primeros pasos fundamentales que se han de dar para lograr ese objetivo. No cabe duda
alguna de que este es el momento para iniciar el proceso en todas las sociedades.

Notas

? Véase A/50/114.




