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Las Misiones Permanentes de Bosnia y Herzegovina, el Canad4, Colombia, Egipto,
Espatia, Portugal y el Senegal tienen el honor de adjuntar a la presiente el texto preparado
por los Magistrados Florence Ndepele Mwachande Mumba, Gabrielle Kirk McDonald,
Antonio Cassese, Richard George May, Almiro Simoes Rodrigues y Mohamed Bennouna
para informacién de la Comisién Preparatoria en relacién con el proyecto de Reglas de
Procedimiento y Prueba para la Corte Penal Internacional (véase el anexo).

Las Misiones Permanentes de Bosnia y Herzegovina, el Canad4, Colombia, Egipto,
Espatfia, Portugal y el Senegal solicitan que la presente sea distribuida como documento de
informacién para la Comision Preparatoria.
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Anexo

Aportacion de las Salas del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia

Presentada a la Comision Preparatoria (26 de julio al 13 de agosto
de 1999) en relacidn con el proyecto de Reglas de Procedimiento
y Prueba de la Corte Penal Internacional

Preparada por el Comité de Enlace con la Corte Penal Internacional
de las Salas del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
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Magistrado Gabrielle Kirk McDonald, Presidente
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La experiencia del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia

1.  El 25 de mayo de 1993, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en la
resolucién 827 y actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta, establecié el Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia a los efectos del enjuiciamiento de violaciones graves
del derecho internacional humanitario perpetradas en el territorio de la ex Yugoslavia a partir
de 1991. En septiembre de 1993, la Asamblea General eligi6 a 11 magistrados que asumieron
el cargo el 17 de noviembre de ese afio. Inmediatamente después, los magistrados
comenzaron a redactar las Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal, cuyo primer
proyecto fue aprobado unos cuatro meses despusés, el 11 de febrero de 1994. En sus cinco
afios y medio de aplicacion practica, estas reglas han sido enmendadas varias veces y los
magistrados del Tribunal han tenido ocasién de someter a prueba su viabilidad y practicidad
al aplicarlas a una amplia variedad de situaciones planteadas en las Salas.

2.  Desde sus inicios, €l Tribunal ha dictado 27 autos de acusacién publica contra 90
personasy 28 de los acusados estan actualmente detenidos. Uno se declaré culpable y otro
falleci6 poco antes de que se dictara el fallo!. Han terminado cuatro procesos contra otros
siete acusados?, de los cuales uno fue declarado inocente y los otros seis fueron condenados. '
Contintia el proceso de otros 10 acusados®. La Sala de Apelaciones ha dictado cuatro fallos
definitivos® y en 1999 ha conocido de la apelacién de unas 23 sentencias interlocutorias.
A partir de 1993, el Tribunal ha dictado varios cientos de providencias o decisiones relativas
a una amplia variedad de cuestiones de procedimiento y de fondo.

La funcién de los jueces en el proceso normativo

3. Los creadores de la Corte Penal Internacional han reconocido que es importante
aprovechar la experiencia de los magistrados del Tribunal incorporando sus reglas o
jurisprudencia en el Estatuto de la Corte, remitiéndose a ellas en la Comisién Preparatoria
y sus documentos, invitando al personal del Tribunal a participar en calidad de observadores
en cada uno de los periodos de sesiones de la Comision Preparatoria y enviando expertos
al Tribunal para recabar asesoramiento de los magistrados u otros érganos. En el Acta Final
se tomé nota de que la Asamblea General, en su resolucién 52/160, habia pedido al
Secretario General que enviara representantes de los Tribunales® para que participaran en
calidad de observadores en la Conferencia de Roma. Los magistrados, para los cuales esta
relacion con la Corte constituye motivos de aliento, esperan que prosiga y culmine en una
relacién que redunde en beneficio mutuo de las instituciones y del desarrollo progresivo
del derecho penal internacional.

! El Fiscal contra Drazen Erdemovié IT-96-22; el Fiscal contra Mile Mrk%ié y otros (causa relativa a
Slavko Dokmanovic¢), IT-95-13a-T.

2 El Fiscal contra Dusko Tadi¢, Opinién y fallo IT-94-1-T, 7 de mayo de 1997; el Fiscal contra Anto
Furundzija, fallo, IT-95-17/1-T; el Fiscal contra Zlatko Aleksovski, fallo, IT-95-14-T, 7 de mayo de
1999; el Fiscal contra Zejnil Delalié¢ y otros, “Celebiéi”, fallo, IT-96—21-T.

3 E1 Fiscal contra Tihomil Blagki¢, IT-95-14-T; el Fiscal contra Zoran Kupreskic y otros, IT-95-16-T;
el Fiscal contra Goran Jelisié, IT-95—10-T; el Fiscal contra Dario Kordi¢ y Mario Cerkez, |
IT-95-14/2-T.

4 El Fiscal contra Dugko Tadié, Decisién acerca de la solicitud de la defensa de autorizacién para apelar
un fallo interlocutorio relativo a la competencia, IT-94-1-AR72, 2 de octubre de 1995; el Fiscal
contra Dugko Tadi¢, fallo, IT-94—1-A, Sala de Apelaciones, 15 de julio de 1999; el Fiscal contra
Dra%en Erdemovig, fallo, IT-96-22—A, Sala de Apelaciones, 7 de octubre de 1997, el Fiscal contra
Tihomir Bla¥kié, Decisién sobre la solicitud de la Repiiblica de Croacia de que se revisara la decision
de la Sala de Apelaciones II de fecha 18 de julio de 1997 IT-95-14-AR108 bis, Sala de Apelaciones,
29 de octubre de 1997.

5 También se invit6 al Tribunal Penal Internacional para Rwanda a que euviara representantes que
participaran extraoficialmente en la Conferencia.
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4.  Habida cuenta de la experiencia que han acumulado en la sustanciacién de procesos
y apelaciones relativos a crimenes internacionales similares a los que se sustanciaran en
la Corte Penal Internacional, y animados de un espiritu de continuidad y cooperacion, los
magistrados del Tribunal Internacional respetuosamente presentan sus observaciones para
que las tenga en cuenta la Comision Preparatoria, particularmente en lo que atafie a la
redaccién de las Reglas de Procedimiento y Prueba. Los magistrados, habida cuenta de los
amplios conocimientos que han adquirido al dirimir graves violaciones del derecho
internacional humanitario en los seis Gltimos afios, lo hacen animados del deseo de que la
Corte Penal Internacional aproveche al maximo la experiencia acumulada por el Tribunal
en el desempetfio de funciones similares a las que se han de encomendar a la Corte.

5.  Los magistrados observan que, segun el articulo 51 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, las Reglas y sus enmiendas deben ser aprobadas por mayoria de dos tercios
de los miembros de la Asamblea de los Estados Partes. Observan también que en el anexo
IF) del Acta Final se estableci6 una Comision Preparatoria a fin de que preparara “proyecto
de medidas pricticas para el establecimiento de la Corte y para que ésta entre en funciones”
y preparara también, psra fines de junio del afio 2000, un proyecto de texto de las Reglas
de Procedimiento y Pruebas. La Comision Preparatoria funcionara hasta que concluya la
primera reunién de la Asamblea de los Estados Partes. En el articulo 112 del Estatuto de
la Corte Penal se establece la Asamblea de los Estados Partes y se dispone que cada uno
tendré un representante en ella y que la Asamblea examinaré y aprobar4, seglin proceda,
las recomendaciones de la Comisién Preparatoria. Constituye motivo particular de aliento
para los magistrados observar que, segin el parrafo 5 del articulo 112, “[El] Presidente de
la Corte, el Fiscal y el Secretario o su representante podran, cuando proceda, participar en
las sesiones de la Asamblea y de la Mesa™.

6. El Estatuto no entrard en vigor hasta que cuente con la ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesién de 60 Estados, de conformidad con el articulo 126 del Estatuto, y
hay consenso general en que la Asamblea de los Estados Partes no puede desempefiar
funciones oficiales antes de que el Estatuto entre en vigor. Segiin el parrafo 6 a) del articulo
36 del Estatuto, los magistrados serén elegidos “en una sesion de la Asamblea de los Estados
Partes convocada con ese fin”. Segln el parrafo 1 del articulo 51 del Estatuto, las Reglas
entrarén en vigor tras su aprobacién por la Asamblea de los Estados Partes. El Estatuto no
parece consignar un orden cronoldgico y nada parece obstar para que la Asamblea de los
Estados Partes elija a los magistrados antes de aprobar las Reglas. Teniendo ello presente,
hay que destacar que ha cabido a la participacién de magistrados en el proceso de
formulacién de las normas un papel indispensable en los resultados obtenidos por el Tribunal
Penal para la ex Yugoslavia y que ésta funcién a hecho inmensamente mas facil tanto la
tarea de agilizar los precesos como la de sentar la jurisprudencia.

7.  Losmagistrados desean recomendar a la Comisién Preparatoria que incluya una norma
que permita la participacién judicial en la aprobacién de las Reglas por la Asamblea de los
Estados Partes®. Por m4s que los magistrados de la Corte Penal Internacional no habran
redactado las Reglas propiamente dichas, a diferencia de lo que ocurrid en el caso de los
magistrados del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia y el Tribunal Internacional para
Rwanda, nunca se insistird suficientemente en que su participacién antes de la aprobacion
reviste importancia critica.

Sin embargo, si para cuando la Asamblea de los Estados Partes haya de aprobar las Reglas, no se
hubiese elegido atin a los magistrados de la Corte, tal vez se podria establecer una junta consultiva
integrada por magistrados (en ejercicio o ex magistrados) del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia y el Tribunal Internacional para Rwanda a fin de contar con la aportacién de jueces con
experiencia en procedimiento penal internacional.
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8.  Sibien los magistrados de la Corte Penal Internacional podrin enmendar provisional-
mente las Reglas, las enmiendas estaran sujetas a la aprobacién ulterior de la Asamblea de
los Estados Partes’. Cabe preguntarse qué ocurriria si las Reglas fuesen provisionalmente
enmendadas y aplicadas, pero posteriormente no fuesen aprobadas. Entendemos que el texto
del parrafo 3 del articulo 51 debe interpretarse en el sentido que el hecho de que ulteriormen-
te no se apruebe una regla provisional no puede afectar a la “legitimidad” de la decisién
o medida que se haya adoptado con arreglo a ella®. Los magistrados deben tener ocasion
de participar realmente en el examen por la Asamblea de las enmiendas a las Reglas, muy
en particular cuando se trata de la aprobacién, la enmienda o el rechazo de reglas
provisionales. Habida cuenta de que el Estatuto inviste a la Asamblea con la autoridad
definitiva, no serfa incompatible con él incluir una norma en las Reglas de la Corte que
permitiera esa participacion.

9.  ElEstatuto de la Corte Penal Internacional enuncia ya requisitos mucho més amplios
que los impuestos por el Estatuto del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, asi que es
probable que las Reglas de la Corte tengan que ser menos detalladas que las de este Tribunal,
en el cual necesariamente debian serlo a fin de colmar lagunas en el Estatuto. De hecho,
muchas de las reglas del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia se recogen en el Estatuto de
la Corte Penal Internacional y ello corrobora mas aun la afirmacion de que las Reglas de
la Corte no tienen que ser tan detalladas como las del Tribunal. Més importante atin, hay
que dar margen en las Reglas para que los magistrados puedan establecer procedimientos
no previstos cuando fueron redactadas.

10. Reviste la mayor importancia consignar en las Reglas disposiciones expresas acerca
de las facultades discrecionales y la autoridad de los magistrados. Se han reconocido a los
magistrados del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia facultades discrecionales en cuestiones
de procedimiento y de prueba. En general, esta flexibilidad ha resultado ser muy util para
el Tribunal al hacer frente a la amplia variedad de situaciones que se plantean ante un
tribunal penal que funciona en un contexto juridico internacional. El Estatuto de la Corte
Penal Internacional da a veces una imagen de la Corte como gran 6rgano administrativo
y, en general, no deja mucho margen para la participacion de los magistrados®.

11. Después de los tres primeros afios de labor inicial del Tribunal, en los tres ultimos
ha comenzado un gran niimero de procesos y el niimero de sospechosos detenidos excede
de la capacidad del Tribunal para someterlos a juicio simult4neamente. Como puede darse
una situacion similar en la Corte Penal Internacional, hay que establecer procedimientos
que retinan los dos requisitos de agilidad y justicia de conformidad con las normas fijadas
en el Estatuto de la Corte y con las normas internacionales de derechos humanos. Este es
bésicamente el contexto en el que el Tribunal quiere aportar su contribucion a la labor de la
Comisién respecto de las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional.

~

Segiin el parrafo 2 del articulo 51 del Estatuto de la Corte, las enmiendas a las Reglas de
Procedimiento y Prueba entrarén en vigor tras su aprobacién en la Asamblea de los Estados Partes por
mayoria de dos tercios. Segiin el parrafo 3 “en casos urgentes y cuando las [Reglas] no resuelvan una
situacion concreta suscitada en la Corte, los magistrados podran, por una mayoria de dos tercios,
establecer reglas provisionales que se aplicaran hasta que la Asamblea de los Estados Partes las
apruebe, enmiende o rechace en su siguiente periodo ordinario o extraordinario de sesiones”.

8 Esta afirmacién esta también corroborada por el parrafo 4 del articulo 51, segiin el cual ni las
enmiendas a las Reglas de Procedimiento y Prueba ni las reglas provisionales se aplicardn
retroactivamente en detrimento del acusado.

? Por ejemplo, segin el articulo 51 del Estatuto de la Corte, los Magistrados podrén aprobar enmiendas

provisionales a las Reglas, pero no a titulo permanente, en circunstancias de que los magistrados del

Tribunal Penal para la ex Yugoslavia estan autorizados para introducir enmiendas y lo han hecho con

frecuencia.
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12. Lalabor de codificacién y desarrollo progresivo del derecho penal internacional desde
1993 ha sido notable, especialmente el establecimiento de los tribunales especiales para
el enjuiciamiento de violaciones graves del derecho internacional humanitario perpetradas
en el territorio de la ex Yugoslaviay Rwanda, y la aprobacién del Estatuto de 1a Corte Penal
Internacional. Como sefial6 la Sala de Primera Instancia en la causa FurundZja en relacién
con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional:

“En muchos 4mbitos, cabe considerar que el Estatuto indica la opinio juris de un gran
namero de Estados ... tal vez haya que recurrir cum grano salis a esas disposiciones
para ayudar a discernir el derecho internacional consuetudinario. Segun cual sea la
materia de que se trate, puede emplearse el Estatuto de Roma para enunciar, poner
de manifiesto o aclarar normas consuetudinarias o cristalizarlas, si bien en algunas
materias el Estatuto crea derecho nuevo o modifica el existente. En todo caso, cabe
considerar que el Estatuto de Roma constituye la expresion autorizada de la posicién
juridica de un gran ntimero de Estados!®.

13. De hecho, en algunos fallos dictados en el Tribunal Penal para la ex Yugoslavia se:
ha hecho referencia a disposiciones del Estatuto de la Corte Penal Internacional e incluso
en algunos casos se ha recurrido a este en mayor o menor medida. Ello obedece a que el
Tribunal es consciente de que el Estatuto fue firmado por 120 paises, lo cual indica su
jerarquia colectiva, y a que los magistrados reconocen su carécter internacional y el apoyo
internacional con que cuenta. La coherencia y la continuidad en el derecho penal internacio-
nal son esenciales para mantener, reforzar y ampliar su crédito e influencia. Conscientes
de ello, los magistrados del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia han examinado algunas
disposiciones u omisiones de las Reglas de este Tribunal, junto con proyectos presentados
en anteriores comisiones preparatorias o en reuniones entre periodos de sesiones de éstas
a fin de impartir asesoramiento general acerca de las reglas propuestas o de las omisiones
que parecen més apremiantes.

14. Elpresente informe, que sigue en general la organizacion del proyecto propuesto por
Australia (PCNICC/1999/DP.1), recoge el consenso de las Salas y no significa que haya
necesariamente unanimiclad respecto de cada recomendacién. Las caracteristicas incorpora-
das en cada seccion y que los magistrados apoyan resueltamente son la justicia, la agilidad
y la flexibilidad.

Parte I — Disposiciones generales

15. El articulo 2 de las Reglas del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia enuncia varias
definiciones que pueden servir de buen punto de partida para incluir definiciones en las
Reglas de la Corte Penal Internacional. Adema4s, en los tltimos afios ha habido un gran
nimero de litigios en los Tribunales en el curso de los cuales se han afinado y aclarado
definiciones. Habida cuenta de la necesidad tanto de certidumbre como de flexibilidad,
habria que definir los principales términos empleados en el Estatuto y en las Reglas. Al
aprovechar la jurisprudencia del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia en la enunciacién
de definiciones mas amplias que las consignadas en los articulos de sus Reglas se evitaran
las dificultades con que ha tropezado éste para interpretar las definiciones de términos
empleados.

10 Eiscal contra Anto Furundiija, fallo, IT-95-17/1-T, 10 de diciembre de 1998, parr.227.
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Parte I1 —- Composicion y administracion de la Corte

16. Elarticulo 46 del Estatuto de la Corte Penal Internacional prevé la separacion del cargo
de ciertas personas, entre ellas magistrados, que hayan incurrido en falta grave o incumpli-
miento grave de sus funciones. En el caso de los magistrados, por “falta grave” deberia
simplemente entenderse una conducta que redundara en grave desmedro de la debida
administracién de justicia o del buen nombre de la Corte!!

17. El concepto de negligencia del magistrado en el desempefio de sus funciones es
complejo e innecesario y deberia bastar con definir “incumplimiento grave de las funciones”
como aquél que redunda en grave desmedro de la administracion de Jusncm o del buen
nombre de la Corte™

18. Los proced1m1entos disciplinarios tienen que sustanciarse oportunamente. Los
magistrados no deberian ser objeto de prolongados procedimientos disciplinarios, que
pueden redundar en grave desmedro de las funciones judiciales que estén desempefiando,
y el producto de su trabajo puede resentirse cuando esos procedimientos se refieran a su
imparcialidad e integridad profesional.

19. Hay buenas razones para que el magistrado que haya de presidir una Sala de
Cuestiones Preliminares o una Sala de Primera Instancia sea elegido y no designado por
antigiiedad. La eleccién es prefenble a la antigiiedad porque puede haber casos en que el
magistrado mds antiguo no quiere presidir o en que no sea la persona més apropiada para
presidir en la causa. Asi, por més que el articulo 23 del proyecto de Australia proponga que
las Salas sean presididas por el magistrado més antiguo, los magistrados del Tribunal Penal
para la ex Yugoslavia expresan respetuosamente su opinién de que no es conveniente que
haya un requisito obligatorio. En la experiencia del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia,
el magistrado més antiguo preside la Sala a veces pero no siempre. ‘ '

20. Enel articulo 36 del Estatuto de 1a Corte Penal Internacional, relativo a las cond1c10nes
que han de reunir los magistrados, las candidaturas y la eleccién de los magistrados, se
dispone que los candidatos tengan reconocida competencia en derecho y procedimientos
penales o en derecho internacional. Los jueces toman nota de que, segin el parrafo 4 ¢) de
ese articulo, “la Asamblea de los Estados Partes podra decidir que se establezca un comité
asesor para las candidaturas. En ese caso, la Asamblea determinaré la composicion y el
mandato del Comité”. Se trata de otro campo en el cual la Corte tal vez quiera aprovechar
la experiencia de los magistrados de los dos Tribunales Penales Internacionales e incluir
alguno o algunos de ellos en ese comité asesor en caso de establecerse uno.

21. En cuanto a la dotacién de personal de la Dependencia de Victimas y Testigos,
establecida de conformidad con el pérrafo 6 del articulo 43 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, las Reglas deben insistir, al igual que el articulo 34B de las Reglas del
Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, en que se tenga debidamente en cuenta el empleo de
mujeres calificadas.

22. La Dependencia de Victimas y Testigos deberia desempefiar una activa funcién en
todas las etapas del proceso y tanto la Fiscalia como el abogado defensor deberfan coordinar
con ella todas las cuestiones relativas a victimas o testigos que estuviesen comprendldas
en su mandato.

11 ygase el articulo 9 del proyecto de Australia, en que se distingue entre los actos cometidos en el
ejercicio del cargo y los no cometidos en el ejercicio del cargo.

12 y7¢ase el articulo 10 del proyecto de Australia, que define el incumplimiento grave como la
“negligencia grave” o el hecho de contravenir “a sabiendas” las obligaciones.
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23. Habria que tener en cuenta la posibilidad de designar, cuando procediera, un abogado
para las victimas o testigos que prestaran testimonio, ya que no siempre sus intereses estdn
bien representados por una de las partes.

24, El articulo 44 de las Reglas del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, relativo a la
designacién, las cualificaciones, las obligaciones y los abogados, estipula que éstos deberan
estar habilitados “para el ejercicio de la profesiéon en un Estado” o ser profesores de derecho.
El articulo 53 del proyecto de Australia recoge estos requisitos y en las notas correspondien-
tes habria que preguntar si es preciso enumerar cualificaciones mas concretas para el
abogado defensor. En el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, se ha enmendado el
articulo 45 de las Reglas para disponer que el abogado defensor debe tener por lo menos
diez afios de “experiencia en la materia”®®. Asf, a fin de que los acusados indigentes pudieran
contar con una defensa adecuada, un abogado deberia tener un nimero minimo de afios de
experiencia en la materia antes de poder ser incluido en la lista de los que pueden
representarlos.

25. La asignacion del abogado es una importante cuestiéon que ha de determinar.la-
Comision Preparatoria. Es importante disponer en las Reglas que el Secretario ha de asignar
un abogado al indigente en lugar de permitir que éste elija un abogado de la lista que le

proporcione el Secretario®. Las personas indigentes no tienen el derecho irrestricto a elegir

abogado a quien quieran, sino que tienen el derecho a que les sea proporcionado un abogado

competente.

[26. Enel Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, se ha preparado un codigo deontolégico
para el abogado defensor que comparezca ante él (IT/125). El articulo 55 del proyecto de
Australia, relativo a un cddigo deontologico, dispone: “el Secretario, en consulta con los
Magistrados y el Fiscal, preparara un c6digo deontoldgico para los abogados defensores
que comparezcan ante la Corte, el cual serd aprobado por los magistrados”. Los magistrados
sugieren que ese cOdigo sea aplicable tanto a los Fiscales como a los abogados defensores
y que estos tengan las mismas facultades que el Fiscal para preparar o enmendar un codigo
de esa indole. En el Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, el articulo 46, relativo a la falta
grave por el abogado, ¢s aplicable tanto al abogado defensor como al acusador. En el caso
del Tribunal de Rwanda, el articulo 46 es atin mds claro y sefiala que la disposicidn “ser4
aplicable, mutatis mutandis, al abogado acusador”. El mismo articulo agrega que, “las
enmiendas del codigo [deontdlogico] serdn introducidas en consulta con representantes del
Fiscal y de la defensa]”.

Parte IV — Investigacion y enjuiciamiento (diligencias preliminares)

27. La Corte Penal Internacional podria aprovechar la experiencia del Tribunal en las
etapas preliminares y judicial, que revisten importancia crucial para que el proceso sea
expedito'®. Las disposiciones del articulo 64 del estatuto de la Corte Penal en que se

13

15

Véase el articulo 45 de las Reglas del Tribunal Penal para Rwanda, enmendado el 1° de julio de 1999,
Esto es compatible con el articulo 45 D) iii) de las Reglas del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia y
los articulos 55 2) ¢) y 67 1) d) del Estatuto de la Corte Penal Internacional, asi como el articulo 14 3)
d) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La expresién “preliminar” no se refiere a las mismas etapas en la Corte Penal Internacional que en el
Tribunal Penal para la ex Yugoslavia. En ¢l marco del Estatuto de la Corte Penal Internacional, la
expresion “preliminar” se emplea para referirse a las actuaciones que preceden a la confirmacidn de
los cargos contra el acusado, con lo que comprenden basicamente la etapa de investigaciéon mientras
que, en ¢l caso de las Reglas de los Tribunales, se refiere a la etapa del procedimiento que va desde la
comparecencia inicial del acusado (después de la confirmacién de la acusacidn) hasta el comienzo del
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enumeran las funciones y atribuciones de la Sala de Primera Instancia son muy amplias y
muy poco detalladas, aunque son més precisas que las que figuran en el Estatuto del Tribunal
Penal para la ex Yugoslavia (articulo 15). Las Reglas del Tribunal fueron enmendadas
ulteriormente, primordialmente como resultado de la experiencia préctica, a fin de incluir
disposiciones detalladas en cuanto a la preparacién del proceso.

28. La Comisién Preparatoria podria considerar la posibilidad de mclulr normas
encaminadas a reducir la duracion de los procesos mediante actuaciones preliminares mas
eficientes. En las Reglas de la Corte habria que incluir una referencia a las reuniones
preliminares, que han resultado utiles en la practica del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia
y podrian serlo atin més si se utilizardn en forma més sistemética. Habria que hacer una
referencia expresa a la forma en que la Sala debe desempefiar su funcién de cerciorarse de
que los contactos entre las partes tengan como resultado una preparacién oportuna del
proceso. En el caso del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, el articulo 73 bis (reunién
preliminar) y ter (reuni6n previa a la defensa), aprobados como resultado de la necesidad
de establecer procedimientos més eficientes para preparar un juicio expedito, enuncian las
diversas medidas que puede tomar una Sala a fin de preparar la causa para el proceso.
Reviste particular utilidad la celebracién de una reunién preliminar o una reunién previa
a la defensa, en que se puede pedir a las partes que presenten escritos, exposiciones de
cuestiones controvertidas o una lista de testigos y pruebas antes de que comience la defensa
de la causa. Las reuniones preliminares deberfan celebrarse “cuando y donde fuese
necesario” y no necesariamente “en forma periddica”.

29. Segin el articulo 65 ter de las Reglas del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, la Sala
de Primera Instancia puede designar un magistrado encargado de las actuaciones prelimina-
res. Al dividir la autoridad y las funciones entre los magistrados para escuchar a las partes,
coordinar las comunicaciones, fijar plazos o desempeifiar otras funciones similares se reduce
la carga de trabajo para la Sala en su conjunto. Habria que considerar la posibilidad de
adoptar una disposicion similar en el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Parte V — Divulgacién de informacion

30.__ Segin el articulo 67 a) del proyecto de Australia, €l Fiscal debe comunicar a la defensa
el nombre y el domicilio de los testigos que se proponga llamar a declarar en juicio. El
Tribunal Penal para la ex Yugoslavia insta encarecidamente a la Comision Preparatoria a
que no haga de esta disposicién un requisito obligatorio ya que podria intimidar a los testigos
que necesitasen proteccion.

Parte VI — El juicio (administraciéon del proceso)

31. El articulo 64 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, relativo a las funciones
y atribuciones de la Sala de Primera Instancia, confiere a los magistrados amplias y extensas

proceso. Hacemos esta dlstlncxén para evxtar confusxones Hay muchas funcxones que no son proplas
de la etapa de investigacién y puede desempeifiar ulteriormente la Sala de Primera Instancia. Ademas,
algunas de las funciones més importantes que incumben a la Sala de Cuestiones Preliminares consiste
en determinar, previa solicitud de la Fiscalia, que existe fundamento suficiente para abrir una
investigacién (articulo 15), dirimir impugnaciones de la competencia de la Corte o de la admisibilidad
de la causa antes de la confirmacién de los cargos (articulo 19) y confirmar los cargos (articulo 61).
Estas funciones evidentemente son distintas de las encomendadas a la Sala de Primera Instancia o al
juez de instrucci6n del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia en la etapa preliminar.
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atribuciones. Segtin el parrafo 5 del articulo 51 del Estatuto, en caso de conflicto entre las
disposiciones del Estatuto y las de las Reglas de Procedimiento y Prueba, “prevalecerd
el Estatuto”. Teniendo ello presente, los magistrados aconsejan que no se redacten
normas que pueden interpretarse en el sentido de limitar las atribuciones reconocidas en
el articulo 64 a las Salas de Primera Instancia. Por ejemplo, el parrafo 2 de este articulo
dispone inequivocamente que “[La] Sala de Primera Instancia velars por que el juicio sea
justo y expedito y se sustancie con pleno respeto de los derechos del acusado y teniendo
debidamente en cuenta la proteccion de las victimas y de los testigos”. El empleo del término

“velars” indica que esta disposicion es obligatoria y, por lo tanto, cualquier norma que se
injiriese en esta autoridad seria directamente incompatible con las atribuciones reconocidas
en el Estatuto. En el articulo 57 del Estatuto (Funciones y atribuciones de la Sala de
Cuestiones Preliminares), se conceden otras atribuciones a esta Sala.

32. En cuanto a las solicitudes de diligencias preliminares en general, cabe sefialar a la
atenci6n de los delegados en la Comision Preparatoria la necesidad de fijar plazos concretos
a fin de evitar que se hagan en forma desordenada y a tltimo minuto y causen una demora,
en el comienzo del proceso. Con prescindencia de que la Comisién Preparatoria prefiera
una definicién taxativa de las cuestiones preliminares, similar a la que se encuentra en el
articulo 72 de las Reglas del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, o no definirlas, lo més
importante es que las solicitudes de diligencias preliminares deben referirse a problemas
que puedan subsanarse antes de que comience el proceso y que puedan afectar a la cuestién
de si procede comenzarlo o no.

33. Lasnormas por las que se opten no sélo no deben limitar las facultades discrecionales
de los magistrados, especialmente respecto de la sustanciacién del proceso, sino que, de
hecho, deben insistir cuando proceda en su autoridad y sus facultades discrecionales. Por
ejemplo, el articulo 73 bis de las Reglas del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia faculta
a la Sala de Primera Instancia a pedir al Fiscal que reduzca el niimero de testigos y considera
que se esta presentando un nimero excesivo para probar el mismo hecho. Se trata de una
facultad 1til, por més que deba ejercerse con moderacioén y cautela. Ademés, el articulo 98
autoriza a una Sala a ordenar a cualquiera de las partes la presentacién de pruebas
adicionales. Son ejemplos de normas que confieren inequivocamente atribuciones a la Sala
para la administracién del proceso.

34.  Segin el articulo 68 3) del Estatuto de la Corte Penal Internacional, 1a Corte permitir4,
“en las fases del juicio que considere conveniente, que se presenten y tengan en cuenta las
opiniones y observaciones de las victimas y ... de una manera que no redunde en detrimento
de Jos derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial ni sea incompatible con éstos”.
Si bien habria que considerar minuciosamente la posibilidad de permitir esa presentacion
en el curso del proceso, porque podria crear un prejuicio respecto del acusado, algunos
magistrados son partidarios de esta disposicién y reconocen que las victimas suelen quedar
olvidadas en el proceso judicial. A condicién de que no se conculquen los derechos del
acusado, habria que considerar la posibilidad de que las victimas tuvieran derecho a hacer
sus observaciones en las diligencias preliminares o en el proceso mismo.

35. Sinembargo, otros magistrados estan convencidos de que lo mas adecuado es que las
victimas, por s{ mismas o por conducto de sus representantes, presenten sus opiniones y
observaciones después de la sentencia. El hecho de expresarlas antes de la sentencia puede
redundar en perjuicio del acusado. Si se autoriza a las victimas a dar a conocer sus opiniones
y observaciones en el curso del proceso, ello como minimo puede afectar a la “imagen” de
que el acusado es objeto de un juicio justo. Ciertamente, las opiniones y observaciones de
las victimas, a menos que sean testigos que comparezcan ante la Sala, no tienen nada que
ver con la cuestién de la culpabilidad y asf puede ocurrir en particular en virtud del Estatuto
de la Corte Penal Internacional que, a diferencia de las Reglas del Tribunal Penal para la
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ex Yugoslavia (véanse los articulos 85 y 87 C)), pueden interpretarse en el sentido de prever
un procedimiento separado para la dictacién del fallo. De hecho, el articulo 76 del Estatuto
de la Corte Penal Internacional, relativo al fallo condenatorio, permite a la Sala de Primera
Instancia celebrar, entre otras cosas, audiencias adicionales, incluso para escuchar las
presentaciones relativas a la reparacion que se hagan con arreglo al articulo 751,

36. Es muy probable que la Corte Penal Internacional tenga que hacer frente a las
dificultades que se suscitan en causas prolongadas y complejas. Se est4 sustanciando una
causa en el Tribunal Penal para la ex Yugoslavia en que el Fiscal inicamente se propone
hacer declarar a mas de 300 testigos. Segin el articulo 64 2) del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, la Sala de Primera Instancia “velara por que el juicio sea justo y expedito y
se sustancie con pleno respeto de los derechos del acusado y teniendo debidamente en cuenta
la proteccion de las victimas y de los testigos”. El articulo 90 H) de las Reglas del Tribunal
Penal para la ex Yugoslavia permite a la Sala de Primera Instancia hacer preguntas en el
curso de las repreguntas, y siempre que sea necesario, respecto de cuestiones que no afecten
al crédito del testigo. Segun el articulo 64 3) a), la Sala de Primera Instancia, una vez que
le ha sido asignada una causa, “celebraré consultas con las partes y adoptaré los procedi-
mientos que sean necesarios para que el juicio se sustancie de manera justa y expedita”. La
flexibilidad que deja este ultimo articulo en particular, que repite el interés en una
sustanciacion expedita de la causa, no debe quedar limitada en virtud de normas contrarias
a la intencion y al propésito de ese articulo y, de hecho, de todo el Estatuto. Por lo tanto,
es esencial que no se restrinja la autoridad de los magistrados para ejercer control respecto
del proceso y administrar causas prolongadas y complicadas. Un proceso expedito redunda
en interés de la justicia para todas las partes y especialmente el acusado, que suele estar
detenido en el curso del proceso. -

Parte VII - Las reglas de la prueba

37. Habria que incluir en las Reglas de la Corte Penal una disposicion similar al articulo
89 C) de las Reglas del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, que autoriza a la Sala para
admitir cualquier elemento pertinente que tenga valor probatorio. El articulo 69 4) del
Estatuto de la Corte Penal Internacional no tiene necesariamente el mismo alcance que la
porma antes mencionada. La primera faculta a la Corte para dirimir la cuestion de la
pertinencia o admisibilidad de una prueba teniendo en cuenta, entre otras cosas, su valor
probatorio y sus probables efectos perjudiciales. Es necesario que las Reglas de la Corte
Penal Internacional estipulen en términos afirmativos la facultad discrecional de la Corte
en la forma consignada en el articulo 89 C) de las Reglas del Tribunal Penal para la ex
Yugoslavia. También podria incorporarse una disposicién similar a la del articulo 89 D).

38. Los magistrados, sobre la base de su experiencia en la sustanciacion de causas en el
Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, han desarrollado y enmendado en diversas ocasiones
las Reglas a fin de que los procesos tengan lugar en forma oportuna e imparcial. Ademas
de otras normas a que se ha hecho referencia més arriba, como ejemplo de normas
desarrolladas para agilizar la presentacién de las pruebas cabe mencionar:

a. El empleo de deposiciones en lugar del testimonio en persona (articulo 71);

b. La comparecencia de testigos “expertos” que puedan dar una sinopsis
representativa de un gran nimero de testimonios individuales (articulo 94 bis);

16 £ particular, en el parrafo 3 del articulo 75 (Reparacion a las victimas), se dispone que "‘la éorte '
tendra en cuenta las observaciones formuladas por el condenado, las victimas, otras personas o Estado
que tengan un interés o las que so formulen en su nombre”.
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c.  Elaviso judicial (articulo 94);

d.  Lautilizacién de declaraciones juradas para corroborar testimonios en persona
(articulo 94 fer)"’.

e.  Lapresentacion de solicitudes orales, en lugar de escritas, en el curso del proceso
(articulo 73).

39. La Comisién Preparatoria podria considerar la posibilidad de establecer una norma
en que se previera la posibilidad de presentar pruebas con antelacién en caso de enfermedad
grave, incapacidad o imposibilidad para viajar, fallecimiento u otras razones similares.
Habida cuenta de que entre el momento en que ocurren los hechos y las fechas del proceso
por lo general transcurre bastante tiempo, podria ser 0til incluir una norma que autorizara
las declaraciones juradas a que se hace referencia en el articulo 94 fer de las Reglas del
Tribunal Penal para la ex Yugoslavia o las deposiciones con arreglo al articulo 71. Tiene
que haber alglin mecanismo que dé carécter oficial a una declaracién si se pierde, por
ejemplo, después de la muerte del testigo. En otras palabras, es necesario prever un medio:
de preservar el testimonio oral antes del proceso aunque, en todo caso, tendra que estar
sujeto a normas estrictas para que el juicio sea justo.

Parte VIII - Las penas

40. La medida que deba tomarse en caso de no pago de una multa depender4 si ésta ha
sido impuesta como alternativa a la reclusiéon o como tinica sancién; en relacién con el no
pago, la Corte deberia estar facultada para imponer las penas de reclusién que considerase
apropiadas en interés de la justicia. Habrfa de tener cuidado de no recluir a nadie en razén
de su indigencia.

Parte X — Delitos contra la administracién de justicia y sanciones
por falta de conducta en la Corte

41. Habrfa que considerar la posibilidad de enumerar las consecuencias para el caso de
no revelarse pruebas de descargo. Segtin cuando se plantee esta cuestion, el proceso podria
quedar sin efecto. Naturalmente, siempre es discutible cuando una prueba es de descargo,
pero el hecho de no revelar pruebas que sean claramente de descargo deberia ser punible.

Parte XI - Cooperacién internacional y asistencia judicial

42. En el articulo 72 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, titulado “Proteccién
de informacién que afecta a la seguridad nacional”, se esboza un procedimiento para el caso
en que un Estado decida no divulgar documentos en razén de los intereses de seguridad
personal. En esa larga disposicién basicamente se establece el procedimiento que ha de
seguir la Sala a este respecto. En particular, el Estado y 1a Corte deberian considerar primero
“todas las medidas razonables para resolver la cuestién por medio de la cooperacién”. Si
ello no fuere posible, el Estado notificar4 a la Corte las razones por las cuales considera

17 Silaotra parte presenta una impugnaci6n y la Sala de Primera Instancia da lugar a la impugnacién o si
osta Sala lo dispone, los testigos que hayan hecho declaraciones juradas deberén comparecer para
repreguntas.
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que no puede divulgar los documentos o la prueba de que se trate. En tercer lugar, la Corte,
si determina que las pruebas son pertinentes y necesarias para la sustanciacién del proceso,
deber4 celebrar nuevas consultas que podrén consistir en vistas a puerta cerrada y ex parte.
Segtin el parrafo 7 del articulo 87 del Estatuto, relativo a las solicitudes de cooperacion,
cuando un Estado Parte se niegue a dar curso a una solicitud de cooperacion formulada por
la Corte y ello le impida ejercer sus funciones y atribuciones, la Corte podra, entre otras
cosas, remitir la cuestion a la Asamblea de los Estados Partes o al Consejo de Seguridad.

Esta disposicién dimana en parte de una decisién de la Sala de Apelaciones en la causa
contra Blagki¢, especialmente en cuanto a la posibilidad de celebrar vistas a puerta cerrada
y ex parte. Sin embargo, en la decision de la Sala de Apelaciones se enuncian algunos
elementos de procedimiento més detallados'®. La Sala de Apelaciones sostuvo también que
1a Sala de Primera Instancia podia hacer una constatacion en cuanto a si el Estado que hacia
valer los intereses de su seguridad nacional actuaba de buena fe, pasando revista en
particular a su historial de asistencia al Tribunal y cooperacion con éste, asi como su actitud
general respecto del Tribunal. Cabria sefialar a la atenci6n de los delegados ante la Comisién
Preparatoria esta jurisprudencia, asi como la utilidad de enunciar procedimientos detallados
para la constatacién de qué constituye intereses legitimos del Estado.

18 ygase el Fiscal contra Tihomir Blaskié, fallo de 1a solicitud de la Reptiblica de Croacia de que se
revise la decision de la Sala de Primera Instancia II de fecha 18 de julio de 1997, IT-95-14-AR108
bis, Sala de Apelaciones, 29 de octubre de 1997, pétr. 67 y 68 del Fallo.
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