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Se declara abierta la sesién a las 15.00 horas.

ACTI VI DADES OPERACI ONALES DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA COOPERACI ON
| NTERNACI ONAL PARA EL DESARROLLO

a) COORDI NACI ON DE LAS ACTI VI DADES A NI VEL DE TODO EL SI STEMA: FI NANCI ACI ON
DE LAS ACTI VI DADES OPERACI ONALES PARA EL DESARROLLO  APLI CACI ON DE LA

RESOLUCI ON 50/ 227 DE LA ASAMBLEA GENERAL (tema 3 a) del program)

(conti nuaci 6n) (A/52/155-FE/ 1997/68, E/ 1997/78)

El PRESI DENTE invita al Consejo a proseguir su di al ogo no oficial
con los jefes de |l os fondos y progranas de | as Naci ones Uni das.

El Sr. MEYER (Luxenburgo), quien habla en nonbre de la
Uni 6n Europea, pregunta qué nedi das se han previsto para anpliar |a base de
contrataci 6n de coordi nadores residentes y garantizar su independencia, en
particul ar respecto de |as organi zaci ones de |as que procedan. Solicita
ademas informaci 6n sobre el contenido del marco de la asistencia de |as
Naci ones Uni das para el desarrollo y su conpl enentariedad con | os document os
exi stentes, por ejenplo las notas sobre |la estrategia del pais (NEP) y |as
notas sobre | os paises del Banco Mundial. Dice que ademas seria interesante
conocer | as opiniones del grupo sobre |as perspectivas de nmejora de |os
contactos con | os organi snos especi al i zados.

La resol uci 6n 50/ 227 de | a Asanblea General pidi6 a las juntas ejecutivas
gue adoptasen sus propias disposiciones para financiar |os progranas, y e
orador dice que desearia saber qué piensan |las secretarias al respecto.
Se pregunta si otras organi zaci ones estan contenpl ando | a posibilidad de
seguir el ejenplo del Fondo de | as Naciones Unidas para |a Infancia (UN CEF)
en | o tocante a novilizar apoyo financiero del sector privado.

La Sra. LETROT (Francia) dice que, segun el parrafo 33 del inforne
relativo a | a coordi naci 6n sobre el terreno (E/ 1997/ 65/ Add. 2), varios
representantes residentes del sistema de |as Naciones Uni das han sefal ado que
no estan suficientemente notivados para dedi car el tienpo necesario al apoyo
a las funciones del sistema de coordi nadores residentes, y |a oradora
desearia saber qué se estéd haci endo para sol uci onar este problema. Esta de
acuerdo con el representante de Luxenburgo en que seria sumanente conveniente
separar |as funciones de | os coordi nadores residentes sobre el terreno de sus
funci ones conop jefes |ocales de fondos o progranas. En el curso de |os

debates sobre la reforma interna del Programa de | as Naci ones Unidas para e



E/ 1997/ SR 7
pagi na 3

Desarrollo (PNUD), se advirti 6 que |os objetivos asignados al persona
del PNUD, en particular respecto de la novilizaci6n de recursos, no
corresponden forzosanente a | as necesi dades del sistena considerado en
conj unt o.

La oradora desea preguntar a la Directora Ejecutiva del Fondo de
Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP) qué ventajas e inconvenientes ha
acarreado el que los directores de programas hayan pasado a ser
representantes. En cuanto a la cuestidon de |os |ocal es conpartidos, desea
saber si | os organi snps especi ali zados han estado asoci ados al ejercicio de
raci onal i zaci 6n y si se han detectado nmuchos casos de aunento de | os costos
cuando, por ejenplo, locales anteriornmente gratuitos han sido puestos a
di sposici 6n de varios organi snbs. Se pregunta si | os problenmas a que da
lugar |a reasignaci 6n del fondo de viviendas del PNUD esté&n retardando |a
| abor conjunta al respecto.

Desea preguntar al Secretario CGeneral Adjunto encargado de |os
depart anent os econdénicos y soci ales conmp propone organi zar |as rel aci ones
entre su nuevo departanmento y | os organi snos encargados de |a ejecuci 6n de
| as activi dades sobre el terreno.

El Sr. MABILANGAN (Filipinas) dice que |as reformas adm nistrativas

del sistema de | as Naci ones Unidas no se deben hacer a expensas de |a

ej ecuci 6n de pl anes de desarrollo, y se pregunta qué di sposiciones se han
adopt ado para al canzar el equilibrio entre la demanda y |la oferta en aquell os
casos en |l os que en una NEP se fornulan prioridades distintas de | as de
marco de |la asistencia de | as Naciones Unidas para el desarrollo y si acaso
seria nenester redactar un tercer docunento. Pregunta ademis en qué
docunento se determi naran | as preocupaci ones sectoriales prioritari as.

Al igual que |la representante de Francia, se pregunta qué progresos se han
al canzado con vistas a que | os organi snos especi al i zados intervengan en | os
pai ses, donde acaso sea nenester aclarar mas sus mandatos. Aunque se
congratul a que se haya reforzado | a funci én de | os coordi nadores residentes,
agradeceria obtener mas infornmaci 6n sobre | os necani snos de coordi naci 6n

entre ellos y |l os progranas regional es.
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La Sra. BELLAMY (Directora Ejecutiva del Fondo de I|as

Naci ones Uni das para |la Infancia (UNICEF)) dice que se ha analizado a fondo
la funci 6n de | os coordi nadores residentes en el grupo de operaci ones para e
desarroll o y que parece ser opinién general que es preciso efectuar al guna
nejora, a proposito de cuestiones conp |a seleccién, |a sensibilidad hacia

| as necesi dades del sistema considerado en conjunto y | os problemas a que dan
| ugar | as funciones dual es de | os coordinadores. Se trata de un asunto a
propdsito del cual es probable que se siga debatiendo durante al gun tienpo.

Por 1o que se refiere al marco de |a asistencia de |as Naci ones Uni das
para el desarrollo, una de sus grandes ventajas es que, alla donde se ha
podi do |l egar a una eval uaci 6n comin del pais, se ha el aborado una base de
dat os comin que | os distintos organi snos pueden utilizar para el aborar sus
programas, sin que ello haga correr peligro ni a la identidad ni ala
transparencia y rendici 6n de cuentas de cada uno de | os progranes.

En cuanto a | a cooperaci 6n con | os organi snbs especi al i zados, por |o
general |os fondos y | os progranmas sostienen rel aci ones de trabajo mas
estrechas con ellos en los paises. Si se pudiese al canzar una eval uaci 6n
coniin de | os paises, |la oradora dice que confia en que |os organi snos
especi al i zados optarian por participar

La Sra. BERTINI (Directora Ejecutiva del Programa Mundi al de

Alimentos (PMA)) dice que |a actuaci 6n de | os coordi nadores residentes, que
t anbi én desenpefian | a funci é6n de representantes residentes del PNUD, se ha
veni do eval uando hasta ahora ani camente atendi endo a esa segunda funci on
En el futuro, se les fijaran objetivos en su condici én de coordi nadores de
I as Naci ones Unidas y se evaluara en parte cénp desenpefian su | abor respecto
de esa funcién. La contrataci é6n de |os coordi nadores residentes se podra
estudiar de forma més idonea al final del afio | aboral en que el PNUD |Ileva a
cabo su exanen habitual de | os puestos necesarios. Debe considerarse que e
puesto de coordi nador residente es una posibilidad profesional para
funci onari os de distintos organi snps y organi zaci ones.

Si gui endo el ejenplo del UNICEF por lo que se refiere a novilizar fondos
de la sociedad civil, el PVMA se ha esforzado en | os dos afios Ul tinos por
obt ener nuevos asoci ados para ayudar a pronover |a soluci 6n de | os probl emas

del hanbre en el nundo. Adends, ha entabl ado conversaci ones con vari as
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enpresas conerciales a propdsito de contribuciones en alinentos o dinero vy
con circul os educativos de al gunos paises, con | a esperanza de al entar
actitudes nejor informadas sobre su | abor

El PMA conparte | ocal es en aproxi madanente la mtad de | os paises en que
actla, y cuando no | o hace es por notivos concretos, conp |a existencia de
| ocal es gratuitos.

La Sra. SADIK (Directora Ejecutiva del Fondo de Pobl aci 6n de |as
Naci ones Uni das (FNUAP)) dice que el Fondo dispone de vari os necani snos para
| a cooperaci 6n con | os organi snos especi al i zados, por ejenplo, |as
directrices fornul adas para | a cooperaci6n con la OMS y el UNICEF en materia
de higiene de |la reproducci 6n, y que adends cuenta con equi pos de apoyo con
mras a |l a cooperaci6n con la OM5, la UNESCO, |la FAOy |las com siones
econdm cas regionales. Existe ademas un grupo de trabajo interinstituciona
y se han formul ado directrices conunes para el seguinmento de |a Conferencia
I nt ernaci onal sobre |a Poblacio6n y el Desarrollo.

Se han estudi ado vari os nmétodos nuevos de financiaci 6n, por ejenplo,
apr obando progranmas por paises nas anplios, que el propio Fondo puede
gestionar, a fin de que | os donantes puedan financiarl os parcial nente.
Tanbi én se estéan analizando | as posibilidades que hay de financiaci6n de
sector privado, asi conp |os contactos con nuevos donantes oficial es.

El FNUAP ha || evado a cabo una encuesta sobre opiniones acerca de |la
pobl aci 6n, | a higiene de |a reproducci6n y otras cuestiones pertinentes en
vari os paises, que han difundido |as conclusiones. Tanbién se han organi zado
vi aj es sobre el terreno para parlanentarios a fin de que conprueben céno
efecta su labor el FNUAP. Se ha estudiado con varios donantes |a
posi bilidad de un canje de deuda.

Respecto a | os coordi nadores residentes, |a oradora dice que se puede
definir con claridad y distinguir sus funciones de |as de qui enes acarrea
representar a una sola organi zaci 6n. Ademas, deben fijar netas conunes que
habra que perseguir en nonbre de todo el sistemn, |0 cual es especial mente
i mportante por |o que se refiere a allegar fondos. El FNUAP se beneficia
asim snmo nucho de |l as actividades de sus oficiales sobre el terreno, que
di sponen de mas tienpo que | os coordi nadores para pronover activi dades

sectorial es concretas.
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En respuesta a |a pregunta del representante de Filipinas, dice que a
ella tanbi én | e gustaria que hubiese un planteam ento mas unificado del que a
veces es posible aplicar cuando se utilizan las NEP. La coordi naci 6n de |os
grupos de trabajo tematicos debe di manar de | os programas por paises, en vez
de a la inversa. La coordinaci6n de |os progranas regionales a nivel de todo
el sistemm plantea probl emas que aln son cuestiones nuy vivas para el marco
de | a asistencia de | as Naciones Unidas para el desarrollo. Es necesario que
haya un conjunto comin de principios, que se pueden desprender de |as
directrices el aboradas por |os grupos de segui m ento.

El Sr. SPETH (Adm nistrador del Programa de |as Naci ones Uni das para
el Desarrollo (PNUD)) dice que conparte |la opinidn de que |la inparcialidad de
| os coordi nadores residentes es de inportancia fundanental y que el Comité
Ej ecuti vo del PNUD ha adoptado varias decisiones a fin de que: en todo
nonent o, actuen en nonbre del sistenmm en conjunto y por nor de sus intereses;
gue conprendan que, en todos |os casos, los intereses fundanentales a | os que
hay que atender son |los del sistema, no | os del PNUD o cual quier otro
organi sno; y que se |les dé tienpo bastante para Il evar a cabo sus funci ones
de coordi naci 6n.

Segln un cuestionario reciente, en todas |as regi ones dedi can, por
térm no nedi o, aproxinadanente una tercera parte de su tienpo a sus funciones
de coordi nadores residentes, pero creen que podrian dedicar atilnmente hasta
la mtad de su tienpo a ellas. Habré que adoptar disposiciones para que
puedan hacerlo. Por o que se refiere al PNUD, si la cifra enpezase a
superar el 50% se podria hacer que el director del pais asumi ese |la gestioén
di ari a del Prograna

En cuanto a | as eval uaci ones de | a actuaci 6n profesional, |os
coordi nadores residentes seguiran infornando a la Secretaria General, pero se
Il evaran a cabo eval uaci ones i ndependi entes conforne a | as normas conveni das
por todos | os organisnbs. Mentras | os coordi nadores residentes sigan
desenpefiando dos conjuntos de responsabilidades, habra que permtir cierta
flexibilidad, pero |a alternativa -un coordinador residente a tienpo
conpl eto- debilitaria el sistema en vez de reforzarlo, pues una persona de
esas caracteristicas no dispondria de un progranma ni de categoria suficiente
y ademhs se perderia tienpo porque |as responsabilidades de coordi naci 6n no

son actividades a tienpo conpleto.
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El PNUD esta establ eci endo ademés un sentido de responsabilidad col ectiva
para el sistema de coordi nadores residentes por conducto de la Oicina de
Apoyo y Servicios para el Sistena de | as Naci ones Unidas (OASSNU), a | a que
se ha destacado en comi si 6n de servicios a funcionarios del FNUAP el PMA y
el UNI CEF.

En cuanto a | os organi snos especi al i zados, todavia no han partici pado en
ni nguno de | os procesos oficiales que el orador ha mencionado, aunque en e
futuro cabria invitarles a hacerlo.

En cuanto a |l a cuesti6n planteada por |la representante de Francia,
consi dera que puede haber habi do un nalentendido. En |o esencial, en |os
parrafos 30 a 33 del docunento E/1997/65/Add.2 se dice que es necesario crear
i ncentivos para que todos |os fondos y programas respal den el sistema de |os
coordi nadores residentes. Esta de acuerdo con el representante de Filipinas
en que toda reforma que se haga debe fonmentar, en vez de reducir, la eficacia
de | as actividades en pro del desarrollo.

La propuesta contenida en el marco de | a asistencia de |as
Naci ones Uni das para el desarrollo consiste en que se refundan | as notas
de asesoramento de los distintos fondos y programas, al tienpo que se vela
por que, sienpre que haya una NEP, | a nota de asesoram ento se redacte en
respuesta a ella. No habra nunca una situacio6n en |a que, seglin |as
propuestas relativas al marco de | a asistencia de | as Naci ones Unidas para e
desarrollo, se pierda la identificaci6n de cada prograna

En cuanto a | a cooperaci 6n regional, considera que |as com siones
econdm cas regionales serian | os organi snos nas adecuados para coordinarl a.

El Sr. DESAI (Subsecretario CGeneral encargado de | os departamnentos
econdm cos y sociales), respondiendo a |la representante de Francia, dice que
se esté pronovi endo activanente el dialogo entre el Consejo y las distintas
juntas ejecutivas, a fin de asegurar una nmejor coordinaci én entre |as
activi dades nornmativas y operacionales de | a Organizacion. Para ello, |os
jefes de | os grupos de trabajo han participado en el segui m ento coordi nado
de las principales conferencias internacionales, conb |a Reuni én en |l a Cunbre
sobre Desarrollo Social. De igual nodo, las secretarias de |las conferencias
han partici pado pl enanente en | os aspectos operacionales de |os fondos y
programas en el marco del Comité Consultivo en Cuestiones de Progranes y
Oper aci ones (CCCPO) del Comité Adm nistrativo de Coordinaci é6n (CAC).
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Aunque | as capaci dades de actuaci 6n exterior de las distintas secretarias
son nodestas conparadas con |la escala de | os fondos y programas, sus
servicios de asesorami ento en politicas seran Gtiles en la prinera fase de
segui m ento de |l as actividades nornativas, conmo | os periodos de sesiones de
| a Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre Conercio y Desarrollo (UNCTAD).

Se ha propuesto cel ebrar reuni ones bianuales de trabajo entre |las secretarias
pertinentes, con vistas a pronover un nejor entendiniento de |a funcion de
cada una de ell as.

El Sr. CALOVSKI (Cbservador de |a ex Republica Yugosl ava de

Macedoni a) dice que los infornmes del Secretario General (E/ 1997/65 vy

Add.1 a 4) dan una definiciodn clara de | os problenmas préacticos de |la

Organi zaci 6n, esto es, la dismnucioén de |os recursos, el nunero cada vez
menor de paises donantes y la insuficiente pertinencia de |as actividades
operativas para varios Estados M enbros, entre ellos paises en desarroll o,

pai ses nenos adel antados insul ares, Estados pequefios y paises de econom as en
transici 6n. A pesar de que afortunadanente han di sm nuido |as activi dades
dupl i cadas y han aumentado | os recursos proporci onados por el sector privado,
| a situaci 6n general sigue siendo insatisfactoria.

El Consejo, confornme a | as obligaciones que tiene en virtud de la Carta,
debe formul ar reconendaci ones a | a Asanbl ea General acerca de la politica
futura de | os progranas de | as Naci ones Unidas y de |as nedi das que deben
adoptar | os Estados Menbros y otras partes interesadas. Se debe al abar a
Secretari o General por haber insistido en |a creaci 6n de capaci dades en | os
pai ses en sus i nfornes.

La inportancia cada vez nenor de | os gobiernos en | as rel aciones
i nt ernaci onal es se podia haber previsto habida cuenta de I a nundializaci én de
| a econonia planetaria y de |os canbios acaecidos en | as fuerzas del nercado.
Los gobi ernos de | os paises suel en preocuparse por |os asuntos internos, a
tienpo que la sociedad civil y el sector privado participa nas acti vanente
en las relaciones internacionales. Paraddjicanmente, la nejora de |la
econoni a nundi al no ha dado lugar a un aunento de |l a financiacion de |as

Naci ones Uni das.
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El Consej o debe adoptar una politica de "omnipresencia", pues |la voluntad
politica, |as preocupaciones humanitarias y el aprenmo de erradicar |a
pobreza y poner fin a la difusién de |as enfernedades de masa tienen igua
i nportancia. Con miras a conseguir que |os Bal canes cunplan | as condi ci ones
fijadas por |a Asanblea General y se conviertan en una zona estable de
desarroll o de aqui al afo 2000, es prioritario acelerar la integracion en la
Uni én Eur opea.

En cuanto al terreno politicanente problematico de |la asistencia
humani taria, |as activi dades deben centrarse en |la acci 6n preventiva y la
ayuda de urgencia con posterioridad a los conflictos. En el terreno social
se debe hacer hincapi é en la elimnacién de | a pobreza gracias al desarrollo;
en el terreno econdnico, en el crecimento y el desarrollo sostenibles, la
pl ena integraci é6n en | a econonia nundial, el aumento del acceso a |os
nercados y | a creaci 6n de capaci dades en | os paises. No se debe margi nar ni
ol vidar a ningun pais.

Las organi zaci ones de | as Naciones Unidas se hallan ante |la gravosa tarea
de vel ar por que sus activi dades sigan siendo pertinentes para el desarrollo
econém co y social de paises concretos y que |la asistencia prestada sea
efectiva. Ahora bien, el Consejo no debe ser demmsi ado pesim sta respecto a
I a financiaci6n, pues es probable que las contribuci ones del sector privado
aunenten y que aparezcan nuevos donantes entre | os paises en desarrollo.

Hay que congratul arse de que se haya aprobado el Programa de desarrollo
y de los resultados del periodo extraordinario de sesiones de |a Asanbl ea
General sobre el Programa 21. En el futuro, el éxito de |as organi zaci ones
de |l as Naciones Unidas se juzgara por sus logros en |os paises, no en sus
sedes. El orador dice que |le gustaria saber qué nedi das concretas se estan
apl i cando para aunentar |os recursos destinados a actividades operacionales y
qué di sposi ciones se han tonmado junto con | as organi zaci ones regional es, por
ejenplo, la Unién Europea o |a Organizaci én para la Seguridad y la
Cooper aci 6n en Europa (OSCE)

La Sra. HAGA (Qbservadora de Noruega), después de congratul arse de
que en |l os discursos introductorios se haya hecho hincapié en la reforma y de
haber expresado su apoyo a | as propuestas de fondo formul adas, dice que tanto

el reforzam ento del sistena de coordi nadores residentes conp |la estrategia
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de instal aci ones conpartidas son nedidas en la direccién correcta y que se
debe al abar al PNUD por l|a funcioén de direcci6n que a ese respecto ha
asum do. Si bien aprueba | a orientaci é6n general del prinmer nivel del proceso
de reforma y espera su plena aplicaci6n, subraya que no se debe perder |a
excel ente oportuni dad que existe de efectuar una reforma mas anplia. Se debe
alentar al Secretario General a hacer propuestas de refornma, sonetidas a
Consejo en el actual periodo de sesiones, que son no sélo val erosas sino
ademés gl obales. Corresponderéa a | os Estados M enbros apoyar, nodificar o
rechazar esas propuestas.

La existencia de un sistenma mas integrado en | os paises es un requisito
previ o i ndi spensabl e para atraer inversiones y apoyo al sistem de |as
Naci ones Uni das para el desarrollo, lo misnp que la voluntad de |a
Organi zaci 6n de actuar en el contexto de todo el sistema. Ya no basta
con hacer reformas que no sean gl obal es; hay que aunar | o0s recursos humanos
y financieros para crear un sistemn nmas fuerte que sea un asoci ado
mas interesante para | os paises en desarrollo y las instituciones
de Bretton Wods. Se deben proscribir |las conpeticiones entre |os
di stintos organi snos, pues pueden ser perjudiciales para todo el sistem
de | as Naciones Unidas y el proceso de reforma en conjunto.

El Sr. DLAM N (Observador de Swazil andi a) dice que se pregunta si
exi ste real mente al guna estrategia gl obal para hacer frente a situaci ones de
ambi to nacional o regional antes de que se agraven. Al respecto, cita
concretamente | os padecinmentos de |os habitantes de |la regi 6n de |os
Grandes Lagos de Africa. ¢Qué medidas concretas estéa aplicando el UN CEF
para nejorar la situacién reinante en |la Republica Denocréatica del Congo?
¢Conp va a abordar el PMA | os probl emas de alinentaci 6n del Africa Austral ?
Poni endo en entredicho |o afirnmado en | a docunentaci 6n de que en | a subregi 6n
ha mejorado | a producci én de alinmentos y de que en al gunas partes ha habi do
una "cosecha nuy abundante" (E/ 1997/41, parr. 6), el orador subraya que,
concretanmente su pais ha padecido | as consecuencias de |la sequia y, por
consi gui ente, se pregunta qué justificacion hay para trasladar a otro pais |la

oficina del PMA que hasta ahora habia en aquél
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El ogi ando | as activi dades del Programa |Internacional para el Desarrollo
de |l as Conunicaci ones (PIDC), dice que se deben hacer esfuerzos aun mayores a
ni vel popul ar para que |os probl emas que plantea el desarrollo denogréafico se
aborden teniendo en cuenta las distintas culturas. Para asegurar una
pertinencia permanente, se ha de tener plenamente en cuenta el dialogo
establ eci do en el anterior periodo de sesiones del Consejo, en particular por
l o que se refiere al nuevo programa de desarrollo para Africa. Seria
preferible hacer eso a abordar nuevos tensas.

Preocupado ante | a posibilidad de que se margine a Africa, dice que ya es
hora de que haya més africanos que ocupen cargos el evados. Los puestos
superiores de |a Secretaria no reflejan en | a actualidad una distribucién
geografica equitativa. Tanbién a |los africanos se | es debe dar la
posi bilidad de influir en | a conunidad internacional, pues son perfectanente
capaces de hacerl o.

El Sr. SOVAVIA (Chile) dice que es inportante detectar |as
congestiones que se plantean respecto de |a coordinaci én. La decl araci6n
del representante de Noruega corresponde al sentimento general de |os
gobi ernos de que hay que coordinar en |l a nmedida de | o posible las actividades
de | os programas que tienen objetivos conmunes fijados en |as principales
conf erenci as mundi al es.

La nejora de | a coordinaci 6n del sistenma de coordi nadores residentes
exigiréa esfuerzos de | os distintos organisnos, asi conp tanbi én de | os
gobi ernos, que estan acostunbrados a tratar con aquellos uno por uno.

Las Naci ones Unidas tienen un problem de imagen. Las referencias
despectivas a la Organi zaci 6n son hoy dia al go bastante corriente; al gunos
pai ses |l egan incluso a pronunciar insultos, nmientras que otros sinplenente
han adoptado | a costunbre de referirse a |as Naci ones Uni das conp a una
burocracia ineficiente. Tanbién se ha dicho que el Consejo de Seguridad,
del que Chile es mienbro en |l a actualidad, carece de |la voluntad politica
necesaria para resolver |os probl emas de paises conb Rwmanda y Somali a.

A decir verdad, parece haber una obsesi6n internacional por |a |abor de
Consej o de Seguridad, en detrinento a nenudo de otros el enentos del sistemn
de | as Naci ones Unidas. Al gunas organi zaci ones, conp el Fondo de

| as Naci ones Unidas para la Infancia (UNNCEF) y la Oficina del Alto
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Comi si onado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR) estan
sonetidas en todo nonmento al escrutinio publico. El orador se pregunta conmo
pueden asistir col ectivanente | os Estados M enbros a otras organi zaci ones de
| as Naci ones Uni das para proyectar una i magen nmas fidedigna del trabaj o que
realiza | a Organizaci 6n

En el presente periodo de sesiones, el Consejo debatira, por vez prinera,
| a cuesti6n del seguiniento coordi nado de | as principal es conferencias
y reuniones en |l a cunbre internacional es. Las organizaciones de
| as Naci ones Unidas y | os Gobiernos de | os Estados M enbros deben col aborar
para asegurar |la puesta en practica de |os conprom sos asuni dos en esas
ocasi ones.

Denmasi ado a nenudo se descuida |a prevenci 6n de conflictos y se ignoran
| os probl emas hasta que dan lugar a situaci ones de energencia. En otros
casos, después de que las partes en un conflicto han firmado un acuerdo
politico, el Consejo de Seguridad se limta a dar a conocer una resol uci 6n
definitiva en la que se insta a |la conmuni dad internaci onal a cooperar en |la
reconstrucci 6n y el desarrollo del pais de que se trate, que |luego
desaparece de los titulares de la prensa. En esas situaciones, corresponde
al Consej o desenpefiar un papel, conmp |le autoriza a hacerlo el articulo 65 de
la Carta de | as Naci ones Uni das.

El Sr. RUNGE (Al emania) pregunta si se debe considerar que el marco
de | a asistencia de | as Naci ones Unidas para el desarrollo es un nuevo
procedi mento, o bien un fortalecimento de | os necani snos exi stentes de
coordi naci 6n, conp |las NEP, que ya aplican varias juntas ejecutivas.

El Sr. AKRAM (Qbservador del Pakistan), quien interviene a propésito
de la reforma de | os segnentos econénicos y sociales del sistema de |as
Naci ones Uni das, dice que se pregunta si |la coordinaci 6n entre | os distintos
organi snos, que se suponia que habia de fonmentar |a existencia de una Unica
junta ejecutiva es factible sin una supervision directa del Secretario
General . Hasta ahora, se ha confiado esa funcién a la Oicina del Director
General de Desarrollo y Cooperaci 6n Econdm ca |nternacional, evitando de ese
nodo que una sol a organi zaci 6n operaci onal desenpefie una funci 6n de
supervisi 6n. Acaso habria de considerar |a conveniencia de restabl ecer esa

Oficina en interés de | a cooperaci 6on interinstitucional
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Cuando | os 6rganos rectores de |l os distintos organi snos fueron
sustitui dos por juntas ejecutivas, se entendi 6 que el canbio haria aunentar
el apoyo de | os donantes, pero no ha sido asi. Las reformas que actual nente
se proponen tanbi én van aconpafiadas de pronesas de mayor financiaci én, que es
asi m sno i nprobabl e que se cunplan. Ya es hora de efectuar reformas, alléa
donde sea necesario, en interés de una nayor eficiencia, en vez de buscar un
mayor apoyo de | os donantes.

El Sr. SPETH (Adm nistrador del Programa de |as Naci ones Uni das para
el Desarrollo (PNUD)), quien habla respondi endo al observador de |a
ex Republica Yugosl ava de Macedoni a, dice que él no ha propuesto que |as
coni si ones econdni cas regi onal es se encarguen de | os programas regionales, o
ni siquiera que sean sus principales ejecutores, sino que se establ ezca un
conmté adm nistrativo regional para nejorar |a coordinacién en el plano
regional, en vez de en |os paises.

Respondi endo a | a pregunta de | a representante de Francia, dice que |la
asi gnaci 6n errénea de |la reserva para al ojami ento sobre el terreno no ha
constituido un factor del retraso en |la adopci é6n de | ocal es conunes.

Esta de acuerdo en que el Consejo tiene una inportante funci én que
desenpefiar respecto de | os paises que se encuentran en circunstancias
especi al es de desarrollo, antes, durante y después de las crisis; ahora bien,
para ell o serd necesari o establ ecer nuevas estructuras dentro del Consejo v,
en concreto, conités mas reduci dos que puedan reunirse mas frecuentenmente
para analizar problemas criticos.

Respondi endo a | a pregunta del representante de Chile acerca de |os
probl emas que plantea | a coordi naci 6n, sefiala que | as Naci ones Uni das han
teni do muchos éxitos de | os que se pueden sentir orgullosas y que |os
probl emas exi stentes estan siendo abordados, o | o seran en breve.

Las responsabilidades de | os coordinadores residentes a veces superan su
capaci dad de actuaci 6n en | os paises, y asim snm en ocasiones su influencia
depende en gran nedi da de | as rel aci ones personal es que sostienen |ocal nente.
Al gunos de ellos no dedican bastante tienpo a sus responsabilidades o carecen
de las aptitudes o de | a experiencia humanitaria necesarias, mentras que
otros no han Il egado a reconocer |a necesidad de actuar en equi po bajo su

di recci 6n.
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De |la Sede y de otras organi zaci ones de | as Naci ones Unidas han || egado
seflal es contradictorias acerca de | as responsabilidades de | os coordi nadores
residentes y se han podido producir conflictos entre |las dos funci ones de
coordi nador residente y de representante residente del PNUD. No existe una
descripci én clara de |as funciones del puesto. Es preciso contratar mas
coor di nadores residentes de otras organi zaci ones, con mras a un sistema de
eval uaci 6n de | a actuaci 6n profesional y para aunentar el apoyo financiero y
humano al programa de coordi nadores residentes.

En cuanto a la arnoni zaci 6n de procedi nmentos, fornatos y sistenmas de
gestion financiera, |os progresos han sido lentos. Los gobi ernos no sienpre
respal dan el sistema o | e plantean demandas contradictorias. Aunque
hay posi bilidades de fornmaci 6n, no se han puesto a disposicién de todos |os
coordi nadores residentes. Ahora bien, se esta tratando de resol ver todos
est os probl emas.

La manera mas apropi ada de nejorar |la imagen de |as Naci ones Uni das es
desarrol |l ar programas de cooperaci 6n intensos en |os paises y dar a conocer
| os éxitos de esos progranms al publico. El orador subraya |la inportancia de
la diversidad integrada, tanto en | os paises conb en |la Sede, y de la
capaci dad de | as organi zaci ones de actuar en cooperaci 6n o con i ndependenci a
segun sea nenester. Debe recordarse que |la suna de todas |as actividades de
asistencia al desarrollo de | as Naciones Unidas es inferior a |la que prestan
| os donantes bilaterales y se debe dar preferencia a | as estrategias
orientadas a |l os paises y, en concreto, a las que figuran en |las NEP

En cuanto a la pregunta fornul ada por el representante de Al emania, dice
gque el marco de |la asistencia de |as Naciones Unidas para el desarrollo no es
un procedi mi ento nuevo, sino una manera de conjugar | os mecani snps ya
exi stentes. Todavia no ha sido posible pasar de conpartir la informaci 6n a
estrategi as por paises, y la finalidad del marco es constituir un esquema
general dentro del cual analizar |as posibles maneras de atender |as
necesi dades de paises concretos. Para ello, espera que se produzcan mas NEP

Con respecto a | a pregunta del observador del Pakistan acerca de |la
desaparecida Oicina del Director CGeneral de Desarrollo y Cooperacién
Econdém ca Internacional, dice que confia en que todos |os Estados M enbros

apoyen el planteam ento de la reforma que ha formul ado el Secretario General
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Esta de acuerdo en que se ha produci do una pauta desafortunada de aunento de
reformas que han di sm nuido el apoyo de | os donantes, en |ugar de aumentarl o,
tendenci a que, de proseguir, pondra fin a la credibilidad de |la O gani zaci 6n
y del proceso de reformas en conjunto.

La Sra. SADIK (Directora Ejecutiva del Fondo de Pobl aci 6n de |as
Naci ones Uni das (FNUAP)), respondiendo a |la pregunta del observador de |a
ex Republica Yugosl ava de Macedonia, dice que el FNUAP ha recibido de |a
Uni én Eur opea una subvenci 6n cuatrienal de 35 m|lones de ddl ares destinada a
un programa en Asia y esta el aborando un programa simlar para Africa de
norte. Esta previsto celebrar una reuni 6n en Europa consagrada a | os paises
de econonias en transicion

En cuanto a lo dicho por el observador de Noruega, dice que esta de
acuerdo con el observador del Pakistan en que la reforma de | os Organos
rectores no sienpre ha hecho aunentar |os recursos, si bien su propia
organi zaci 6n ha reci bido mas financiaci 6n. Tanbi én estéd de acuerdo en que |la
reforma se debe abordar a nivel de todo el sistemn; ahora bien, |os gobiernos
deben conproneterse a apoyar esas reformas, que demasi ado a nmenudo se frustan
porque en | as organi zaci ones cuya reorgani zaci 6n se ha previsto hay al gunos
ci udadanos de determ nados paises. Adenmas, en el proceso de reformas no se
ha prestado suficiente atenci 6n a programas con un historial de éxitos
denost rado, que es menester proteger frente a camnbi os i npuestos.

En cuanto a la afirmaci 6n del observador del Swazil andia, dice que
el FNUAP se esfuerza por tener en cuenta |as preocupaci ones nacionales y
culturales y ha establ eci do un nuevo programa sobre cultura, normas y usos y
costumbres, en el que se hace especial hincapié en Africa.

Respondi endo a | a pregunta del representante de Chile sobre | as
congestiones que se producen en |la coordinaci 6n, dice que es cierto que |as
dobl es responsabi |l i dades del sistena de coordi nadores residentes han dado
lugar a distintos conflictos y que | os gobiernos prefieren trabajar con |as
or gani zaci ones por separado. Al gunos gobi ernos di sponen de mecani snos de
coordi naci 6n insuficientemente fuertes, o cual a su vez debilita e
sistenma de | as Naci ones Unidas, mentras que otros son fuertes y consideran
una amenaza | a existencia de un sistema s6lido de coordi naci 6n de

| as Naci ones Uni das.
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Hay que separar | a funci6n del coordi nador residente de |a representaci 6n
de cual qui er organi zaci 6n en el plano institucional. Los coordi nadores
residentes tienen razon al temer que por falta de fondos se |os nargine, y
| os Estados M enbros deben permitir que | os coordi nadores residentes sean |os
arbitros ultinps antes de negociar un progranma con un gobierno. A ese
respecto, es inportante que se pueda utilizar una base de datos y
estadi sticas conunes para todos |os programas de esas caracteristicas.

Respondi endo al observador del Pakistéan, dice que se debe reexam nar e
papel de la antigua Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperaci6n
Econdém ca I nternacional para averiguar por qué no funciond bien. Se habia
previsto separar las distintas funciones y confiar |la de supervision a una
persona objetiva e inparcial. Ahora bien, es preciso un proceso de sel ecci 6n
nej or y mas objetivo, una descripcion precisa del puesto de trabajo y
ef ectuar eval uaci ones de | a actuaci 6n prof esi onal

Es de | anentar que | a inmagen de | as Naci ones Uni das esté dom nada por
consi deraci ones politicas y que el publico en general no entienda |a
finalidad de | os programas de asistencia ni las actividades de |as distintas
organi zaci ones. El seguimento de |as conferencias mundi al es es una buena
manera de al canzar un progranma conun.

Respondi endo a | a pregunta del representante de Al emania, dice que |a
ventaja que presenta el marco de asistencia de |as Naciones Unidas para e
desarroll o, que no es un procediniento nuevo, sino uno nejorado, consiste en
| as posi bilidades que ofrece de contar con un sistenma comin para el analisis
de situaci ones basado en las directrices fijadas en inportantes conferencias
y que conduce a un narco general conlin de desarroll o.

La Sra. BERTINI (Directora Ejecutiva del Programa Mundi al de

Alinmentos (PMA)) dice que el PMA ha anul ado sus activi dades en determ nados
pai ses para orientar sus nenores recursos a |las zonas en que mas necesi dad
hay de ellos. La Junta Ejecutiva ha definido |los criterios generales, pero
ha dejado que |la Secretaria decida | as nedidas concretas que considere
oportunas. Para finales de 1997, el PMA habra suprindo sus progranmas

en 20 paises, la mayoria de |os cuales ya no son nenos adel antados o paises
con déficit de alinmentos y por consiguiente no rednen | os requisitos para

reci bir ayuda alinentaria nultil ateral
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El Consejo Ejecutivo ha ordenado que nas del 50% de | os recursos de
organi sno se asignen a paises nenos adel antados y mas de 90% a paises con
déficit alinmentario y de bajos ingresos. Algunas actividades del PMA han
si do suprim das porque | os gobi ernos no han cooperado con | os progranmas
exi stentes o porque esos progranmas eran tan reduci dos que sus gastos
general es eran tan el evados conp el costo del suministro de |os alinentos.
La oradora asegura al observador de Swazil andia que, pese a ello, el PMA
si gue siendo capaz de hacer frente a situaciones de emergencia, incluso en
| os paises en que el PMA no tiene programas de desarrollo.

En cuanto a | as preguntas acerca de | os donantes al PMA, explica que,
aunque el PMA depende en gran nedida de un nunero reduci do de donantes
princi pal es, tanbi én hay nuchos donant es pequefios, entre ellos cuatro paises
en desarrollo que aportan mas de un mllo6n de doélares al afio y cerca de una
docena de paises o entidades que, o bien son donantes desde fecha nuy
reciente, o bien han aunentado consi derabl emente sus contri buci ones.

Respondi endo a | a pregunta del observador del Pakistéan, dice que esta
convenci da de que la nmejor nmanera de alentar a | os donantes a aunentar sus
contribuciones es nejorar el rendinmento de |os programas, no solo reformando
| a organi zaci 6n, sino tanbi én nmedi ante una buena gesti 6n

Ademas, el PMA debe ser activo en lo que se refiere a dar a conocer |as
necesi dades de | os pobres para alentar el apoyo a sus programas. Conp ha
sefial ado el representante de Chile, |os nedios de conunicaci6n tienden a
habl ar Uni canmente de | as situaci ones de enmergencia, en vez de | os proyectos a
largo plazo que permten a | os pobres ayudarse a si msnps. La financiacion
de energencia reci be mas atenci 6n que |la financiaci 6n para el desarrollo, y
se debe aunmentar el conocinmento de esta Ultim por el publico en general

El Primer Nivel del proceso de reforms avanza a buen paso, pero queda
nmucho por hacer. La oradora dice que confia en que el Secretario Genera
formul e nuevas propuestas y el Consejo adopte decisiones sobre ulteriores
reformas de | as Naci ones Uni das.

Se ha propuesto que el Secretario General asuma nmayores responsabili dades
respecto de | as organi zaci ones de | as Naci ones Unidas. A decir verdad, |la
oradora piensa que es necesaria una rendici 6n de cuentas general y acaso e
Secretari o General deberia encargarse de todas | as organi zaci ones de |as

Naci ones Uni das, pues el publico en general no sabe que no es asi.
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Se pl antean problemas en el plano de | a conunicaci 6n entre |as
organi zaciones y |l os representantes de | os gobiernos, e incluso entre |os
mnisterios y |os representantes de un sol o gobierno que pueden intervenir en
I a | abor de distintas organizaciones. Ora limtacién a |a coordinacion es
el hecho de que cada vez es nas frecuente que |a asignaci 6n de recursos se
efectle a partir de fuentes exteriores. Ahora bien, |a experiencia ha hecho
advertir qué problemas hay, y en nuchos paises | os progranas de coordi nadores
resi dentes han funci onado bien, por |o que |la oradora dice que espera que a
| argo plazo haya més nej oras.

La Sra. BELLAMY (Directora Ejecutiva del Fondo de I|as

Naci ones Unidas para la Infancia (UNICEF)), quien interviene a propésito
de | os problemas de coordinaci 6n, dice que es preciso que en |as
or gani zaci ones tengan nenos i nportancia | as personal i dades. Los Estados
M enbros han instado a aunentar |a coordinaci 6n, pero hay casos en que |os
gobi ernos han podido utilizar positivanente | os distintos el enentos de
sistema de | as Naciones Unidas. Oro problema que se plantea es el de la
falta de coordinaci é6n entre | os gobi ernos donant es.

Es cierto que | os nedi os de conuni caci 6n consi deran nenos interesante
| a | abor de | as Naciones Unidas para el desarrollo que |os problenmas y
| os fracasos de | a Organi zaci 6n. Ayudaria a nejorar |la imgen de |as
Naci ones Uni das el que se describiesen con claridad sus netas y | ogros.
El UNI CEF trabaja asoci ado cada vez mhs estrechamente a | a sociedad civil,
a gobiernos y a otras organi zaciones y otros organi smos de | as Naci ones
Uni das.

Respondi endo a | os conentari os fornul ados por el observador de
Swazi |l andi a, dice que en |a Republica Denocratica del Congo, el UN CEF
el ACNUR, el PMA y |as organi zaci ones no gubernanental es han prestado
asi stenci a basica de sanidad y educaci 6n atendi endo ante todo a la
reunificaciéon famliar y a |l os nifios no aconpafiados.

Seflala a la atenci 6n de |l os presentes el Inforne sobre el estado nundi al

de la infancia 1996 del UNI CEF, consagrado a los nifios y la guerra, y a
informe mas reciente de la Sra. Gracia Machel sobre |as repercusi ones de | os
conflictos armados en |l os nifios (A/51/305 y Add.1). Es inportante no
centrarse unicanente en | os paises, sino tambi én en | a conuni dad nundi al

para dismnuir |a frecuencia de esos conflictos.
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Respondi endo al representante de Al emania, dice que el marco de |la
asi stencia de |l as Naciones Unidas para el desarrollo es un intento de
aprovechar experiencias y de obtener un panorama general de |os recursos y
| as rel aciones entre |l os programas. A su juicio, es muy positiva su
i mpl antaci én, 1o msnmo que | os canbi os efectuados en el programa de
coordi nadores residentes durante el Prinmer Nivel del proceso de reforma
Ahora bien, la neta Gltinm debe ser nejorar |la asistencia a | os paises en vez
de reformar por reformar, y la piedra de toque del éxito habran de ser |os
resul tados, no | as apariencias. Los donantes quieren que Sus recursos se
utilicen eficientenente y, en un clim de disnmnuciodn de |a financiacién
oficial, el UNICEF recibe en la actualidad una tercera parte de sus recursos
del sector privado, gracias a haber podido denpbstrar sus éxitos mejorando |as

condi ci ones de |l os nifios en | os paises en que se |Ilevan a cabo sus programas.

La Sra. DURRANT (Jammica) pregunta cénmo el FNUAP en concreto
evaluard |l o que ha al canzado respecto de |a creaci 6n de capaci dad con mras
a la ejecuci 6n naci onal

El Sr. CHOADHURY (Bangl adesh) dice que |a experiencia de su pais es

gue las distintas organi zaci ones que han actuado en Bangl adesh a | o | argo de
| os afios han al canzado buenos resul tados en sus respectivos terrenos y han
contribuido considerabl enente a nejorar |as vidas de | os habitantes. Debe
tenerse presente esta experiencia en el contexto de |a denoni nada
consol i daci 6n

Observando que se han cel ebrado varias conferencias de | as
Naci ones Uni das y se han aprobado distintas resol uci ones sobre | os
probl emas de | os paises nenos adel antados, pregunta hasta qué punto han
consegui do coordinar y centrar la atenci 6n en esos probl enas tanto sobre e
terreno conpb en |la Sede. Adends desearia conocer en qué nedida |os distintos
or gani snbs cooperan con | as com siones econénicas regionales. Por ultino,
dice que seria atil que el Consejo y |la Asanmbl ea General estuviesen mas
pl enanent e i nfornmados acerca de | a | abor del CAC

El Sr. MARCH (Australia) dice que |la calidad del sistena de

coordi nadores residentes es el problenma de mas inportancia que deban resol ver
| as Naci ones Uni das sobre el terreno. La reforma en [os Niveles Prineroy
Segundo es esencial y el orador dice que respal da | as observaci ones de

representante de Noruega al respecto.
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En cuanto a | os recursos, respal da | as observaci ones del representante de
Chile acerca de |la imgen de |as Naciones Unidas. Es preciso allegar fondos
para |l evar a cabo unas cuantas cosas bien, y que |os éxitos correspondi entes
se utilicen luego para hacer presion, en lugar de fijar objetivos mas anplios
y nmenos tangi bles. Los paises donantes buscan resul tados tangi bl es y pruebas
de que los recursos se utilizan acertadamente.

El Sr. PEDERSEN (Cbservador de Di nanarca) dice que |a decisiéon de

Secretari o General sobre el Priner Nivel es |la nedida mas inportante de |os
al tinos afios. La conclusi 6n acerca de si |as Naciones Unidas tienen
pertinencia conpb organi zaci 6n de fonmento del desarrollo se basara
forzosamente en una eval uaci 6n de sus actividades en | os paises. Los cuatro
el ementos que determinaran si |as Naci ones Uni das pueden ejercer una funcio6n
positiva son el sistena de coordi nadores residentes, el nmarco de la

asi stencia de | as Naci ones Unidas para el desarrollo, el establecimento

de locales y servicios conunes y, en Gltino lugar, pero no menos inportante,
| a di sponibilidad de personal profesional calificado.

Es creencia general que se debe reforzar el sistema de coordi nadores
residentes, y ya se ha avanzado nmucho al respecto. De |lo que se trata es de
si el coordinador residente debe estar vinculado al sistema operaci onal
Su del egaci 6n cree que, a falta de ese vinculo, el denom nado nodel o
de "l os dos sonbreros", el coordinador residente no tendra credibilidad.

No es féacil ver por qué eso ha de ser un probl ena de inportancia.

Por 1o que se refiere a |l a progranaci 6n dentro del marco de |a asistencia
de | as Naciones Unidas para el desarrollo, afirma que |a experiencia de
I a India, comunicada recientenmente, es un nodelo a seguir. En cuanto a |os
| ocales y | os servicios conunes, su del egaci 6n respalda las iniciativas de
reducci 6n de costos que ya ha adoptado el Secretario General. No hay que
dej ar que | os problemas que en al gunos casos han surgido afecten a todo e
ej ercicio de reestructuraci 6n

Respecto al personal, su del egaci 6n apoya | as nmedi das adopt adas.

Un el emento del proceso de eval uaci 6n del desenpefio de | os funcionarios, que
tanta inportancia tiene, debe ser la contribucio6n del funcionario a |la
coordi naci 6n, que se debe considerar que es de responsabilidad de todo e

equi po de un pais.
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Aunque se han al canzado al gunos progresos por |lo que se refiere a la
aplicaci6n del Prinmer Nivel, ha habi do denasi adas di scusiones en torno a s
no deberia aplicarse, en lugar de acerca de cono deberia |l evarse a cabo.
Ahora bien, la reforma del Primer Nivel es un prinmer requisito previo
i ndi spensabl e para que el sistenma de |as Naci ones Uni das sea nas pertinente.
Una de las prinerisims consecuencias de que se fracasase a ese respecto
pudi era ser la dismnucio6n de |las contribuciones a algunas o todas |as
organi zaci ones. Aguarda con esperanza |la aplicaci6n de las reformas de
Segundo Nivel del Secretario General en |os paises.

El Sr. LOZANO (Meéxico) pregunta si se ha hecho al gun esfuerzo para
arnoni zar | as nedi das adopt adas para coordi nar |as activi dades sobre e
terreno con las que se Ilevan a cabo en |la Sede. Pregunta adenas cual es son
| as principales |ecciones que cabe extraer de |a experiencia de |la
coor di naci 6n sobre el terreno.

El Sr. KONISHI (Japdén) pregunta si, habida cuenta de la inportancia
de las funciones de | os coordi nadores residentes, se ha considerado |a
posi bilidad de que en su nonbram ento intervengan | os Estados M enbros.
En cuanto al desenpefio de | os deberes del coordinador residente, seria
aconsej able, por la inmportancia de un planteam ento integrado del desarrollo,
gue tuviera un punto de contacto con | os Estados M enbros, por ejenplo a
presentar |a NEP. Deberian cel ebrarse consultas plenas durante |a
formul aci 6n de la NEP, no sélo con el Gobierno de que se trate, sino tanbién
con | os paises donantes y las instituciones de Bretton Wods.

El Sr. SIMKHADA (Observador del Nepal) dice que |a esencia de todo

conjunto de nedidas de reforma reside en sus repercusiones ultims, no en su
estructura. Pregunta al adm nistrador del PNUD en concreto conp ayudara e
actual proceso de reestructuracion a reforzar el planteam ento participatorio
del desarrollo en vez del nodelo tradicional de arriba hacia abajo que |as
or gani zaci ones i ntergubernanent al es parecen adoptar en | os paises.

El progranma de oficinas nacional es nmenci onado por la Directora Ejecutiva
del PMA es interesante, y el orador dice que agradeceria que se le
proporci onase una descripci 6n mas general de |la manera en que se esta
desenvol vi endo ese proceso. Tanbi én desearia saber co6no funciona en la

realidad el enfoque basado en | os derechos de |a atenci 6n de | as necesi dades
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de los nifos y de | a sociedad en conjunto, en el mundo en desarrollo, a que
se ha referido la Directora Ejecutiva del UN CEF.

El Sr. MACHIN (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) dice
que | a ejecuci 6n con éxito de los niveles prinero y segundo del proceso de
reformas es absol utanente fundanental para que |as Naciones Uni das puedan
avanzar. Esta de acuerdo con el representante de Australia en que es vita
resol ver el debate actual sobre el sistema de coordi nadores residentes.

Al respecto, se plantean nuchas cuestiones, a |las que hay que prestar

cui dadosa atenci 6n, pero se debe al canzar al gin tipo de acuerdo para hacer
que funcione. No considera atil tratar de desvincular |a responsabilidad de
si stema de coordi nadores residentes de |a parte operacional de |as

activi dades en pro del desarrollo.

El Sr. PEDROSO (Cuba) pregunta si se han cal cul ado | os recursos que
se podrian asignar gracias al proceso de reforna. El representante de
Noruega ha dicho que | os recursos que | os paises menbros otorgaran
dependeran de la reforma que se alcance gracias a la integraci én. Ahora
bien, no es lo msno integraci 6n que eficiencia, y lo que se debe buscar es
i mpul sar y consolidar |a prestaci 6n de asi stenci a.

El Sr. SPETH (Adm nistrador del Programa de |as Naci ones Uni das para
el Desarrollo (PNUD)) dice que su organi zaci 6n nmantiene rel aci ones nuy
estrechas con el Secretario General acerca de |as propuestas para el Segundo
Ni vel .  Aunque, natural nente, |a decisién de qué hacer corresponde al propio
Secretario General, todas |as organi zaci ones han tenido |a posibilidad de
formularl e propuestas. Haré falta un programa audaz de reformas y, a
respecto, se congratula de |las propuestas fornul adas por |os paises nordicos
y los paises de |a Union Europea. Tiene entendi do ademas que el Grupo de
| os 77 ha cel ebrado recientemente una fructifera reuni 6n con e
Secretari o Ceneral

Se ha expresado gran interés por el sistema de coordi nadores residentes
y por la nejora de su funcionamento. En |o esencial, hay dos maneras de
hacerlo: si el cargo de coordi nador residente pasase a ser un enpleo a
tienmpo conpleto, tendria que estar vinculado a un sistemn operacional y
dotarle de autoridad y recursos verdaderos. En caso contrario, se podria

conservar el nodelo de "los dos sonbreros”. Se han exagerado |os conflictos
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a que puede dar lugar el sistena de "los dos sonbreros” y se pueden resol ver.
A su juicio, ya hay mas conpl enentari edad que conflictos, pero se trata de
una cuesti én que debe resolver el Secretario General

En | a progranmaci 6n del PNUD, en |os paises se coopera con |as com siones
econdm cas regionales y éstas actuan a veces de organi snbos de ej ecuci 6n
Hay que reforzar y proseguir esa cooperaci on

Esta de acuerdo en que es necesaria una mayor trasparencia y una mejor
conuni caci 6n respecto del CAC. Natural nente, sus deliberaciones se refieren
nmas a | a Sede que a | a cooperaci 6n en | os paises, pero hay que hacer saber
| as conclusiones a | os Estados M enbros. Existe ademas el Grupo Consultivo
M xto sobre Politicas, que se esfuerza por arnonizar las politicas en
| os pai ses.

En cuanto a |l a selecci6n de | os coordi nadores residentes, dice que su
organi zaci 6n ya ha el aborado un perfil correspondiente a un pais, en consulta
con éste, en el que se describen los tipos de calificaci6n necesari os.

Nat ural mente, | os paises pueden rechazar a candi datos, y en al gunos casos |o
han hecho. El proceso se aplica y funciona razonabl emente bien

Respecto de la participaci 6n, esta de acuerdo en que el proceso de
reestructuraci 6n debe fonentar un planteam ento nmAs participatorio.

Es necesario un di al ogo intenso con |os gobiernos y |la sociedad civil y todo
| o propuesto en las refornmas sirve para reforzar ese dial ogo.

La Sra. SADIK (Directora Ejecutiva del Fondo de Pobl aci 6n de |as
Naci ones Uni das (FNUAP)) dice que |a sancién a que se ha referido a propoésito
de la creaci 6n de capaci dades consiste en que, en al gunos casos, se ha
conveni do un nodel o de ej ecuci 6n nacional, aunque no existia |la capaci dad
necesaria, y toda la tarea ha recaido en | a pequefia ofici na naci ona
del FNUAP. Su organi zaci 6n estudia en |a actualidad un sistem de
orientaci 6n de | os funcionarios sobre el terreno para eval uar capaci dades y
ayudar a crear capaci dad donde no exi sta.

En general, ha aunentado consi derabl enente la instrucci 6n en | os paises,
pero es necesario aunentar | a asistencia -por ejenplo, por |o que se refiere
al contenido de la formacion y a los requisitos de la auditoria-, de lo que

espera que se encargue el sistema en conjunto.
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Est 4 de acuerdo en que el nodelo indio es excelente. Hay que felicitar
al coordi nador residente en el pais de |la manera en que ha adquirido
aut onom a respecto de todas | as organi zaci ones y ha adoptado una visi 6n
general de sus funciones. Naturalnente, se trata de al guien excepci onal
pero debe ser posible aprender a partir de su experiencia y ver céno el aborar
un nodel o.

Esta de acuerdo en que se debe vincular el sistema de coordi nadoras
residentes a | as actividades operacionales y el aborar un planteam ento
institucional que no se base Unicanente en |la personalidad de |os
responsables. La aportaci 6n de | os funcionarios al equipo debe formar parte
de | a eval uaci 6n del desenpefio de sus funciones. En general se acepta que
debe hacerse todo | o necesario para que el sistema de coordi nadores
resi dentes funcione, pero todavia no se ha al canzado un acuerdo col egi a
acerca de cono hacerlo. El Secretario General adoptard una decision en un
futuro préxino. El planteamiento orientado a | os resultados que ya ha
adopt ado su organi zaci 6n corresponde tanto a |l os |ogros al canzados cono a | as
limtaci ones persistentes.

La Sra. BERTINI (Directora Ejecutiva del Programa Mundi al de

Alinmentos (PMA)) | anenta que se pueda haber dado | a inpresién de que |as
organi zaci ones y | os organi snos se dedican a discutir entre si acerca de
Primer Nivel. Todos intervienen en su aplicacién y se han al canzado ya
muchos resul tados positivos. Se ha avanzado en o que se refiere a locales y
servi ci os conunes, aunque todavia hay probl emas.

En cuanto a la cuesti6n de | os coordi nadores residentes, subraya que
todas | as organi zaci ones estan enpefiadas en reforzar el sistema. Hay
di ferenci as de opiniones. Al gunas desean mantener el sistema de
"l os dos sonbreros”, en vez de que exista un coordi nador residente aparte
i ndependi ente. Lo inportante es que |l a persona que desenpefia | as dos
funci ones sea capaz de distinguir entre ellas. Hasta ahora, esa distinciodn
ha sido borrosa y se podria solucionar el problem haci endo que el cargo
fuese separado e independiente.

En cuanto a |l os funcionarios, sefiala que su organi zaci 6n ya ha
transformado vari os puestos internacionales en nacionales y que en sus nuevas
of i cinas regional es se han concebi do puestos de trabaj o especificos que
habr &n de desenpefiar funcionarios del pais en vez de funcionarios

i nt er naci onal es.
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En cuanto al marco de |a asistencia de |as Naciones Unidas para e
desarroll o, dice que afiade real nente valor al proceso y que se han al canzado
progresos con gran rapidez, con |la participaci 6n de todas |as organi zaci ones.
En cuanto al nonento de su aplicacio6n, el marco viene después de la NEP y de
| a eval uaci 6n del programa del pais, pero antes de que |as organi zaci ones
el aboren sus propi 0s progranes.

Por 1o que se refiere a la nmedicién de |os |logros el PMA debera centrarse
mas en | as cuestiones de desarrollo, y el nuevo sistema de eval uaci 6n trataréa
de hacer justanmente eso. Por |o que se refiere a |la asistencia de
emergenci a, |a organi zaci 6n ya ha aprendi do que es necesari o decidir por
antici pado, nediante el proceso de planificaci é6n de inprevistos, cono habra
de definirse el éxito de un programa y cuando habra que considerar que esta
concl ui do.

En cuanto a si |os recursos son suficientes, dice que natural nente no |lo
son. Ahora bien, por grandes que sean sus recursos, el PMA nunca podra
resol ver por si solo el problenma del hanbre en el nundo y todos deben aunar
sus esfuerzos para nejorar |la situacion

La Sra. BELLAMY (Directora Ejecutiva del Fondo de |as

Naci ones Unidas para la Infancia (UNICEF)) dice que el sistemn de
coordi nadores residentes ya ha sido un tema inportante en | os debates en
grupo de | as organi zaci ones y que todas | e conceden gran inportancia.
Se reconoce plenanmente que hay que aplicar |os dos niveles del proceso de
reforma y que esta en juego la credibilidad no s6lo de | as Naci ones Uni das
sino de todo el sistema. Al msnp tienmpo, se debe tener cui dado en que, por
Il o nmenos | as partes del proceso que se refieren al desarrollo y | os derechos
humanos sean real nente visionarias y audaces. Ya avanzan con rapi dez |os
debates sobre los locales y servicios conmunes, se han adoptado criterios a
respecto y se ha fijado un cal endari o.

En cuanto a |l a cuesti 6on del personal calificado, estd de acuerdo en que
| a eval uaci 6n del desenpefio de | as funciones es esencial. Tal vez en e
futuro |l a reforma deba atender sobre todo a nejorar |a gestion de |os
recursos humanos. Acerca de las |ecciones aprendidas gracias a |la eval uaci 6n

de | os resultados, dice que el UNICEF ya ha conseguido fijar nediciones
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cuantitativas. Ilgual que |l as demds organi zaci ones, para ella es una tarea
nmucho mas dificil el nejorar |a evaluaci 6n cualitativa.

Al gunas de las reformas ya han teni do consecuenci as nmensurabl es:
por ejenplo cuatro organi zaci ones presentaran en breve sus presupuestos
conforme a un esquema arnoni zado. La perspectiva del UNICEF, en virtud de |la
cual | a programaci 6n se basa en derechos en vez de en necesi dades, contribuye
a introducir cierto grado de sostenibilidad en el proceso. Se esta enpezando
a seguir ese planteam ento sobre el terreno

El Sr. DESAI (Secretario General Adjunto encargado de |os

depart anent os econémnicos y social es) dice que todavia no se han cal cul ado | os
ahorros adnministrativos a que daré lugar |la fusidon del Departanento de
Coor di naci 6n de Politicas y Desarroll o Sostenible, el Departanento de
I nf ormaci 6n Econémca y Social y Analisis de Politicas y el Departanento de
Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion, pero apareceran cuando se
presenten | as estinmaci ones revi sadas. Subraya que | os ahorros
admi ni strativos que se podran consagrar al desarrollo no consistiran
uni canente en | os derivados de la fusiodn, sino en todos |os que produzca e
proceso de reforma y reestructuraci 6n. En una fase futura se haran
propuestas mas concretas al respecto. Agradece a sus col egas de |as
organi zaciones y | os organisnps | as respuestas a |las preguntas y el que,
sin ocultar las cuestiones a proposito de |as cual es hay desacuerdo, hayan

hecho hincapi é en | os anplios terrenos en | os que col aboran arnoni osanent e.

Se levanta la sesién a las 18.10 horas.




