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En ausencia del Sr. Fulci (Italia), el Sr. Sychov
(Belarus), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 10.15 horas.

Asistencia econdmica especial, asistencia
humanitaria y socorro en casos de desastre

(tema 5 del programa) (continuacion) (A/54/129-
E/1999/73, A/54/130-E/1999/72, A/54/153-E/1999/93
y A/54/154-E/1999/94; E/1999/82, 97 y 98;
E/1999/CRP.2 y CRP.3)

Grupo de estudio sobre desastres naturales

La Sra. Leitner (Coordinadora Residente para
China) dice que las grandes inundaciones sufridas en
1998 han sido las mas graves desde hace un siglo en el
sur de China y desde hace cinco siglos en el noreste.
Advertidas por sus cientificos, las autoridades de China
pudieron realizar gran parte de las labores
preparatorias, y se movilizé a un gran numero de
civiles y militares para proteger los asentamientos
humanos y las vidas de las personas. Sus esfuerzos han
sido enormemente fructiferos: aunque el desastre
afectd a alrededor de 228 millones de personas, sélo se
perdieron 4.100 vidas. Otro aspecto excepcional fue
que, por primera vez en la historia, el Gobierno de
China pidié al sistema de las Naciones Unidas, por
medio de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCAH), que iniciara un llamamiento
internacional de socorro para situaciones de
emergencia. Inmediatamente después de recibir la
peticion del Gobierno, la OCAH, en consulta con la
oficina de pais del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Coordinador Residente,
habia preparado una mision de evaluacion. La misién
termind con un llamamiento puablico que recibié una
amplia publicidad tanto nacional como
internacionalmente. El  documento mostré las
necesidades que se habian determinado, indicé cudl era
el organismo principal y limit6 a cuatro meses la
duracion del llamamiento. La eleccion de los
materiales, asi como la modalidad para canalizar la
asistencia, se dejo en manos de los donantes, la
mayoria de los cuales eligieron al organismo de las
Naciones Unidas que se habia designado como
organismo principal en el llamamiento. La atencion de
la opinion puablica internacional se habia centrado
sobre todo en las inundaciones del sur, pero el equipo
de las Naciones Unidas pudo canalizar parte de la

asistencia a las zonas del norte, contribuyendo asi a
una distribucion mas equitativa de los fondos de
socorro.

La informacion publicada por los cientificos
de China durante las Gltimas décadas muestra que el
costo de los desastres naturales aumenta a la par del
producto interno bruto (PIB) del pais. Esta claro que, a
la larga, seria aconsejable que China invirtiese mas
en medidas para la prevencion y la preparacién, asi
como para la rehabilitacion a largo plazo. El equipo de
pais hainiciado por tanto un llamamiento abierto en
apoyo a las medidas nacionales de prevencién.
Lamentablemente, la respuesta de la comunidad
internacional hasta la fecha no ha sido demasiado
positiva.

La leccién aprendida es que las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas pueden trabajar
juntas  fructiferamente, creando sinergias que
beneficien las operaciones de socorro financiadas tanto
nacional como internacionalmente. Debido a la
coordinacion y la cooperacion, el porcentaje de la
respuesta al primer llamamiento habia sido de casi un
85% (117 millones de délares de los 139 millones de
délares solicitados). Aunque las autoridades de China
han organizado por su cuenta una campafia de socorro
y rescate enormemente fructifera, se han beneficiado
de diversas maneras de la participacion de las Naciones
Unidas. El sistema de las Naciones Unidas facilité que
los donantes desembolsaran sus fondos rapidamente y
que llegaran a los grupos seleccionados identificables.
El sistema ha supervisado también los distintos
programas de socorro financiados internacionalmente,
y ha presentado informes sistematicos durante un
periodo de un afio.

Como seguimiento de las operaciones de socorro,
el  Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios, durante su visita a China en diciembre
de 1998, propuso que el Gobierno de China organizara
un seminario en el que participaran expertos de China
y otros paises en desarrollo con miras a comparar los
sistemas de gestion de situaciones de desastre. Este
seminario, organizado por el Gobierno de China y
copatrocinado por el PNUD y la OCAH, se celebr6 en
Beijing en junio de 1999. Acudieron participantes de
20 paises, sin contar China, y de 22 organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. El proceso terminé
con una serie de recomendaciones para la cooperacion
técnica en el futuro entre los paises en desarrollo en las
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esferas de prevencion y preparacion en casos de
desastre, asi como de socorro, rehabilitacién y
reconstruccién. Se ha publicado un informe sobre el
seminario y sus resultados.

El Sr. Lockwood (Coordinador Residente para
Bangladesh) dice que Bangladesh sufre los repetidos
efectos de los desastres naturales casi anualmente
desde hace mucho tiempo. Su poblacién es actualmente
de unos 130 millones de personas, de los cuales
alrededor de la mitad se encuentran por debajo de la
linea de la pobreza. El proceso de desarrollo del pais
estd plenamente vinculado a la secuencia de desastres
en forma de inundaciones y ciclones.

En 1998, Bangladesh sufrié una de las peores
inundaciones de su historia, similar en muchos
aspectos a las inundaciones de China, tanto por su
gravedad como por la capacidad del Gobierno y la
comunidad de donantes de responder a esta situacion
de emergencia. Una evaluacion de la situacién en
Bangladesh 12 meses después deja claro que el proceso
de recuperacién ha sido excepcional por una serie de
razones. Algunas cuestiones decisivas han afectado la
coordinacion de la asistencia y han contribuido al
satisfactorio  resultado. En  primer lugar, las
inundaciones que afectan Bangladesh suelen ocurrir
anualmente. Casi todo el pais es una llanura aluvial,
gue yace aguas abajo de los dos mayores rios de Asia,
y éstos rios se desbordan cada verano afectando a unos
25 a 30 millones de personas. Como resultado, la
poblacién estd acostumbrada a hacer frente a las
inundaciones, que también brindan algunos beneficios.
El  principal problema consiste en limitar
adecuadamente los dafios a las cosechas de alimentos.
Los dafios a la infraestructura, aunque graves, no
afectan la supervivencia de la poblacién. En 1998, unas
tres semanas después de que comenzaran las
inundaciones, el Gobierno de Bangladesh habia
comenzado a solicitar asistencia internacional. El
enfoque inicial del Gobierno fue planificado por el
PNUD en forma de un documento Unico en el que se
solicitaban 600 millones de ddlares de asistencia. Las
Naciones Unidas enviaron inmediatamente sobre el
terreno a una misién de la OCAH. Se decidié que el
primer llamamiento se concentrara en asistencia de
emergencia, separadamente de las necesidades de
rehabilitacion. En siete dias, el Secretario General
emitié un llamamiento inicial por 223 millones de
délares en asistencia de emergencia. La respuesta,
segun informé la OCAH, excedié ligeramente la

cantidad solicitada. Esta respuesta excepcional revela
en parte la gravedad de la situacion en Bangladesh, y
en parte el conocimiento, derivado de muchos afios de
experiencia, de la incapacidad de Bangladesh para
gestionar la crisis sin asistencia. La respuesta se
produjo sobre todo en forma de compromisos de
asistencia alimentaria por un total de alrededor de un
millon de toneladas, que propicié que el Gobierno
distribuyera sus propias reservas a las personas mas
gravemente afectadas.

Otro factor esencial en el éxito de la operacion
fue determinar las necesidades mas importantes en
materia de rehabilitacién, entre ellas la necesidad de
semillas para sustituir las que habian resultado dafiadas
por las inundaciones. Estas no solamente habian
destruido las cosechas sin recoger, sino que habian
devastado los semilleros para la proxima cosecha de
invierno, una consecuencia todavia incluso mas grave.
Con la ayuda de la Organizacion para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), el Ministerio de Agricultura
establecié una mision de evaluacién muy minuciosa
que determinoé las necesidades en materia de semillas y
fertilizantes. Las actividades de distribucién a gran
escala durante los tres meses siguientes trajeron
consigo una abundante cosecha en primavera, y ésta es
la principal razén de que la recuperacion fuese tan
satisfactoria. Las estimaciones del Banco Mundial
sobre las repercusiones en la economia, producidas
durante las inundaciones, predijeron un descenso en la
tasa de crecimiento de un 3,5%. Debido a lo fructifero
de la cosecha, el Ministerio de Finanzas pudo predecir
a comienzos del verano de 1999 una tasa de
crecimiento del 5,2%, mucho mejor de la que se habia
predecido inicialmente.

Con respecto a la coordinacion, fue notable la
manera en que el desastre sirvio para unir a los
miembros del equipo. Todos tendieron a olvidar los
problemas cotidianos que se derivan de la
colaboracién. Los diferentes miembros del equipo
de pais de las Naciones Unidas en Bangladesh
se complementaron unos a otros de muchas formas.
La unidn de los organismos que aportaban los recursos,
como el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el PNUD, con los organismos técnicos
especializados en la evaluacion de dafios
dio por resultado un conjunto extraordinario de
conocimientos técnicos. Las organizaciones financieras
internacionales brindaron una contribucion
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considerable reasignando préstamos ya aprobados o
estableciendo nuevas prioridades en el marco de los
mismos. De esta manera facilitaron enormemente la
capacidad del Gobierno para responder rapidamente a
las necesidades establecidas por la misién de
evaluacién. Al principio se consider6 que seria
necesario realizar un segundo Ilamamiento para la
rehabilitacion. Posteriormente se llegé a la conclusion
de que era innecesario, ya que la reelaboracion de los
préstamos existentes por parte de las instituciones
crediticias multilaterales redujo la necesidad de nuevos
compromisos adicionales por parte de los donantes
bilaterales.

El Sr. Oberti (Coordinador Residente para la
Republica Dominicana) dice que, el 22 de septiembre
de 1998, el huracan Georges golped en la Republica
Dominicana, el fendmeno natural mas devastador
desde el huracan David en 1979. Georges dejo
alrededor de 300 muertos y 300.000 refugiados,
aproximadamente un 4% del total de la poblacion.
También se produjeron importantes dafios en las
cosechas y el rendimiento de las cosechas de productos
alimenticios basicos disminuy6 drasticamente. Por lo
que se refiere a la pérdida de infraestructura, el sistema
de telecomunicaciones y la red de distribucién de
electricidad y agua del pais sufrieron graves dafios. El
huracan dafié o destruy6 también numerosos puentes y
carreteras. Una mision de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe visitd el pais después del
huracadn y estim6é que los dafios econdémicos totales
fueron de 2.100 millones de dolares.

Durante los dias que siguieron al huracan, se
celebraron varias reuniones de coordinacion entre los
organismos de las Naciones Unidas y sus homdlogos
nacionales e internacionales para asegurar una
respuesta rapida y coordinada a la situacién de
emergencia. Estas actividades recibieron el eficaz
apoyo de un Equipo Asesor de las Naciones Unidas
para el Desarrollo enviado por la OCAH, que preparé
una primera evaluacion preliminar de los dafios para
facilitar las actividades de socorro de emergencia.
Sobre la base de las recomendaciones de la mision y
con fondos iniciales de emergencia proporcionados por
el PNUD y la OCAH, se puso en marcha un amplio
programa de asistencia y reconstruccion de emergencia
de las Naciones Unidas. Su objetivo era proporcionar
apoyo al Gobierno y garantizar una transicion sin
altibajos de la situacion de emergencia a la de
desarrollo sostenible integrado.

El programa combiné el suministro de materiales
de emergencia, como equipos de agua y materiales de
construccion, con asistencia técnica y la implantacion
de actividades de generacién de ingresos en las
comunidades locales afectadas por el huracan. La idea
era integrar necesidades a corto plazo y objetivos de
desarrollo a largo plazo en algunas de las comunidades
més pobres y vulnerables. EIl aspecto més importante
de ese programa, que todavia estd en marcha, fue la
participacion activa de la poblacién local en su
implantacién, por conducto de organizaciones
vecinales y comités de la comunidad local. Los aportes
movilizados incluian asistencia técnica, financiera y
operativa de fuentes tanto multilaterales como
bilaterales, asi como contribuciones de varias
organizaciones no gubernamentales (ONG) locales e
internacionales y de la Asociacién del Personal de las
Naciones Unidas, que alcanzaron algo mas de 660.000
délares. EI PMA realiz6 también una contribucion
considerable, de mas de 6 millones de dodlares, que
incluia una contribucién de los Estados Unidos.

Al  mismo tiempo, en respuesta a las
recomendaciones de la mision del Equipo Asesor de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Gobierno
procurd obtener financiacion adicional por medio de
préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial, los cuales se tramitan en
este momento.

De las operaciones en la Republica Dominicana
se han aprendido una serie de lecciones. La primera de
todas, que los organismos no disponen de fondos
especificos para situaciones de emergencia, con
excepcion del PNUD y la OCAH. Dependen de sus
programas vigentes o de fondos que reciben
directamente de los donantes en respuesta a
Illamamientos directos de emergencia. La necesidad de
que cada organismo responda a las preocupaciones de
sus clientes hace que sus intervenciones sean mas bien
aisladas y la coordinacién mas dificil. Los donantes,
por otra parte, suelen responder a sus propias
clientelas, prefiriendo por lo general la intervencion
directa, a menudo por medio de ONG locales o
internacionales, dejando muy poco margen para la
intervencion del Gobierno central o los gobiernos
locales. En la Republica Dominicana, la estrecha
cooperacién y coordinacion entre el Banco Mundial y
el PNUD vy entre el Banco Mundial y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha sido muy provechosa.
Las tres organizaciones han interactuado estrechamente
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entre ellas y han establecido buenos vinculos con las
autoridades nacionales y locales durante la fase de
emergencia y, en el caso del Banco Mundial y el
PNUD, durante la fase de reconstruccion, por medio de
la renegociacion de los préstamos para atender a las
necesidades bésicas.

La fragilidad de las instituciones nacionales de la
Republica Dominicana ha sido bastante aparente, a
pesar de que el PNUD ha prestado colaboracidn técnica
durante mas de dos afios. Las autoridades y las
instituciones financieras internacionales han
reconocido las deficiencias que esto ha causado y una
importante proporcién de los préstamos de emergencia
aprobados por el BID y el Banco Mundial después de
la catastrofe estan concebidos para abordar estas
deficiencias y promover una reforma institucional en
apoyo a la preparacion y mitigacion en caso de
desastre. Hay grandes posibilidades de que durante la
temporada actual de huracanes se implanten muchas de
las reformas recomendadas.

La firme presencia operativa del PNUD ha
demostrado ser adecuada y eficaz para satisfacer las
necesidades mas inmediatas. Sin embargo, de alguna
manera su capacidad no se ha utilizado plenamente,
debido a la falta de apoyo financiero adicional. Sus
capacidades se han puesto a disposicion de las
autoridades y los principales donantes, todos los cuales
estan en la actualidad llevando a cabo importantes
actividades en la fase de reconstruccion. EI PNUD esta
preparado para proporcionar el apoyo necesario a
cualquier otro donante que desee trabajar con el
organismo y con el sistema de las Naciones Unidas en
favor de la transicion necesaria, a medida que el pais
pasa de las fases de emergencia y reconstruccion a la
fase del desarrollo humano sostenible.

La Sra. Mesa (Coordinadora Residente para
Honduras) dice que, cuando se analiza la respuesta del
sistema de las Naciones Unidas a la situacién de
emergencia en Honduras, es esencial examinar el
entorno en el que el huracan Mitch azotd al pais: es
decir, un entorno caracterizado por la pobreza, la
vulnerabilidad social y ecologica y la desigualdad. La
reaccion inmediata del Presidente de Honduras ante el
desastre fue considerar que ofrecia la oportunidad de
realizar cambios fundamentales. El restablecimiento de
la sensibilizacion y el interés en las cuestiones de
desarrollo a largo plazo han sido un reto para la
comunidad internacional en general y el sistema de las
Naciones Unidas en particular.

Con respecto a la respuesta inmediata del sistema
de las Naciones Unidas a la situacion de emergencia, la
oradora esta de acuerdo con el Coordinador Residente
para Bangladesh en que, cuando un equipo de pais
afronta una situacion de emergencia real, todas las
diferencias desaparecen. Al mismo tiempo, hubo que
hacer frente a varios problemas, uno de los cuales fue
la capacidad administrativa de cada oficina. Varios
organismos consideran que una de las lecciones mas
importantes de esta situacion de emergencia, que se
puede aplicar en todos los casos, es la necesidad de
fortalecer esta capacidad desde el principio. Esto es
fundamental no solamente en la fase inicial de una
situacién de emergencia sino también por lo que se
refiere a la administracién y la presentacién de
informes sobre los recursos especiales adicionales que
los donantes ponen a disposicion para la fase de
emergencia y recuperacion.

La preparacion del Llamamiento de transicion fue
un excelente ejercicio de coordinacién que confirmo el
espiritu de cooperacién establecido en los Gltimos afios
entre las entidades del sistema en Honduras. Sin
embargo, el reducido calendario para el proceso de
preparacion, en un momento en el que todas las
energias estaban dirigidas a la gestion de la respuesta
humanitaria, no facilitd una evaluacion amplia de las
necesidades de emergencia o la formulacion de planes
especificos de accién, ni la participacion activa de los
funcionarios del Gobierno, los donantes y las ONG. El
[lamamiento se emitié solamente unos dias antes de la
Reunién del Grupo Consultivo del BID, cuando la
atencion estaba sobre todo concentrada en los
preparativos de esa reunion, y la respuesta directa fue
relativamente escasa.

A escala nacional, una vez que se termind el
periodo fundamental de blsqueda y rescate, el apoyo
para las fases de recuperacién y rehabilitacion
comenzé inmediatamente. Los grupos sectoriales
trabajaron en la preparacion del sistema de evaluacion
comin para los paises y en varios marcos
programaticos. El Gobierno recurrié en gran medida a
la asistencia del sistema de las Naciones Unidas en la
preparacion de la Reunion del Grupo Consultivo del
BID para la Reconstruccion y Transformacion de
América Central. Otra contribucién importante del
sistema de las Naciones Unidas ha sido informar y
prestar asistencia a las numerosas misiones de
evaluacion de los donantes bilaterales que visitaron el
pais. Se han establecido varios grupos tematicos, de los
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cuales los mas fructiferos fueron los que se dedicaron a
la infraestructura y el medio ambiente.

Las dificultades en materia de transportes y
comunicaciones obligaron al establecimiento de una
red de operaciones sobre el terreno para facilitar los
vinculos con la poblacion y para supervisar las
necesidades y las actividades de socorro. Estaba claro
que, a corto y mediano plazo, la contribucion mas
realista y duradera que podia hacer el sistema de las
Naciones Unidas seria fortalecer el plano local para
garantizar una transicién adecuada desde la fase de
socorro hasta la de rehabilitacion, reconstruccién y
desarrollo. Con este objetivo se establecieron una serie
de proyectos, que atrajeron mas de 70 millones de
délares de financiacion de donantes bilaterales y
multilaterales. Su ejecucién se estd supervisando
minuciosamente, pero uno de los problemas principales
es aumentar la tasa de ejecucion. Para este fin, el
sistema de las Naciones Unidas esta trabajando con las
autoridades nacionales en la busqueda de posibles
alternativas, una de las cuales podria ser la ejecucion
directa.

La calidad de vida en Honduras ha descendido
como consecuencia directa del huracan, y ha afectado a
todos los segmentos de la poblacion. El sistema de las
Naciones Unidas estd realizando una serie de
actividades para evaluar las repercusiones. Los datos
preliminares indican que se espera que las cifras sobre
la pobreza extrema aumenten del 22% al 32%, un
aumento de alrededor de 600.000 personas, o un 10%
de la poblacion.

El plan general para la reconstruccién vy
transformacion, acordado durante la reunidn del Grupo
Consultivo en Estocolmo, hace hincapié en la
transformacion de la sociedad. El plan abarca una
amplia gama de temas, desde proyectos especificos de
inversion hasta la participacion comunitaria, la
planificacion y la preparacion en casos de desastre. Es
preciso cambiar el entorno en el que el huracdn Mitch
ha golpeado el pais, a fin de prevenir un desastre con
una fuerza més destructiva adn.

El Sr. Platte (Alemania) dice que le gustaria
saber en primer lugar como los representantes
residentes en los paises afectados por los desastres han
abordado la transicion que suponen sus nuevas
responsabilidades como coordinadores humanitarios.
En segundo lugar, toma nota de que, aunque las
misiones del Equipo Asesor de las Naciones Unidas

para el Desarrollo organizadas por la OCAH han
realizado una labor extraordinaria, los equipos
permanecen por periodos de tiempo cada vez mas
prolongados y regresan mas frecuentemente; se
pregunta por la razén de esta situacion. En tercer lugar,
pregunta cudles fueron las bases de la coordinacién
entre el Equipo Asesor de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y los representantes residentes y si los
términos de referencia fueron el factor principal.

El Sr. Kumamaru (Japon) pregunta como se
gestiona la transicion de una etapa de asistencia a la
otra, comenzando por el socorro y siguiendo por la
rehabilitacion, la reconstruccion y el desarrollo. Su
impresion es que, en el caso de un desastre natural, la
coordinacién no presenta ningun problema, pero le
gustaria que se lo confirmaran con mayores detalles.
Ademads, aunque una situacion de emergencia sirve
para unir al equipo, el orador sospecha que, una vez
que ha pasado la situacion de emergencia, el espiritu de
equipo puede estar en peligro y las diferencias podrian
reaparecer, amenazando de este modo la etapa de
desarrollo. Seria interesante por tanto escuchar cémo
los miembros del grupo de estudio piensan que es
posible mantener un buen espiritu de equipo cuando
terminan las actividades de socorro.

El Sr. Cuello Camilo (Observador de Ila
Republica Dominicana) hace hincapié en la necesidad
de que los paises en peligro reduzcan su vulnerabilidad
y se preparen para los desastres. El huracdn Georges
produjo en septiembre de 1998 dafios en su pais por
valor de 200 millones de ddlares, lo que representa un
14% de su PIB. Se han perdido la mitad de las
exportaciones del pais, un 43% de sus ingresos. En
menos de 12 horas, cayeron 400 mm de lluvia, una
tercera parte del total de lluvia anual. Los vientos
superaron los 100 km por hora.

Se ha recibido el apoyo de la comunidad
internacional con el mayor agradecimiento,
especialmente el de otros paises de la regiéon que
habian sufrido ellos mismos el desastre. La OCAH ha
contribuido a la transicion de la etapa de socorro en
caso de desastre a la etapa de desarrollo sostenible para
los sectores mas vulnerables de la poblacion afectada.
El Gobierno ha elaborado también un plan basico de
emergencia, por el que se establece un sistema de
gestion del desastre y se mejora la calidad de vida.

La experiencia en otros paises indica la
importancia de una cultura de la prevencion, aunque
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resulte muy dificil lograrla: es la Unica forma de
asegurar un cierto grado de proteccion viable en el
futuro. El cambio climatico significa la probabilidad de
que se produzcan nuevos desastres. Por tanto, el orador
manifiesta su deseo de escuchar como los gobiernos y
las organizaciones internacionales pueden reducir el
costo de estos desastres y cuan rapidamente se puede
lograr una recuperacion.

La Sra. Solis Castafieda (Observadora de
Guatemala) expresa la gratitud de su delegacion por la
rapidez con la que las misiones del UNDAC han sido
movilizadas bajo los auspicios del Coordinador
Residente de las Naciones Unidas y con financiacion
del PNUD. La coordinacion de la respuesta
internacional inmediatamente después del desastre por
parte de la OCAH ha sido también impresionante. En
Guatemala se ha prestado una especial atencion a los
efectos del huracéan sobre los sectores vulnerables de la
poblacién, como las personas desplazadas y los
refugiados, con el fin de reducir al minimo la amenaza
de que puedan perder todos los beneficios logrados por
medio del proceso de paz, que trata de poner en marcha
un nuevo desarrollo del pais.

Una de las recomendaciones que han surgido del
seminario celebrado en Santo Domingo en febrero de
1999 ha sido que las estrategias para mitigar los
desastres y reducir la vulnerabilidad medioambiental
deben incorporarse a los proyectos de desarrollo. Su
Gobierno apoya esta recomendacién y, en ese contexto,
la oradora quisiera conocer la situacidon actual del
proyecto para fortalecer el Corredor Bioldgico
Mesoamericano, ya que esto seria fundamental para las
actividades regionales destinadas a modificar los
programas de desarrollo después del huracan. Por
ultimo, apoya la opinion del Administrador del PNUD
de que la prevencion de las crisis, la mitigacién de las
consecuencias de las crisis y la promocién de una
recuperacion sostenible deben incorporarse a los planes
de desarrollo para el préximo milenio.

La Sra. Chomiak-Salvi (Estados Unidos de
América) dice que ha tomado nota de que la relativa
regularidad de las inundaciones en Bangladesh facilitd
una planificacion temprana y sistematica del socorro y
que el resultado del llamamiento para la recuperacion
agricola en ese pais trajo consigo una cosecha
abundante durante la primavera siguiente. Por tanto, se
pregunta si es posible determinar un conjunto de
elementos ya listos para la transicion que sea posible
incorporar a los llamamientos de socorro para las

situaciones de emergencia repentinas. En segundo
lugar, aunque la coordinacion de las Naciones Unidas
ha sido claramente fructifera, pide a los miembros del
grupo de estudio que ofrezcan su valoracion de la
coordinacion de la asistencia bilateral. EI método de
los grupos tematicos ha tenido éxito en Honduras y se
pregunta si podria aplicarse en otro lugar.

El Sr. Zhu Cunfang (China) dice que Ila
asistencia humanitaria debe siempre prestar una debida
atencion a la funcion dirigente del gobierno. El criterio
adoptado por su propio Gobierno después de las
inundaciones sin precedentes de 1998 ha sido
fortalecer el sistema de alerta anticipada y aumentar la
preparacion por medio de la coordinacién a todos los
niveles. La toma de decisiones se mantuvo en manos
del Gobierno, pero se organizaron fuerzas civiles y
militares en el terreno para trasladar a algunas
poblaciones en peligro y se movilizd a la poblacién
local para las operaciones de socorro. En los lugares
donde fue posible, se llevé a cabo la rehabilitacién al
mismo tiempo que el socorro.

Es preciso fortalecer ain mas la coordinacion
entre las Naciones Unidas y el pais afectado a fin de
mejorar la eficacia de las operaciones de socorro en
casos de desastre. Sin embargo, la cooperacion entre
las Naciones Unidas y China ha sido excelente, por lo
gue expresa su mas sincero agradecimiento. En 1998,
antes del desastre, el Ministerio de Asuntos Civiles
celebré con el PNUD un seminario sobre prevencion y
preparacion en caso de desastre. La OCAH ha
patrocinado también un seminario internacional. Su
gobierno espera cooperar ain mas en la ingente tarea
gue supone la prevencién de desastres. Los paises en
desarrollo siempre son los mas duramente afectados,
por lo que la comunidad internacional deberia redoblar
sus esfuerzos a fin de mejorar su capacidad para hacer
frente a estos hechos. ElI Consejo debe ofrecer también
orientaciones sobre asistencia humanitaria.

La Sra. Browne (Observadora de Irlanda) dice
que esta interesada en la funcion que desempefian los
gobiernos y las comunidades locales en la gestion y
prevencion de los desastres, especialmente en el caso
de Guatemala. Se pregunta cémo se ha incorporado la
gestion de los desastres en los programas de desarrollo
para los paises expuestos a los desastres, después de las
reformas de las Naciones Unidas. El hecho de que no
haya la suficiente informacion sobre los instrumentos
disponibles, como por ejemplo en forma de equipos del
UNDAC, ilustra la necesidad de coordinacion.
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También pregunta si los representantes residentes
destinados a los paises expuestos a desastres reciben
algun tipo de capacitacion sistemética o si aprenden
por medio de la experiencia y de sus contactos
privados.

También pregunta sobre la participacion de las
ONG. En su calidad de pais donante, Irlanda impone
como condicién previa de la prestacion de asistencia
que una ONG debe coordinar la ayuda con las
Naciones Unidas y, por supuesto, con las autoridades.
Pregunta si existen mecanismos de coordinacion en los
paises donde trabajan los miembros del grupo de
estudio; por lo que la oradora sabe, antes del huracan
ha habido muy poca coordinacién en América Central.
Por Gltimo, pide a la OCAH que comente su funcion en
el fortalecimiento de la capacidad en Honduras y sus
actividades en el periodo inmediato después de la
emergencia.

El Sr. Rachidi (Marruecos), después de encomiar
la labor de ayuda de las Naciones Unidas a las victimas
de los desastres que han sufrido las mas terribles
pérdidas, pregunta qué disposiciones se estan
adoptando para el futuro. Un nifio que ha perdido a sus
padres podria estar en estado de choque durante 2, 3, 0
incluso 20 afios. Por tanto, el orador pregunta si hay
alguna estrategia a largo plazo para abordar los
problemas estructurales. Ademas, pregunta si existe
algun tipo de coordinacion no solamente dentro del
sistema de las Naciones Unidas sino también entre los
diferentes niveles del gobierno.

La Srta. Licona Allam (Honduras) expresa su
profundo agradecimiento por los detalles que han
ofrecido los miembros del grupo de estudio y por el
espiritu de cooperacion, asi como el apoyo profesional
y moral, recibido del personal de la OCAH. Sin
embargo, reitera que es fundamental que todos los
paises reciban ayuda para desarrollar su capacidad con
el fin de que puedan estar preparados para los
desastres.

El Sr. Leus (Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)) dice que el éxito de la coordinacién
humanitaria depende de la capacidad para utilizar
plenamente a los organismos especializados. De hecho,
los coordinadores humanitarios se escogen entre el
personal de los organismos, y la OMS ha
proporcionado ella misma tres de estos coordinadores
durante el dltimo afio. Esto es especialmente

importante, por supuesto, cuando se puede definir una
emergencia sobre todo en términos de salud.

Una cuestion preocupante es el Proceso de
[lamamientos unificados, en los cuales la OMS
considera que su funcién primaria es abordar las
repercusiones sanitarias de una situacion de
emergencia en coordinacion con las autoridades
nacionales, y después movilizar los recursos para su
utilizacion a escala local o nacional. Aunque la OMS
puede ofrecer sus servicios para canalizar la utilizacion
de estos recursos, ésa no es su funcion primaria.

Otro motivo de preocupacion esta relacionado
con la seleccion de los coordinadores humanitarios, en
la cual participa la OMS. La OMS ha participado
también en la formulacion de los criterios, pero tiene
algunas reservas sobre la idoneidad de estos criterios
para las situaciones de emergencia, como por ejemplo
en lo que se refiere a la combinacion de conocimientos
técnicos. Seria por tanto interesante escuchar de unos
coordinadores humanitarios cuya labor ha sido un éxito
si han tenido que aplicar una combinacion diferente de
conocimientos técnicos o diferentes competencias en
tales situaciones y si tienen algin otro comentario que
hacer sobre el tema.

La Sra. Fahlén (Observadora de Suecia) dice
que las respuestas del grupo de estudio ilustran
claramente la dimensidon de los desastres naturales
relacionada con el desarrollo y la disparidad entre el
socorro humanitario y la asistencia estructural para el
desarrollo. Por tanto, pregunta por la medida en que las
actividades de emergencia del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y
del sistema de evaluacién comun para los paises, estan
integradas. Las respuestas subrayan también los costos
de los desastres naturales, especialmente por lo que se
refiere a las inundaciones en China y el huracadn Mitch:
los costos relacionados con el clima en 1998 ya
equivalen al total registrado durante el decenio de
1980. Por tanto, existe la necesidad de invertir en
desarrollo preventivo.

Sin embargo, resulta interesante saber a partir de
la experiencia de Honduras que la destruccion puede
ofrecer oportunidades para impulsar el desarrollo. Esto
sugiere la necesidad de cambiar el rumbo de las
politicas de desarrollo. Se pregunta si hay alguna
experiencia que indique en qué medida la asistencia ha
sido eficaz para apoyar una transformacion en materia
de desarrollo de este tipo.
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Dos de los principales problemas en una situacion
de emergencia son incorporar a la poblacion mas pobre
en la corriente principal del desarrollo y mantener en
marcha una economia viable. Resulta alentador el
intercambio de informacion sobre las lecciones
aprendidas de China y se pregunta si se puede aplicar
el mismo enfoque a otras zonas. En ese contexto,
sugiere que un equipo del UNDAC podria incluir a
miembros de paises con experiencia personal en la
respuesta a los desastres naturales.

Por ultimo, la oradora sefiala que los desastres
naturales coinciden a veces con conflictos humanos,
como en Guatemala o en el Afganistan. Seria
interesante saber si las respuestas a los desastres han
tenido repercusiones positivas sobre la cooperacion
entre comunidades en sociedades divididas por los
conflictos.

El Sr. Ferrer Rodriguez (Cuba), después de
expresar su agradecimiento por la asistencia prestada a
su pais por las Naciones Unidas y la comunidad
internacional, incluidas las ONG, que proporcionaron
medicamentos y otro tipo de ayuda como parte de un
plan general de salud, dice que no es posible resucitar a
los muertos pero que si es posible ofrecer proteccion en
el futuro para las personas y los bienes. Se necesitan
programas de prevencion y buenas politicas de gestion.
Los desastres naturales son inevitables, pero parecen
haberse vuelto mas extremos y esto esta relacionado
con las actividades humanas, que no siempre cumplen
con los acuerdos internacionales sobre medio
ambiente. Los estados tienen una firme responsabilidad
de respetar estos acuerdos a fin de mitigar los efectos
de estos desastres naturales.

El Sr. Chelia (Observador de Argentina) dice que
esta plenamente de acuerdo en que la preparacion, el
fomento de la capacidad y la prevencién son
esenciales; sin embargo, muy poco se ha dicho en la
documentacion sobre la contribucion que pueden hacer
los propios paises en desarrollo. Puede que esta
contribucidn sea modesta, pero seria importante como
sefial de solidaridad y como expresion de una
necesidad que tal vez no haya sido tenida en cuenta. De
hecho, al proporcionar asistencia, el propio pais en
desarrollo podria obtener algln beneficio.

La Sra. Leitner (Coordinadora Residente para
China) dice que no existe ninguna contradiccién entre
sus funciones como representante residente del PNUD
y Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en

China. Como parte de su mandato, el Grupo de las
Naciones unidas para el Desarrollo asegura que el
equipo del Coordinador Residente trabaje de
conformidad con las prioridades nacionales
establecidas por el Gobierno.

Desde un punto de vista conceptual y operativo,
la transicion del socorro a la rehabilitacion no presenta
problema alguno. Sin embargo, la financiacion para los
esfuerzos de mitigacion se moviliza més rapidamente
después de un desastre. En el caso de China, la
responsabilidad por la gravedad de las recientes
inundaciones hay que achacarla a la degradacion del
medio ambiente, especialmente en el curso superior del
rio Yangtzé. Aunque el problema habia sido
determinado desde hacia tiempo, los donantes se han
mostrado mas disponibles después de las evaluaciones
sobre los dafios. Las actividades de restauracion de los
humedales han obtenido el caracter prioritario que
merecian, entre otras cosas por medio de acuerdos de
participacion en la financiacion de los gastos.

En la elaboracién de nuevos proyectos, el equipo
de pais tuvo plenamente en cuenta la politica del
Gobierno de China, que consistia en garantizar que las
actividades de reconstrucciéon no incluyeran la
restauracion de lo que habia existido previamente, sino
la incorporacién de mejoras con la esperanza de
mitigar las consecuencias de futuras inundaciones.

El Equipo de gestion de actividades en caso de
desastre de las Naciones Unidas que hay en China
funcionard como grupo de tareas segin se ha
establecido recientemente en la evaluacion comun para
los paises, cuyas conclusiones podrian incorporarse
con el tiempo en el MANUD.

La cuestion méas importante es cdmo puede un
pais estar mejor preparado para contener un desastre
natural y trasladar a su poblacion fuera de las zonas de
peligro. En 1998, las inundaciones en China causaron
pérdidas por valor de alrededor de 32.000 millones de
ddlares, pero resulta muy facil decir ahora, después del
desastre, que la situacion podria haberse evitado si se
hubiera realizado antes una inversion de 3.000
millones de dodlares. La experiencia de China si
muestra, sin embargo, que una situacidon de emergencia
no tiene porque ser siempre caodtica; si se ha producido
una inversién apropiada en la preparacién, puede
resultar un proceso bien gestionado.

El Sr. Lockwood (Coordinador Residente para
Bangladesh) dice que, desde la perspectiva del terreno,
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no hay una contradiccidn aparente entre las funciones
humanitarias y de desarrollo de su equipo. Los
frecuentes desastres a los cuales estd expuesto
Bangladesh significan que las actividades humanitarias
forman una parte integral del programa de desarrollo.
La experiencia en el pais que ha acumulado la OCAH
ha demostrado ser muy util para ayudar al nuevo
personal a instalarse en el terreno y ha contribuido
significativamente a la eficacia del proceso de
[lamamientos.

Los frecuentes desastres naturales en Bangladesh
meramente agravan la “situacion de emergencia
silenciosa vigente” que es la desnutricién infantil,
responsable todos los dias de alrededor de 600 muertes.
Las actividades de socorro de las Naciones Unidas no
pueden proporcionar nada mas que un respiro
temporal.

En Bangladesh, el sistema de coordinadores
residentes de las Naciones Unidas ha desempefiado
siempre una funcion central en la movilizaciéon de
fondos para apoyar las necesidades del Gobierno y
garantizar una coordinacion rapida y eficaz de las
actividades de los donantes y de la comunidad, incluso
en el periodo inmediatamente anterior a la llegada de
un ciclén.

El Sr. Oberti (Coordinador Residente para la
Republica Dominicana) hace hincapié en que el
Gobierno desempefia una funcién crucial en la
respuesta a las situaciones de emergencia, como
ocurrié en el caso del huracan Georges; las actividades
de las Naciones Unidas tienen por objetivo profundizar
las actividades nacionales. EI Gobierno de la Republica
Dominicana ha creado un “fondo solidario”, por medio
del cual se canalizan todos los recursos destinados a la
situacion de emergencia. ElI Gobierno ha negociado
también préstamos y el aplazamiento de la deuda con
el fin de aumentar los fondos disponibles para las
operaciones de socorro.

Es fundamental que la asistencia internacional se
centre en abordar las causas de los desastres naturales.
El equipo del Coordinador Residente se compromete a
prestar apoyo a las actividades nacionales para mitigar
Sus consecuencias, entre otras cosas por medio de la
planificacion estratégica y la participacion local en la
prevencion de desastres y la toma de decisiones. El
Gobierno de la Republica Dominicana ha establecido
ademas un mecanismo para coordinar las actividades
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de las ONG con la participacion estrecha de las
Naciones Unidas.

La Sra. Mesa (Coordinadora Residente para
Honduras) dice que el Banco Mundial y el BID
contribuyeron considerablemente a las actividades de
socorro en Honduras inmediatamente después del
huracan Mitch. El Banco Mundial ha prometido
posteriormente mas de 5 millones de ddlares para
abordar cuestiones a largo plazo como la
vulnerabilidad del medio ambiente. El desastre ha
servido para acelerar el proceso de coordinacién que ya
estaba en marcha en el pais, incluida la creacién de una
Casa de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe en Honduras. Los programas de prevencion de
desastres se han incorporado al MANUD del pais.

Aunque es normalmente el Gobierno el que
desempefia la funcion mas importante en la
coordinacion, las Naciones Unidas proporcionaron
apoyo esencial después del huracdn que habian
destruido una serie de instalaciones gubernamentales,
entre ellas el Ministerio de Educacién y el Ministerio
de Obras Publicas.

Después de Mitch, las Naciones Unidas
proporcionaron apoyo a los donantes que desearan
establecer bases en Honduras, especialmente los Paises
Bajos y algunos paises nordicos. Una serie de paises en
desarrollo ofrecieron una importante asistencia a
Honduras en esta hora de necesidad, como por ejemplo
México, Argentina y Cuba.

El  Sr. Mountain (Director, Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH)) dice
que la funcién de la OCAH ha sido proporcionar el
méximo apoyo al pais por medio del sistema de
coordinadores residentes en conjuncién con los
organismos especializados de las Naciones Unidas.
Una serie de boletines periodicos establecen un vinculo
con la comunidad internacional.

El Grupo de las Naciones unidas para el
Desarrollo estad formado por personal disponible las 24
horas procedente de los gobiernos y los organismos
especializados para ofrecer asistencia técnica a los
coordinadores residentes en las zonas afectadas por los
desastres, normalmente por un periodo de dos semanas.
En la actualidad hay alrededor de 120 personas en la
lista de personal.

Aunque el vigente debate se centra en la
devastacién causada por las inundaciones y los
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ciclones, es preciso sefialar que la OCAH abordado
recientemente las consecuencias de incendios de
bosques, terremotos y sequias. A lo largo de los afios,
la OCAH ha tratado también de fomentar la capacidad
local en las zonas expuestas a desastres, especialmente
en Ameérica Latina, Asia y el sur del Pacifico.

Recientemente se ha celebrado en Santo Domingo
una reunion convocada por la Organizacion
Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la
Salud (OPS/OMS), para analizar las lecciones
aprendidas en los ejercicios que se han llevado a cabo
colectivamente en respuesta, entre otras cosas, a los
huracanes Mitch y Georges, las inundaciones en China
y el terremoto del Afganistan.

Por medio de informes de situacion sobre los
desastres naturales, la OCAH trata de proporcionar
informacion sobre las contribuciones realizadas en
efectivo y en especies a fin de informar tanto a los
donantes como al personal sobre el terreno. La OCAH
colabora con el PNUD para garantizar una estrecha
coordinacion en el sistema de coordinadores residentes
y organiza sesiones informativas, cursos y reuniones
regionales con representantes residentes. También se
celebran habitualmente reuniones en Ginebra y en
Nueva York y dos asesores regionales para casos de
desastre estan disponibles en Ginebra, junto a un grupo
de empleados, para proporcionar apoyo cuando se
necesite.

Grupo de estudio sobre situaciones de emergencia
complejas

La Sra. Cravero-Kristofferson (Residente y
Coordinadora Humanitaria para Burundi) cita el
ejemplo de una nifia de 10 afios de la provincia de
Ruyigi en Burundi cuyo padre y tio han desaparecido y
el resto de su familia ha tenido que huir a un
campamento para refugiados en Tanzania. Gracias a los
esfuerzos combinados del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), las
autoridades locales y el PMA, la familia ha regresado y
esta recibiendo ayuda para la reconstruccion en su
poblado devastado. Para esta familia, la transicion del
socorro al desarrollo no es un concepto teérico. Esta
personificado en una escuela vacia, un sistema de agua
que no funciona, un centro de salud cerrado y una
comunidad de adultos que carecen de esperanza y de
direccion.

Gracias a la generosidad de la comunidad
internacional, la familia ha sobrevivido, pero hay algo
mas en la vida que la caridad. El equipo de pais de las
Naciones Unidas en Burundi esta comprometido con la
regeneracion de las comunidades una vez que se ha
proporcionado el apoyo humanitario inicial y se ha
alcanzado un minimo de seguridad. Estas actividades
de regeneracién ofrecen un impulso esencial para la
paz.

Las actividades del equipo afrontan dificultades
en Burundi debido a una serie de factores, sobre todo la
violencia persistente. Cuatro provincias se encuentran
paralizadas en la actualidad por el conflicto armado,
donde la tactica de atacar y retirarse estd aumentando
en la zona oriental del pais. La violencia es
impredecible y carece de objetivos politicos o
militares. Simplemente sirve para aterrorizar a la gente,
interrumpir la prestacion de asistencia humanitaria y
amenazar los progresos hacia la paz. Los blancos son
puramente civiles.

Otro obstaculo para el progreso es la pobreza
abyecta que aflige al pais. Incluso antes de la crisis
mas reciente, Burundi era uno de los paises mas pobres
del mundo. Durante los Gltimos seis afios, los niveles
de pobreza han aumentado en un 80%, y todos los
indicadores sociales estan en descenso.

Un tercer problema lo constituye el lento
progreso en las negociaciones de paz. La naturaleza
profundamente asentada del conflicto indica que
podrian pasar afios antes de que se pongan en marcha
los acuerdos. En ese contexto, es de lamentar la
posicion de espera de la comunidad internacional, que
incluye el retraso de la asistencia para la
reconstruccién en espera del “éxito” de las
negociaciones. Es motivo de preocupacion que la
asistencia externa haya descendido de 288 millones de
ddlares en 1992 a 39 millones de dolares en 1997.

El equipo de pais estd, sin embargo, convencido
de que el progreso es posible y que el desarrollo estéa
estrechamente vinculado a la paz. Después de todo, dos
terceras partes del pais se encuentran en una situacion
de relativa estabilidad desde hace un afio 0 més; estas
zonas estan desesperadamente necesitadas de apoyo al
desarrollo en lugar de asistencia humanitaria. El
optimismo del equipo esta también basado en su
experiencia en las actividades sostenibles de
reinstalacion, que incluyen la reconstruccion de
servicios basicos y de infraestructura local. Esta
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experiencia ha servido de base a las actividades mas
sistematicas realizadas por varios organismos.

Otro factor positivo es el consenso que existe
entre los organismos de las Naciones Unidas, las ONG
y los agentes nacionales con respecto al enfoque que es
preciso adoptar en el caso de la transicion del socorro
al desarrollo en Burundi. La participacion local en los
esfuerzos de reconstruccion es esencial y la reciente
decision de la Mesa Redonda de Brookings Institution
de acelerar el apoyo al desarrollo comunitario en
Burundi facilitard enormemente esta participacion.

Durante los Gltimos 12 meses, el equipo de pais
de las Naciones Unidas, en colaboracion con el
Gobierno y un amplio abanico de asociados, ha
preparado una estrategia de amplia base para facilitar
la transicion hacia el desarrollo. Esta estrategia se
compone de tres elementos fundamentales. El primero
es un ‘“compromiso constructivo”, que incluye un
dialogo constante con todos los que trabajan en favor
de la reconstruccion y la paz. También incluye reforzar
la infraestructura basica y promover un buen gobierno
y los derechos humanos. El segundo elemento es la
“reinstalacion  sostenible” de las familias de
desplazados y refugiados, que depende de la voluntad
de la comunidad de trasladarse y de la existencia de
condiciones adecuadas de seguridad en el lugar de
reasentamiento. EIl tercer elemento de la estrategia es
la “asistencia directa al pais” en forma de un programa
general del PNUD que reciba asistencia
interinstitucional. La prioridad de este programa es
ayudar a las familias desplazadas a recuperar su
viabilidad social y econémica y avanzar el fomento de
la capacidad local; principalmente se ejecutard por
medio de organizaciones no gubernamentales que
tienen vinculos desde hace tiempo con las comunidades
afectadas. Para su aplicacion plena durante los
proximos dos afios sera necesario obtener un total de
12 millones de ddlares. Es significativo que el
programa esté considerado como un acuerdo de

transicion a la espera de la restauracion de la
cooperacion bilateral y los mecanismos
gubernamentales.

La nifia que la oradora ha mencionado

anteriormente agradecerd sin duda a la comunidad
internacional el haber mantenido viva a su familia.
También pedird que se ponga fin a la matanza y que
todos los habitantes de Burundi regresen sin peligro a
unas comunidades que los acojan. No hay duda de que
pedird una educacion, una posibilidad decente de
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sobrevivir a su infancia, y oportunidades de empleo.
Probablemente deseard algo mas que una mera
supervivencia: una garantia de sus derechos humanos y
un futuro de paz, dignidad y esperanza.

El Sr. Strippoli (Coordinador Humanitario para
Angola) dice que en Angola esta a punto de producirse
una gran tragedia humana. Muchos miles de personas
mueren sin el apoyo necesario de la comunidad
internacional. A pesar de la riqueza natural del pais,
que incluye petroleo y diamantes, la abrumadora
mayoria de los angolefios estdn sometidos a una
pobreza cada vez mas abyecta. Tres decenios de
conflictos armados, con solamente unos cuantos afios
de tregua intermitente, han causado un deterioro
alarmante de los indicadores de desarrollo social y una
persistente emergencia estructural. Hasta 1,7 millones
de personas han sido desplazadas desde las zonas
agricolas productivas hasta las zonas urbanas,
provocando una reduccion en la produccion agricola
nacional y una dependencia cada vez mayor de las
importaciones y la asistencia de socorro.

La economia de guerra y la “légica de guerra”
han conducido a un aumento del endeudamiento
nacional y a una reduccion del presupuesto para el
desarrollo social, lo que conlleva un colapso virtual de
los sistemas publicos de salud y educacion. No
solamente se registra en Angola una de las mayores
tasas de mortalidad infantil en el mundo, sino que las
altimas generaciones de nifios de Angola, incluso
aquellos que viven en zonas seguras, se han
caracterizado por una reduccidon de sus niveles de
desarrollo fisico y mental. Haran falta varias
generaciones para corregir la espiral socioeconémica
descendente.

Durante el periodo mas reciente de transicion
positiva desde 1995 hasta 1998, se han establecido
mecanismos para abordar la falta de predictibilidad de
la situacion humanitaria, que han servido como
instrumentos eficaces para gestionar la “transicion
invertida” actual. Uno de estos instrumentos es el
Procedimiento de Illamamientos unificados para
garantizar una estrategia humanitaria comin que
facilite que los organismos especializados aborden
inmediata y conjuntamente las situaciones inmediatas
en materia de emergencia, asi como las fases tempranas
de rehabilitaciéon. En ese contexto, cabe sefialar en
particular la politica de distribucion de tierras
recientemente introducida por el Gobierno, ya que
sirve para proporcionar tierra arable a las personas



E/1999/SR.26

internamente desplazadas y reducir por tanto la
dependencia de la asistencia alimentaria.

Ha habido algunos mecanismos iniciales de
planificacion  conjuntos, como el Grupo de

Coordinacién Humanitaria creado a escala nacional en
1995 y ampliado a las provincias, con subgrupos de
trabajo sectoriales. También hay que sefialar el proceso
de mesas redondas que definieron los programas
relacionados con el desarrollo en la escala de
transicion. A pesar de estos mecanismos, la
reanudacion de la guerra en diciembre de 1998 ha
complicado la distribucion de asistencia de emergencia
y ha obligado a los organismos a volver a los
programas de asistencia de socorro en lugar de las
actividades de rehabilitacion, programas que ya
estaban haciendo frente a dificultades debido a los
limites de tiempo y los mecanismos restrictivos de
financiacion de los donantes.

No puede haber un criterio simplista con respecto
al socorro y la rehabilitacion en los ciclos complejos de
transicion. Los dafios sufridos por un pais que ya no se
encuentra en guerra pueden exigir una respuesta de
emergencia, mientras que tales actividades en una zona
de un pais no excluyen la necesidad de medidas de
rehabilitacion en otras. La financiacion debe ser por
tanto flexible. Lo mismo ocurre con la preparacion
para casos de emergencia, fundamental en un pais que,
como Angola, siempre puede recaer en una situacion de
emergencia. El equipo esta ayudando al Gobierno a
asumir una funcién mas prominente en la coordinacion
de la asistencia y no puede esperar a que llegue un
periodo més tranquilo. Se han logrado progresos en
ensefiar al pais no solamente a abordar las situaciones
de emergencia provocadas por la guerra, sino también a
corregir el declive social y econdmico.

Dado el deterioro de las condiciones humanitarias
y la falta de recursos, la comunidad encargada de la
asistencia humanitaria analiza la vulnerabilidad caso
por caso a fin de abordar las necesidades mas graves,
como por ejemplo la situacion de las comunidades de
acogida, un enfoque que ha reducido la competencia
por recursos escasos en las ciudades sitiadas y en sus
alrededores. Sin embargo, se teme que las condiciones
humanitarias se deterioren rapidamente, asi como la
situacién de los que en la actualidad son “menos
vulnerables”.

Hay una comprensible fatiga de los donantes con
respecto a Angola y se teme un rapido deterioro de las

condiciones humanitarias en general, y en materia de
nutricion en particular, hacia comienzos de 2000, que
exigira que los donantes ofrezcan asistencia
humanitaria de manera desinteresada y en espiritu de
colaboracién y la voluntad politica de resolver el
conflicto para que el pais pueda disfrutar de un largo
periodo de desarrollo sostenible. El orador exhorta al
Consejo a que busque respuestas eficaces al
sufrimiento de Angola y de otros paises en conflicto.

El Sr. Morton (Coordinador Humanitario para la
Republica Democratica Popular de Corea) dice que el
tema de la serie de sesiones es altamente pertinente
para el pais donde esta destinado. Como se indica en el
documento de antecedentes, la autosuficiencia
alimentaria exige al mismo tiempo una rehabilitacion
econdmica y agricola. Con solamente un 20% de tierra
cultivable y una estacidn de crecimiento corta, el pais
se ha dedicado sobre todo a la industria pero, con el
declive de las relaciones comerciales con los paises de
Europa del Este a comienzos de los afios 1990, la
industria de fertilizantes sufrié un fuerte impacto, que
redujo la produccién agricola. La presién para
aumentar la produccion de alimentos ha dafiado el
medio ambiente, que ahora es mas susceptible a las
inundaciones y otros desastres naturales. Aunque los
programas de produccion de alimentos merecen apoyo
y podrian reducir los costos y el sufrimiento, no hay
muchas posibilidades de que lleven a la autosuficiencia
total, que requiere también una recuperacién
economica.

Sin embargo, en el entorno y el marco politico
actuales, los donantes, aunque desearian proporcionar
asistencia humanitaria, se muestran reacios a ofrecer
un apoyo importante a la resolucion de los problemas
relacionados con la recuperacion. Una cooperacion
plena tanto dentro de cada uno como entre ellos es
fundamental. En el pais hay dos mecanismos de
coordinacion directamente vinculados y
complementarios: el procedimiento de llamamientos
unificados para programas humanitarios y el proceso
de mesas redondas para los programas de recuperacion
y rehabilitaciéon. La colaboraciéon es particularmente
estrecha entre los miembros de la reducida pero muy
unida comunidad de las Naciones Unidas, la Union
Europea y las ONG, y las reuniones semanales cuentan
con un buen nivel de asistencia. Un grupo de trabajo de
los organismos de las Naciones Unidas, ONG vy
donantes se ha reunido también en 1998 y ha preparado
un Plan Comun de Accién Humanitaria que equivale al
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procedimiento de llamamientos unificados de 1999, un
enfoque que ha sido muy valioso para la formulacion
de estrategias y la inclusion de programas de
transicion. En el documento de antecedentes se ofrece
maés informacion sobre los programas.

El Plan Comun de Accidén Humanitaria tiene una
serie de objetivos a corto plazo relacionados con la
asistencia alimentaria, el apoyo a los servicios de
salud, la rehabilitacion agricola y el fomento de la
capacidad nacional en todas estas esferas y en la
preparacion y mitigacion en casos de desastre, bajo la
direccion de la Federacion Internacional de las
Sociedades de la Cruz Roja y la Media Una Roja.
Lamentablemente, la escasa financiacion de todos los
organismos fue especialmente negativa en el caso de la
OMS, cuya intervencion resultaba crucial. La
participacion y confianza de las ONG fue tan elevada
que 4 de las 10 ONG del pais habian decidido integrar
sus llamamientos en el propio Plan Comun de Accidn
Humanitaria, en lugar de consignarlos en los anexos.

Siguiendo la recomendacion del Comité
Ejecutivo para Asuntos Humanitarios, la OCAH vy el
PNUD han organizado una reunién para analizar las
dimensiones humanitarias y en materia de desarrollo
del problema. En la reunion se lleg6 a un consenso
sobre una estrategia conjunta para el sistema de las
Naciones Unidas y se respaldd un documento de
posicién preparado por el equipo de pais donde se
describia un amplio enfoque en tres niveles para la
recuperacion y el cambio, es decir: un mantenimiento
de la financiacién para los programas humanitarios;
una implantacién gradual del Plan del PNUD de
proteccion para la recuperacion agricola y del medio
ambiente como estrategia de salida para las actividades
de emergencia y un puente hacia el desarrollo
sostenible; y una concentracion de los organismos en el
fomento de la capacidad, que incluye los programas de
capacitacion del PNUD sobre economias de mercado y
cuestiones relacionadas con la transicion.

En conclusion, aunque la asistencia ha mitigado
una catastrofe humanitaria, y las condiciones han
mejorado para muchos en los dos afios precedentes,
todavia persisten dificultades considerables, que han
aumentado la tasa de mortalidad en un 27%. Es preciso
mantener la mejora en el acceso al pais y en la
informacion y el mayor entendimiento entre el
Gobierno y los organismos. Aunque la asistencia
humanitaria esta promoviendo la recuperacién y la
rehabilitaciéon al mismo tiempo que el socorro, en la
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medida en que haya fondos, la recuperacidn econémica
es el objetivo final.

El Sr. Mangoaela (Lesotho) dice que, al
comienzo de la serie de sesiones del dia anterior, se
habia expuesto la tesis de que muchas situaciones de
conflicto se derivan de “desigualdades horizontales”,
siendo Burundi un claro ejemplo de un pais donde un
grupo excluye a otro para obtener determinadas
ventajas. Estd de acuerdo con la Coordinadora
Humanitaria de Burundi en que no puede haber paz sin
desarrollo, y viceversa, y acoge con beneplacito su
descripcidn de Burundi como un pais en relativa calma.
Se pregunta si hay alguna posibilidad de abordar las
causas subyacentes de los conflictos y si hay alguna
sefial que indique una mitigacion en la exclusion de un
grupo por otro. El precipitado descenso de la asistencia
internacional a Burundi es lamentable, ya que las
victimas de una reduccién en la asistencia o de las
sanciones son raras veces los culpables reales de los
males. Supone que el comentario de la Coordinadora
cuando dijo que la comunidad internacional no tiene en
cuenta a Burundi se refiere al mundo no africano, ya
que el orador sabe que los vecinos africanos de ese pais
han hecho todo lo posible para que el pais retorne a una
situacién en la cual la gente ordinaria pueda vivir en
paz.

El Sr. Strejczek (Polonia) dice que por medio de
un reciente proyecto bilateral en la Republica
Demaocratica Popular de Corea, su pais ha entregado 50
toneladas de semillas de patata de alto rendimiento
para aumentar la produccion de alimentos. Este
proyecto, que podria adaptarse otros paises, sirve de
instrumento para cambiar el monocultivo del arroz y
superar el déficit alimentario. Su Gobierno esta
interesado en mantener y probablemente ampliar este
proyecto, con la asistencia de las Naciones Unidas, en
relaciéon con la transferencia de nuevos tipos de
semillas de patata, la organizacion de seminarios y la
supervision de la produccion, todo lo cual podria
incorporarse en el Plan de proteccion para la
recuperacion agricola y del medio ambiente.

El Sr. Kumamaru (Japon) dice que le gustaria
saber qué medidas han adoptado los coordinadores para
garantizar la seguridad de los trabajadores
humanitarios y de los negociadores de paz en sus
dialogos con los Gobiernos de Angola y de Burundi.

El Sr. Bahamondes (Canadd), al referirse al
comentario sobre la importancia de unas condiciones
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propicias para Burundi, dice que la razon que explica
las dudas en torno al compromiso de recursos es la
preocupacion de los donantes de que no se estén
abordando adecuadamente las cuestiones politicas que
forman el ndcleo de los conflictos. Si no hay unas
condiciones  propicias que conduzcan a la
reconciliacion y la inclusion, existe la clara posibilitad
que la transicién del socorro al desarrollo avance mas
rapidamente que cualquier proceso politico, lo que
puede suponer riesgos enormes. En el caso de Burundi,
acoge por tanto con beneplacito la delicada labor,
dirigida por Julius Nyerere, que se esta haciendo para
encontrar soluciones politicas sostenibles a una
situacién muy desafortunada.

La Sra. Chomiak-Salvi (Estados Unidos de
América) dice que, en los ejemplos de Angola y
Burundi, hay demasiadas pruebas de que se esta
volviendo a un ciclo de violencia. Se pregunta si esto
podria haberse evitado mediante algunos aspectos de
las actividades humanitarias en la transicion del
socorro al desarrollo. También desea saber como
abordan los coordinadores humanitarios las mejoras
realizadas en el proceso de los procedimiento de
I[lamamientos unificados de 1999.

El Sr. Backstrom (Observador de Finlandia) dice
que, en una reciente visita a la RepuUblica Democrética
Popular de Corea, se habia reunido con el Coordinador
Humanitario y habia tenido el agrado de observar la
mejora en el acceso de los organismos de asistencia, y
el mayor entendimiento que habia entre éstos y el
Gobierno. También acoge con beneplacito el hecho de
que el proceso de los procedimientos de llamamientos
unificados haya resultado de utilidad. Pregunta cudles
son las expectativas para 1999 y si se contempla algin
acontecimiento positivo en un futuro cercano durante
un periodo crucial para la peninsula de Corea.

El Sr. AHN Ho-young (Republica de Corea) dice
que ha seguido muy de cerca los debates del grupo de
estudio sobre desastres naturales y desastres causados
por los seres humanos y ha obtenido la impresion de
que, aunque los desastres naturales son tragicos, los
desastres causados por los seres humanos son a un
tiempo tragicos y vergonzosos. Sin embargo, la
asistencia humanitaria es fundamental en ambas
situaciones. El mensaje muy claro que ha recibido de la
declaracion del Coordinador es que el socorro
alimentario a corto plazo no resolvera la crisis de
alimentos en la Republica Democratica Popular de
Corea y que se necesita lograr el desarrollo econémico.

Es necesario aclarar en cierta medida la mencién del
Coordinador de que este desarrollo esta obstaculizado
por la situacion politica. Con respecto a Corea del
Norte se estan tratando de alcanzar varios objetivos de
politicas, uno de los cuales es la asistencia
humanitaria, y otros, entre ellos los relativos a la
proliferacién de armas de destruccion en masa, entre
los cuales podria haber, lamentablemente, un cierto
conflicto, debido a las politicas de Corea del Norte. El
coordinador se refirié también a la importancia de los
fertilizantes para su propio pais, aunque esta
suministrando en la actualidad 200.000 toneladas de
fertilizantes a Corea del Norte.

La Srta. Fahlén (Observadora de Suecia), dice
que durante el dia anterior se ha mencionado varias
veces la labor del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) en la formulacion de
estrategias sobre politicas de asistencia que respondan
a las situaciones de conflicto y de paz fragil. En
calidad de Presidenta de la labor del CAD sobre este
tema, la oradora dice que resulta fundamental tener una
combinacién adecuada de asistencia humanitaria y de
otras formas de desarrollo, mientras que la asistencia
humanitaria puede asumir una perspectiva relacionada
con el desarrollo. ElI Coordinador Humanitario para
Angola ha mencionado dos cuestiones que representan
graves impedimentos: un enfoque simplista hacia el
instrumento de la asistencia y mecanismos de
financiacion inflexibles. Las directrices del CAD sobre
cooperacion para el desarrollo en situaciones de
conflicto y para la construccién de la paz han abordado
ambas  cuestiones. Espera que los distintos
coordinadores examinen y comenten las directrices del
CAD para poder adaptarlas a las condiciones sobre el
terreno. Méas generalmente, espera que los equipos de
pais participen activamente en las labores de los
donantes relacionadas con las politicas.

La Sra. Cravero-Kristofferson (Residente y
Coordinadora Humanitaria para Burundi), en respuesta
al representante de Lesotho, dice que es optimista
acerca de las posibilidades para la reduccion de las
desigualdades estructurales, que estan siendo debatidas
con més franqueza que nunca. Le asegura que sus
palabras no han querido implicar que no se esté
teniendo en cuenta la situacion de Burundi, solamente
que durante los dltimos tres afios se ha denegado al
pais asistencia para el desarrollo. También esta Burundi
muy lejos de que, o bien sus vecinos no lo tengan en
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cuenta, o no se le tenga en cuenta en términos de
asistencia humanitaria estrictamente definida.

A la pregunta del representante del Japén sobre
las medidas que se estan adoptando para garantizar la
seguridad de los trabajadores humanitarios, dice que
las  actividades  humanitarias se  suspenden
generalmente cuando los problemas de seguridad se
tornan insoportables, y esto dejo a 500.000 residentes
de varios lugares a lo largo del pais en una situacion
incluso mas vulnerable que antes. Sin embargo, se
estan adoptando medidas para establecer mejores
sistemas locales de seguridad, en colaboracion con las
autoridades nacionales y locales. En respuesta al
representante del Canadd, dice que la asistencia es un
incentivo para establecer unas condiciones propicias.
Una cuestion importante es la medida en que se deben
abordar unas desigualdades estructurales
profundamente arraigadas antes del acceso de los nifios
a los servicios basicos y como se abordan a largo plazo
estas desigualdades estructurales.

La oradora informa a la representante de los
Estados Unidos que su equipo considera que uno de los
medios para evitar un retorno de la violencia es
proporcionar una educacion basica que no repita los
errores del pasado. Es frustrante que Burundi haya
recibido tan escasa respuesta al procedimiento de
Illamamientos unificados, en el que su equipo se ha
empleado a fondo, con excepcién de la asistencia
alimentaria, que no siempre se suministré por medio de
un procedimiento de llamamientos unificados. La
oradora indica a la observadora de Suecia que tiene
interés en examinar las directrices del CAD.

El Sr. Strippolli (Coordinador humanitario para
Angola), en respuesta al representante del Japén, dice
que los trabajadores humanitarios en Angola arriesgan
sus vidas para prestar una asistencia humanitaria
esencial a la poblacion en los numerosos lugares
sitiados del pais que dependen de esa asistencia. Es
preciso evaluar dia a dia las condiciones de seguridad.
Los conflictos no sélo exigen un aumento en el apoyo
de los donantes sino también la voluntad politica para
resolver el conflicto y lograr una paz duradera.

El orador informa al representante del Canada
gue no existe nada dogmatico sobre el comportamiento
de su equipo; aprovechan todas las oportunidades para
asentar temporalmente a las personas desplazadas a fin
de que puedan producir sus propios alimentos, con la
posibilidad de regresar a casa posteriormente.
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En respuesta a la representante de los Estados
Unidos, dice que un papel mas agresivo de los
encargados de la asistencia humanitaria en el proceso
de paz podria haber contribuido a un dialogo continuo
entre las dos partes.

El Sr. Morton (Coordinador Humanitario para la
Republica Democratica Popular de Corea), en
respuesta al representante de Polonia, dice que el
PNUD vy la FAO acogen con beneplécito su sugerencia
con respecto al proyecto de semillas de patata. Informa
al representante de los Estados Unidos que, aunque en
la Republica Democréatica Popular de Corea se ha
considerado altamente positivo el procedimiento de
llamamientos unificados, las cifras de julio de 1999
indican que ha sido menos eficaz como expediente para
la recaudacion de fondos. El orador explica al
observador de Finlandia que resulta dificil predecir la
situacién agricola antes de octubre, pero que
probablemente habra una escasez considerable debido
a que, basicamente, no se trata de un pais agricola.

Se levanta la sesion a las 13.15 horas.



