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Oficiales del Consejo de Seguridabas correcciones deben referirse solamente a los discursos
originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en un
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Se reanuda la sesion a las 14.25 horas. Nuestra vocacion central como Naciones Unidas es
desalentar el recurso al uso de la fuerza y preservar a las
El Presidente (habla en inglés El siguiente orador generaciones futuras del flagelo de la guerra. Compartimos
inscrito en mi lista es el representante de Botswana, a qu@anamente la opinion del Secretario General de que los
invito a tomar asiento a la mesa del Cowsgja formular conflictos incipientes deben cortarse de raiz. Las Naciones
su declaracion. Unidas deben utilizar su capacidad a tiempo, cuando
aparecen las sefiales de que una situacibn se ha vuelto
Sr. Legwaila (Botswana) Klabla en inglés Sr. potencialmente explosiva. Lo experimentado en Rwanda, y
Presidente: Permitame darle las gracias por haber organinas recientemente en Timor Oriental, debe ensefiarnos una
do este importante debate; a la vez quiero dar las graciasegkion. La utilizacion oportuna de los buenos oficios del
Secretario General por su informe exhaustivo (S/1999/953¢&cretario General y la cooperacion con las organizaciones
sobre esta cuestion de importancia capital. regionales para la aplicaciéon de la diplomacia preventiva
debe aprovecharse al maximo.
La cuestion de la proteccidon de los civiles en los
conflictos armados no es nueva. Desde las antiguas socieda- No cabe la menor duda de que, siempre que la
des hasta nuestro mundo moderno con sus complejas legiisacion lo requiera, no debe escatimarse ningin esfuerzo
escritas, siempre se ha entendido que las personas quepar@ intentar un despliegue preventivo de cascos azules,
participan en el combate durante un conflicto armado megociadores o mediadores. Nos adherimos plenamente a lo
deben ser objeto de ataques. En los Convenios de Gineliaho por el Secretario General en el sentido de que esa
de 1949, y en otros instrumentos internacionales de deredbona de despliegue tuvo un impacto inconmensurable en
humanitario y del derecho relativo a los derechos humanlas ex Republica Yugoslava de Macedonia. Cuando la
se prohibe tomar como blanco y atacar a los civiles situacion haya ido mas alla de la accién preventiva, el
tiempo de guerra. Consejo de Seguridad deberia al menos tener el habito de
informar instantdneamente a las partes en un conflicto
Sin embargo, como todos sabemos, ahora que raerca de las obligaciones que les incumben respecto a los
consideramos mas civilizados que nuestros antepasadosgcletes y acerca de las consecuencias de violar el derecho
civiles, sobre todo los nifios y las mujeres, se han conveititernacional humanitario y el derecho de los derechos
do en blancos habituales de la guerra. Con frecuenciahsgmanos. Deberia dejar en claro que los nifios, en particu-
secuestra a los nifios y se los convierte en asesinos, mefaano deben ser utilizados como soldados ni convertirse en
jeros y esclavos sexuales de rufianes armados. Se viola adll@mco de ninguna otra manera. El Consejo de Seguridad no
mujeres con el propoésito de humillar al enemigo o déeberia limitarse a amenazar; deberia cumplir su amenaza.
desmoralizarlo. Se diezma, se “depura” y se amenalda deberia haber vacilaciones en cuanto a la imposicion de
arbitrariamente con la extincion a grupos enteros de civilee embargo de armas o de otras sanciones especificas
por motivos étnicos o religiosos. En sintesis, las guerras ceando existan pruebas de que una parte o partes en un
hoy en dia, especialmente las mal llamadas guerras civilegnflicto armado estan utilizando a civiles como blanco
en realidad no son mas que actos de terrorismo en los giediberado de sus ataques.
se pasan por alto las leyes de la guerra.
La asistencia humanitaria a los civiles es esencial
Todas estas atrocidades se perpetran a pesar de dumante un conflicto armado. Por consiguiente, las partes en
existen instituciones e instrumentos que se crearon preciga-<conflicto deben permitir que los organismos humanitarios
mente para impedirlas y para castigar a los culpables. Bosus funcionarios puedan acceder sin obstaculos a los
lo tanto, debemos preguntarnos como podemos utilizar cowmiles para cumplir sus funciones, y deberian brindarles
mas eficacia esas instituciones y esos instrumentos. Tenigarantias de seguridad al respecto. En nuestra opinion,
do esto en cuenta, consideramos que el informe del Secrefaienes no procedan de esa manera deberian rendir cuentas
rio General es muy pertinente y reviste la maxima impode sus actos de conformidad con el derecho internacional
tancia. Si bien no todos en esta Organizacion han de acolgemanitario. Resulta ya muy claro que la denegacion del
favorablemente su contenido y sus recomendacionesaaeso a la asistencia humanitaria se ha convertido en una
nuestro criterio la mayor parte del informe es muy interesaliosa arma de guerra para las partes en un conflicto
sante. Confirma lo que siempre hemos pensado que se datreado.
hacer en situaciones de conflicto armado y en operaciones
encaminadas a impedir el estallido de un conflicto. Resulta en verdad perturbador que aunque la mayoria
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas son partes
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en los instrumentos internacionales relativos al dereche Europa a manos de los nazis, en el més aborrecible caso
humanitario y al derecho de los derechos humanos, dictdes genocidio que existe en la historia de la humanidad, el
instrumentos contintdan siendo violados con impunidad. Merecho de nacimiento de Israel lleva consigo la particular
delegacioén valora la recomendacién que formula el Secretasponsabilidad de evitar que este delito vuelva a ocurrir
rio General en el sentido de que cuando se hayan cometidmtra el pueblo judio y el compromiso universalista de
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidadlwghar contra el genocidio, contra los crimenes de lesa
Consejo deberia actuar sin temores ni favoritismos. Elmanidad y contra los crimenes de guerra, dondequiera
Consejo no solo debe establecer un mecanismo para vejae ocurran.
por que los sospechosos sean detenidos y castigados, sino
gue también debe hacer todo lo posible para hacer cumplir En este contexto, preocupa a Israel lo que tiene lugar
las 6rdenes de detencién. actualmente respecto a esos instrumentos internacionales
destinados a proteger a los civiles en los conflictos armados,
Mi delegacion apoya también la recomendacion segéon inclusién de los Convenios de Ginebra. La comunidad
la cual como Estados Miembros de las Naciones Unidemernacional es testigo de al menos 20 conflictos armados
deberiamos esforzarnos por lograr la pronta ratificacion dple tienen lugar en distintas partes del mundo y que han
Estatuto de la Corte Penal Internacional. Si esto se pudldvado a una aguda hambruna, a la “depuracién étnica” y
lograr cuanto antes resultard muy importante para qada erradicacion fisica de comunidades enteras. La comuni-
podamos imponer el respeto del derecho humanitario y dkeld internacional enfrenta una paradoja basica al respecto,
derecho relativo a los derechos humanos. ya que, mientras los Convenios de Ginebra, en particular,
han sido objeto de un apoyo casi universal gracias a la
Asimismo, consideramos que la edad minima para &ilhesién de 188 paises, sigue siendo dificil asegurar que las
reclutamiento y la participacion en las hostilidades debeidésposiciones relativas a los civiles en los conflictos
ser de 18 afios. Esto es muy congruente con nuestra poliicamados sean acatadas sobre el terreno y sean objeto del
y nuestra practica a nivel nacional. Ademas, apoyamosrespeto que merecen. Podremos ampliar y afianzar ese
llamamiento en favor de la aceleracion del proceso despeto si huestro discurso sobre la proteccion de los civiles
negociacion de un protocolo facultativo a la Convenciéen los conflictos armados refleja verdades histéricas en
sobre los Derechos del Nifio, relativo a los nifios en Idsgar de distorsiones politizadas.
conflictos armados.
En ese sentido, la realidad en lo que concierne al caso
Para finalizar, estamos plenamente de acuerdo en @igelsrael y la Ribera Occidental consiste en que las fuerzas
las misiones de mantenimiento de la paz y de establecimi&raelies ingresaron a esos territorios durante la guerra de
to de la paz deben estructurarse de una manera que hagaseis dias, en 1967, s6lo después de que los Estados
gue la proteccién especial de las necesidades de los nif@sinos agruparon sus ejércitos a lo largo de sus fronteras
de las mujeres y de los ancianos en materia de asistencide que ciudades israelies comenzaron a ser blanco de
ocupe siempre un lugar primordial. disparos de artilleria provenientes de posiciones situadas en
Samaria y en los alrededores de Jerusalén. La historia es
El Presidente (habla en inglés El siguiente orador importante, porque vemos que se estd obligando a la
inscrito en mi lista es el representante de Israel, a quieamunidad internacional a ocuparse casi exclusivamente de
invito a tomar asiento a la mesa del Cowsgja formular los resultados de una guerra emprendida en legitima defensa
su declaracion. gue tuvo lugar hace 30 afios, y al mismo tiempo a hacer
muchas veces caso omiso de guerras que constituyen un
Sr. Gold (Israel) fpabla en inglés Sr. Presidente: claro ejemplo de agresion. La mejor prueba de esta tenden-
Deseo felicitarlo por haber asumido este importante cargia fue la decision de convocar a las Altas Partes Contratan-
Deseo también encomiar a su predecesor por la man®a del Cuarto Convenio de Ginebra con respecto a la
sobresaliente en que cumplié su papel. Ribera Occidental y a Gaza, sin que se las haya convocado
respecto de ningun otro conflicto desde 1949. Més alla de
El Estado de Israel tiene un profundo e histéricesas circunstancias, Israel ha estado dispuesto a hegociar un
interés en el desarrollo, la integridad y el respeto datreglo pacifico del conflicto arabe-israeli por conducto de
derecho internacional humanitario en general y de It&s resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de
Convenios de Ginebra en particular. Como nacion queguridad, aprobadas en este Salon en 1967 y en 1973,
perdio la tercera parte de su poblacién durante la ocupaci@spectivamente.
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Al firmar los acuerdos de Oslo en septiembre de 1998trocidades sin precedentes que hemos conocido en este
Israel demostré que, si bien estd decidido a contar csiglo que est4 a punto de llegar a su fin.
fronteras seguras y reconocidas como resultado de las
negociaciones relativas al estatuto definitivo, también estad EIl Presidente (habla en inglés Agradezco al repre-
decidido a no regir los destinos de otro pueblo. Hoy, d&ntante de Israel las amables palabras que me ha dirigido.
hecho, mas del 97% de los palestinos que viven en la
Ribera Occidental no se encuentran bajo ocupacion israeli, El siguiente orador inscrito en mi lista es el represen-
sino bajo la administracién de la Autoridad Palestina. Ldante del Pakistan, a quien invito a tomar asiento a la mesa
acuerdos de Oslo constituyen un testimonio del deseo del Consey y a formular su declaracion.
pueblo de Israel de tener en cuenta las necesidades de los
civiles en los conflictos armados incluso antes de que el Sr. Haque (Pakistan)fabla en inglés Ante todo,
conflicto haya quedado plenamente solucionado. Ahogaiero expresarle nuestro agradecimiento al Secretario
Israel abriga la esperanza de completar las negociacio@eneral por su comprensivo informe sobre la proteccién de
sobre el estatuto permanente en lo que concierne a elassciviles en los conflictos armados. Confio en que el
territorios. Las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) ddebate de hoy servira para concienciar ain mas a los
Consejo de Seguridad constituyen la Unica base acord&$dados Miembros de las Naciones Unidas acerca de la
para resolver el conflicto israelo-palestino. gravedad y complejidad del problema y de la necesidad de
considerarlo prioritario.
Este proceso no ha carecido de riesgos, porque al
tiempo que Israel ponia en practica sus acuerdos con la EIl Pakistan y el conjunto de la comunidad internacio-
OLP, ciudadanos israelies pasaban a ser blanco directondk estan profundamente preocupados porque la violencia
organizaciones terroristas que operan desde regiowgestra los civiles en situaciones de conflicto armado ha
controladas por palestinos. Abrigamos la esperanza yadianzado proporciones peligrosas. En la mayoria de los
expectativa de que, ahora que las partes han reiniciadaca&$os, la violencia va dirigida contra las mujeres, los nifios
proceso de paz tras la firma del Acuerdo de Sharm flotros grupos vulnerables, incluso contra las personas
Sheikh, la Autoridad Palestina proceda finalmente a daaternamente desplazadas. No cabe duda de que las estadis-
mantelar la infraestructura operativa de esas organizaciotieas del informe del Secretario General son estremecedoras.
terrorist@ y a prevenir los ataques contra civiles israelie€l hecho de que casi el 80% de la totalidad de las victimas
de los conflictos armados sean civiles y que mas de 1
En la guerra los civiles son a veces las victimasilldon de personas mueran cada afio en las diversas zonas
equivocadas debido a su proximidad al teatro de operacém conflicto del mundo es extremadamente inquietante.
nes. En los ataques terroristas los civiles son el blantambién es muy dolorosa la realidad de que haya mas de
deliberado. En la guerra los militares que se encargan deStamillones de refugiados en el mundo. El propio Pakistan
planificacién tratan de socavar la capacidad militar dél cargado con el fardo de millones de refugiados afganos
adversario atacando otras formaciones militares, aeropuesassu territorio durante mas de 20 afios y es perfectamente
o sistemas de mando y de control. En los ataques terroristagsciente de la dificil situacibn en que se encuentran
los mercados, los autobuses urbanos y los edificios deienes se ven obligados a abandonar sus paises. Por
departamentos pasan a ser blancos deliberados. La makersiguiente, condenamos rotundamente los ataques dirigi-
méas directa de proteger a los civiles en los conflictatos contra civiles en los conflictos armados.
armados consiste en combatir el fendmeno del terrorismo en
su totalidad y en rechazar cualquier excusa politica que Por desgracia, se ejerce la violencia contra los civiles
intente brindarle apoyo. a pesar de la existencia de un corpus considerable de
derecho internacional que ha ido evolucionando a lo largo
Hay que hacer eco de la preocupacion de la comunidaeé los afios para proteger a los civiles, a los refugiados y al
internacional con respecto a la proteccion de los civiles gersonal humanitario. Por ello, es responsabilidad de todos
los conflictos armados. La proteccion de los civiles guardesotros garantizar la adhesién efectiva a estos instrumentos
relacion con los valores comunes subyacentes al conjuntguigdicos internacionales.
las Naciones Unidas. Mediante una actuacion decidida y
justa asi como una aplicacién equilibrada de los convenios La violencia contra los civiles es una consecuencia
y los instrumentos internacionales, los Estados Miembrosideirecta aciaga e inaceptable de las guerras y de los
las Naciones Unidas pueden garantizar que la proteccionadaflictos armados. Si bien reconocemos la necesidad de
los civiles en el siglo XXI sea radicalmente diferente de lasatar esta cuestion, la delegacion de mi pais considera que
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el Consejo de Seguridad debe ocuparse de las causas d&giados Miembros a expresar su opinion sobre el informe
conflictos, entre las que figura la negacion del derecho ayiasobre sus recomendaciones, celebrar un amplio intercam-
libre determinacién a los pueblos que se encuentran b&jo de puntos de vista sobre la cuestion y, de ser preciso,
ocupacion extranjera y que son victimas de la opresién y tlabajar en la elaboracion de un instrumento legal e interna-
violaciones masivas de sus derechos humanos. El Congggmalmente vinculante para proteger a los civiles en los
debe esforzarse por solucionar esos problemas para goeflictos armados. Mientras tanto, el Consejo debe instar
desaparezcan los conflictos y las deplorables consecuenaiaguie se aplique escrupulosamente el considerable corpus
gue provocan. existente de derecho internacional para la proteccién de los
civiles en los conflictos armados.
El Secretario General ha propuesto una serie de
recomendaciones especificas que estan orientadas a garanti- El Presidente(habla en inglés El siguiente orador es
zar la proteccién de los civiles en los conflictos armadok Sra. Sylvie Junod, Jefa de la Delegacion del Comité
Entre ellas figuran, para mencionar sélo unas cuantésternacional de la Cruz Roja ante las Naciones Unidas, a
propuestas relativas al desarrollo de operaciones de maiigien el Consejo ha invitado a hacer uso de la palabra, de
nimiento de la paz preventivas; a la necesidad de establepenformidad con el articulo 39 del reglamento provisional.
grupos de trabajo del Consejo de Seguridad relativosLa invito a tomar asiento a la mesa del Consejo y a
determinadas situaciones inestables; al establecimientofalenular su declaracion.
mecanismos permanentes de examen técnico de las Nacio-
nes Unidas; y a la imposicion de embargos de armas Sra. Junod (Comité Internacional de la Cruz Roja)
verificables para limitar la capacidad de las facciong€habla en francés Sr. Presidente: En primer lugar quisiera
beligerantes de atacarse entre si y de atacar a los civilesd&illes las gracias a usted y a los otros miembros del
Gobierno de mi pais estudiara minuciosamente estasnsejo, por otorgarle al Comité Internacional de la Cruz
recomendaciones como también el resto de las que figuRoja (CICR) la oportunidad de hablar sobre la proteccion de
en el informe del Secretario General. Simplemente quisides poblaciones civiles afectadas por los conflictos armados.
sefialar que, en ocasiones, hay que pensar mucho [EIr&ICR acoge con beneplécito la iniciativa del Consejo de
encontrar la tenue linea divisoria entre algunas de Ipsomover un debate publico, a partir de propuestas concre-
recomendaciones y el mandato del Consejo de Seguridads, sobre un tema de fundamental importancia. Pero no
podemos dejar de expresar nuestra decepcién por el hecho
El Secretario General alienta al Consejo a tomale que este debate tan importante se esté llevando a cabo en
medidas decisivas para tratar esta cuestion de importargianismo momento en que debemos lamentar la impotencia
fundamental y promover un clima que favorezca el cumplile la comunidad internacional para asegurar la proteccion
miento. En este contexto, quiero recordar que, durantedel los civiles en diversas partes del mundo. Para dar
tltimo debate que celebro el Consejo de Seguridad sobresjamplos al respecto voy a citar dos situaciones en las que
cuestion, en febrero de 1999, un gran nimero de paisegestra Organizacion ha estado presente durante 25 afios:
sefiald que el informe del Secretario General no debAagola y Timor Oriental. Esperamos que en este ultimo, el
centrarse Unicamente en el papel del Consejo de Seguridadinente despliegue de una fuerza internacional contribuya
sino que debia ser de naturaleza comprensiva y sefialaa pbner un limite a los terribles sufrimientos de la poblacién
papel que desempefian todos los drganos y organismjog sigue en peligro.
pertinentes.
Para evitar situaciones similares, el CICR quisiera que
Nosotros creemos que los Estados Miembros deberiaas adelante los protagonistas politicos y humanitarios unan
tener la oportunidad de estudiar cuidadosamente y debatis esfuerzos y sus fuerzas, asumiendo cada uno las
este informe tan completo, de gran alcance y sus recomessponsabilidades que le corresponden. Consideramos muy
daciones. También consideramos que no es viable que da®&rtadas las recomendaciones del Secretario General en las
paises que no son miembros del Consejo de Seguridpg solicita al Consejo de Seguridad que preste mayor
debatan en profundidad y de modo interactivo esas re@tencién a la prevencion de los conflictos, tratando de
mendaciones en el propio Consejo. Por ello, se precisaexaminar las causas profundas de las crisis y de establecer
foro, que incluya a todos los Miembros de las Nacionesy marco mas sistematico y mas especifico para la accion.
Unidas, en el que todos los Estados Miembros puedan
participar activamente en el debate. Por consiguiente, el En los casos extremos, cuando todas las iniciativas
Consejo de Seguridad podria estudiar la posibilidad destinadas a garantizar el respeto de los derechos humanos
pedirle a la Asamblea General que proceda a invitar a Ipsdel derecho humanitario han fracasado y cuando esos
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principios se han rechazado de plano, la accion humanitaria Este oscuro panorama se ilumina hoy con un rayo de
también se impugna y los Estados deben encontrar nueesperanza. El resultado de la consuRa0dple on wdl, que
caminos. Deben tomarse medidas ripidas y de ser necesagicientemente llevé a cabo el CICR en todo el mundo con
imponerlas. Tales medidas deben crear situaciones nuewenivo de celebrarse el quincuagésimo aniversario de los
gue permitan actuar a quienes participan en actividadesnvenios de Ginebra, muestra que las normas consagradas
humanitarias. Pero no es necesario que estén asociadaspoorel derecho humanitario siguen siendo pertinentes. Los
decisiones politicas relacionadas con posibles medidatcipios fundamentales de ese derecho acaban de ser
coercitivas. reafirmados en un solemne llamamiento, aprobado el 12 de
agosto en presencia del Secretario General. ElI CICR quiere
El CICR se alegra especialmente de ver que cuandareiterarle su profunda gratitud por el apoyo incondicional
Consejo decide llevar a cabo intervenciones de conformidqde nos ha dado.
con el Capitulo VIl de la Carta, no se limita Unicamente a
consideraciones de orden politico o militar, sino que ahora El CICR se esfuerza por proteger a los civiles en
también tiene en cuenta las consecuencias humanitariacdeflictos armados, interviniendo directamente ante todas
estos conflictos armados para los civiles. Se trata de lais partes, incluidos los agentes no estatales, cualquiera sea
paso importante hacia la concrecién de la responsabilidaccausa que defiendan. En ese sentido, en el parrafo 51 del
colectiva que se deriva del articulo 1 comun de los Convieforme del Secretario General se afirma ademas y con toda
nios de Ginebra, que impone a las Partes no sé6lo respetaon que
sino también hacer respetar las disposiciones de los Conve-
nios. Cabe sefalar a este respecto que el articulo 89 del “el personal de ayuda humanitaria debe estar en
primer Protocolo adicional de 1977 requiere que en situacio- condiciones de mantener un dialogo con participantes
nes de violaciones graves de los Convenios o del Protocolo, pertinentes no oficiales, sin conferirles por ello ningu-
los Estados actlen, conjunta o separadamente, en coopera- na legitimidad politica”.
cion con las Naciones Unidas y en conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas. Esta es en verdad la letra de la ley. En el articulo
comun 3 de los Convenios de Ginebra, el ofrecimiento de
La disponibilidad de armas que no esta sujeta a ninggarvicios por parte de una organizacién humanitaria impar-
tipo de control es una amenaza para las poblaciones civileis| tal como el CICR, no modifica en absoluto el estatuto
algo que el Consejo también ha comenzado a tener jaridico de la entidad a la que se ofrecen los servicios. Las
cuenta. En virtud del mandato que se le confi6 en la Ultintaganizaciones humanitarias no deberian ser criticadas,
Conferencia de la Cruz Roja y de la Media Luna Roj@momo sucede a veces, por mantener relaciones
celebrada en 1995, el CICR llevd a cabo un estudio sobreindispensables para poder realizar su trabajo— con los
la disponibilidad de las armas y la situacion de los civilegrupos armados de la oposicion durante los conflictos
en los conflictos armados, en el cual presenta la experienaianados. Por el contrario, en lugar de ser criticadas deben
gue ha obtenido en el terreno y analiza las consecuendas alentadas a establecer un didlogo con todas las partes
gue tiene esta disponibilidad de armas en lo que se refiguge tienen influencia sobre la suerte de las victimas a las
a las violaciones del derecho humanitario. También sefiatpte estan tratando de llegar.
mos con satisfaccion que el Secretario General apoya estas
iniciativas destinadas a solucionar ese espinoso problema, Nos unimos al Secretario General para recomendar al
y ha propuesto numerosas recomendaciones a los Estadorsejo que haga un llamamiento a los agentes no estatales
como parte de las medidas que se deberan adoptar gaaea que observen las normas del derecho humanitario. El
fortalecer la proteccion fisica de los civiles. CICR desearia sefalar que si negamos la propia existencia
de grupos armados o los reducimos a la categoria de
Durante el debate abierto que se celebr6 el 12 daminales o terroristas con los que ni siquiera deberiamos
febrero en este Saldn, el Presidente del Comité Internaciohablar, esto puede servirles de pretexto para evadir la
de la Cruz Roja, Sr. Cornelio Sommaruga, expresé sesponsabilidad que les cabe ante los civiles, los prisioneros
profunda preocupacién acerca del hecho de que en numerdes heridos.
sos conflictos armados, tanto los Estados como los agentes
no estatales, ni siquiera respetan las normas minimas del Elrespeto del derecho humanitario, condicsime qua
derecho internacional humanitario. nonpara la proteccioén fisica de los civiles, es también de an
importancia para el personal de las fuerzas de mantenimien-
to de la paz. El CICR también se alegra sobremanera por
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las reglas y principios publicados en el boletin del Secretdgésima séptima conferencia que se celebrara en Ginebra
rio General de 6 de agosto Ultimo, que fue elaborado conaeprincipios de noviembre y en la que participaran todos los
asesoramiento juridico de sus expertos. Mas importante aitados partes en los Convenios de Ginebra, como asi
como lo indica el informe del Secretario General, es que talmbién el movimiento en su conjunto. El trabajo deberia
personal que participa en las operaciones regionales resjletear a la adopcion de un plan de accion concreto para los
y observe el derecho humanitario. Parece ser absolutameaties 2000 al 2003.
indispensable ofrecerles capacitacién para que las normas y
los principios no se conviertan en letra muerta. El Presidente (habla en inglés El siguiente orador
inscrito en mi lista es el representante del Irag, a quien
El CICR muchas veces se manifest6 sobre las medidasito a tomar asiento a la mesa del Cowsgja formular
gue se han recomendado para reforzar la proteccion juridisa,declaracion.
por ese motivo me limitaré a formular observaciones muy
breves. Efectivamente, nuestro servicio de asesoria en Sr. Hasan (Iraq) (habla en arabg Sr. Presidente:
materia de derecho internacional humanitario esta dispuestate todo quiero darle las gracias por haber organizado este
a seguir colaborando con los Estados para que adoptibate abierto.
medidas concretas a nivel nacional, que permitiran aplicar
apropiadamente ese derecho. La adopcion de una legislacion Los civiles constituyen la vasta mayoria de las bajas en
nacional para reprimir los crimenes de guerra es ulws conflictos armados. Son las primeras victimas del
prioridad, tanto més cuanto que la futura Corte Penainbiente internacional belicoso en que vivimos ahora. La
Internacional complementard las jurisdicciones penalesmunidad internacional y sus organizaciones deberian
nacionales. otorgar la mayor prioridad a esta cuestion. Sobre esta base,
acogemos con beneplacito la contribucién que ha hecho el
La difusion del derecho humanitario sigue siendo urecretario General mediante el informe que se encuentra
prioridad en el programa de nuestra institucion. Se estéometido a la consideracion del Consejo de Seguridad sobre
capacitando cada vez mas las redes locales que desempéignoteccion de los civiles en los conflictos armados, que
un papel irreemplazable en materia de ayudar al CICReata contenido en el documento S/1999/957.
adaptar el mensaje que dirige a los diversos grupos y a
tomar en cuenta los diferentes contextos culturales y Queremos formular algunas observaciones sobre este
los valores tradicionales. Quisiera sefialar una vez mas qema. En primer lugar, esperamos que el Consejo de
en el marco de su mandato de proteger el derecho hum&aeguridad tome en cuenta las opiniones que expresaron los
tario, el CICR esta por finalizar un estudio a nivel univers@stados que no son miembros del Consejo en el debate
para determinar el contenido de las reglas consuetudinarisierto celebrado este afio sobre la cuestion de la proteccion
Este estudio, que se publicara el afio proximo, definirad mds los nifios y de los civiles en los conflictos armados. Esas
claramente las obligaciones de todas las partes en los copiniones deberian integrarse en el programa de trabajo del
flictos armados, ya sean conflictos nacionales o intern@ensejo, de conformidad con las funciones que desempefia
cionales. el Consejo, y que estan contenidas en el Articulo 24 de la
Carta de las Naciones Unidas, en virtud del cual el Consejo
En su discurso inaugural, el Presidente de la Asambléabe actuar como representante de los Estados Miembros de
General en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiotess Naciones Unidas en el cumplimiento de sus obliga-
menciond, como los retos mas urgentes, la guerra, @enes, complementando asi los trabajos de la Asamblea
personas desplazadas, los refugiados, la igualdad de gérigeoeral, el Consejo Econémico y Social, los organismos de
y la suerte de los nifios, en especial en los conflictées Naciones Unidas y de la comunidad internacional en
armados; esto ultimo tiene en cuenta la importante resogeneral.
cion que adoptd recientemente el Consejo de Seguridad
sobre ese tema. De esta manera se abre la puerta a una En segundo término, cuando el Consejo de Seguridad
nueva era de sinergia que podra reforzar la proteccion yllas Naciones Unidas abordan esta cuestion tan importante,
los civiles en los conflictos armados. deben tener una visidn global que otorgue la mayor priori-
dad a impedir los conflictos a través de la diplomacia
El movimiento internacional de la Cruz Roja y de lgreventiva y de sus mecanismos correspondientes, transfor-
Media Luna Roja debe ser, por su esencia, un mecanismando a las Naciones Unidas en el eje central de dicha
importante de esta estrategia movilizadora. La protecciondiglomacia preventiva. Al analizar las raices de los conflic-
los civiles sera el nucleo del debate que se celebrard ends dentro de los Estados o entre los Estados, comprende-
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mos que una de las causas de su estallido es el medicientes demuestran “que las sanciones pueden tener
ambiente econdmico internacional injusto y desequilibradepercusiones sumamente negativas para las poblaciones
gue afecta de manera adversa las economias de los paigéles, sobre todo para los nifios y las mujeres”. Es
en desarrollo y crea focos de tension que favorecen legidente que el Secretario General era consciente de los
conflictos. padecimientos de los civiles iraquies como resultado de las
sanciones mientras redactaba ese parrafo, aunque no lo
Como lo ha sefialado el Secretario General, cuandonfeenciona de manera explicita.
situacién econémica se deteriora, pueden estallar conflictos
violentos debido a que el ambiente politico tiende a favore- El informe publicado por el Fondo de las Naciones
cer los conflictos en momentos de recesion mas que lgnidas para la Infancia (UNICEF) el 12 de agosto de 1996
momentos de crecimiento econémico. contiene cifras fidedignas que demuestran que medio millén
de nifios iraquies menores de 5 afios han muerto como
El Secretario General reiter6 que los fondos quesultado de las sanciones. Debo recordar aqui que la Carta
actualmente se destinan a las intervenciones militares y antacontiene un mecanismo que haga responsable al Consejo
asistencia humanitaria podrian reasignarse al apoyo del Seguridad ante los Estados Miembros de las Naciones
desarrollo sostenible y equitativo, reduciendo asi laidas con respecto a la legitimidad de sus resoluciones o
probabilidades de que estalle una guerra. Pedimos a &% medida en que éstas son compatibles con el derecho
paises del Norte que contribuyan al establecimiento de tinternacional humanitario. Es crucial que analicemos esta
economia mundial equilibrada y equitativa que proteja lasportante cuestion.
derechos y los intereses de los paises del Sur.
En cuarto lugar, es imperativo que el Consejo de
En tercer término, las Naciones Unidas, y en particul&eguridad establezca una politica justa y equitativa que,
el Consejo de Seguridad, deben adoptar el principio dedajando de lado la selectividad y el doble criterio, coloque
responsabilidad colectiva en el arreglo pacifico de ldgs principios de la Carta por sobre los intereses egoistas de
conflictos. El estallido de un conflicto significa que ldos miembros poderosos del Consejo. Las medidas que ha
diplomacia preventiva ha fracasado, lo que significa quemado el Consejo de Seguridad en los Ultimos 10 afios nos
todos hemos fracasado. Todos somos en parte responsabi@s,permitido poner en duda su integridad, su objetividad
incluido el Consejo, y en su caso el fracaso es més evideptsu capacidad de ser efectivo en los ambitos de la preven-
ya que tiene la responsabilidad primordial de mantenerd&n de los conflictos armados y de la proteccion de los
paz y la seguridad internacionales. No podemos culpgviles.
Unicamente a los combatientes de los males de la guerra.
De hecho, el Consejo ha abordado de manera selectiva
Por otra parte, los errores, los juicios equivocados olek crisis internacionales. Por ejemplo, los civiles palestinos
abuso del mandato del Consejo de Seguridad a vesesven sujetos a la coercion, a la humillacién, a la destruc-
pueden traer consigo catastrofes mayores que las causaitas de sus hogasey a laemigracion forzosa. Los civiles
por las milicias armadas en paises pobres. En Rwandaratjuies, que padecen a raiz de las sanciones, estdn expues-
genocidio de 1994 tuvo lugar cuando el Consejo de Seguns diariamente a los ataques de las fuerzas aéreas norte-
dad no pudo armarse de la voluntad politica necesaria paraericanay britdnica. Cientos de personas han sido martires
detener la situacion en deterioro, debido a que sus paisemo resultado de esta agresion, y se han destruido cami-
miembros no querian arriesgar a sus fuerzas en una lucla, escuelas y laboratorios. Todo esto ocurre ante los 0jos
gue no representaba una amenaza para sus intereses. del Consejo, que no ha tomado medida alguna ni ha exigido
a los perpetradores que rindan cuentas de sus actos. Ade-
Otro genocidio tuvo lugar —y sigue teniendo lugamds, otras situaciones, menos peligrosas que las que
hoy— en el Irag cuando el Consejo tomdé, el 6 de agosto defrentan los palestinos y los iraquies, son exageradas.
1990, la decisién equivocada de imponer sanciones amplizsperamos con temor que llegue el dia en que la CNN, la
contra el Irag. Las victimas de tales sanciones han alcanzd televisiva de noticias, obligue, si aun no lo ha hecho, al
do hasta ahora a un millén y medio de civiles iraquies, y @onsejo de Seguridad a adoptar un programa de trabajo.
trama de la sociedad iraqui se ha desgarrado de una manera
gue dafiard a las generaciones futuras. En quinto lugar, el papel y la tarea de las Naciones
Unidas deben consistir en la solucion pacifica de los
El Secretario General, en el parrafo 25 de su inforneonflictos. La excepcion es recurrir a medidas coercitivas.
al Consejo de Seguridad, sefiala que las experiencias Naciones Unidas demuestran que asumen este papel de
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manera eficaz cuando se moderan en la aplicacion de También es importante que el Comité Internacional de
sanciones, como se sefiala en la Carta. No obstante, hetadSruz Roja y las Naciones Unidas mantengan una coope-
tomado nota de que en los Ultimos tiempos las Nacionexién estrecha sobre la cuestion de los civiles en los
Unidas han recurrido cada vez més a las medidas coeraitinflictos armados. Los Paises Bajos proponen que el
vas, como si fueran la Unica solucién y la mas deseabieforme del Secretario General sea remitido a la Conferen-
Esto es, en si mismo, prueba de incapacidad, no de podier Internacional de la Cruz Roja que se celebrara en

o de fuerza. Ginebra a comienzos de noviembre.

El Presidente(habla en inglés Formularé ahora una La asistencia humanitaria no reemplaza a la accion
declaracion en mi calidad de representante de los Paipeltica eficaz. Los Paises Bajos exhortan a que se adopte
Bajos. un enfoque coherente e integrado en materia de prevencion

y solucion de los conflictos en el que se aborden como

Los Paises Bajos celebran con entusiasmo el inforraeementos constitutivos los aspectos diplométicos, politicos,
del Secretario General. Fue una verdadera proeza prepanditares, econémicos y humanitarios, asi como la asistencia
un informe tan amplio y excelente en apenas unos meseata el desarrollo.
El informe nos proporciona una amplia vision de conjunto
del tema en nuestro programa. A este respecto, también Por Ultimo, deseo confirmar que los Paises Bajos
deseo expresar nuestro aprecio a la delegacién del Canbaéen suyas las opiniones expresadas por la representante de
por haber tomado la iniciativa de proponer que se debatiéfimlandia en nombre de la Union Europea.
en el Consejo de Seguridad la cuestion de la proteccion de
los civiles. Huelga decir que los Paises Bajos votardn a Reanudaré ahora mis funciones como Presidente del
favor del proyecto de resolucion. Consejo de Seguridad.

La norma es que los civiles nunca deben ser victimas A solicitud del Secretario General, doy la palabra al
de los conflictos armados. Sin embargo, la realidad caBa Sergio Vieira de Mello, Secretario General Adjunto de
vez se aleja mas de esta norma. En la actualidad, la maydkguntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
de los conflictos armados son conflictos internos. En esBsergencia.
conflictos los civiles a menudo son las victimas principales,
no por accidente, sino debido a que se convierten en el Sr. Vieira de Mello (Secretario General Adjunto de
objetivo deliberado o se los explota de manera insensilfisuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
como peones en un juego politico. Las restricciones Bimergencia) lfabla en inglés En nombre del Secretario
acceso humanitario suelen tener caracteristicas similaresGameral, y de hecho de todos los jefes de organismos
priva deliberadamente de alimentos y medicinas a los civilesembros del Comité Permanente entre Organismos para
como una tactica mas del mismo juego politico. Parece gasuntos humanitarios, deseo expresar el reconocimiento del
todo esto se considera cada vez mas como algo natuBscretario General y de la comunidad humanitaria en su
Esas practicas desdibujan la linea divisoria entre lasnjunto por la generosa acogida que el Consejo ha brinda-
militares y los civiles y hacen que la guerra degenere adn al informe. En particular le doy las gracias a usted, Sr.
mas en la barbarie. Presidente, al Embajador Fowler y a sus respectivos paises

por el papel que han desempefiado en la realizacién de este

El Consejo de Seguridad puede contribuir a invertitebate.
esta tendencia. Por una parte, podrian utilizarse mejor los
instrumentos existentes del derecho internacional humanita- Acogemos con beneplacito el proyecto de resolucién
rio. Tal como sugerimos con anterioridad este afo, le el Consejo tiene ante si, en el que se reafirma el papel
Consejo podria instar a las partes en un conflicto a ggee le corresponde desempefiar al Consejo frente a situacio-
recurran a la Comision Internacional de Encuesta establanés en las que se ha tomado como objetivo a los civiles,
da en virtud del articulo 90 del Protocolo adicional | a losomo a menudo ha sucedido en los paises afectados por
Convenios de Ginebra de 1949. En los casos pertinentesnflictos durante el dltimo decenio.
esa Comisidén podria investigar las violaciones del derecho
internacional humanitario o facilitar, mediante sus buenos Doy las gracias a los miembros del Consejo de
oficios, el renacimiento de una actitud de respeto al derecBeguridad por este debate tan rico y variado, asi como a los
internacional humanitario. paises no miembros por las contribuciones que han realiza-

do ayer y hoy. La seriedad de las respuestas de los Estados
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refleja el reconocimiento por parte del Consejo —y en  Cuarto, con respecto a los mandatos amplios de las
general por todos los Miembros de la Organizacion— dmeraciones de mantenimiento de la paz, fue alentador
gue la proteccién de los civiles se sitia en el centro descuchar a los miembros recalcar el cambio que ha tenido
mandato de éste y de otros érganos de las Naciones Unidiagar en las opiniones sobre las operaciones de manteni-
Me complace en particular ver que tanto en la Declaracidmento de la paz y el reconocimiento de que el manteni-

Presidencial de febrero como en las observaciones de hayento de la paz moderno requiere de operaciones mas
esta preocupacion no se ha limitado a la proteccion juridiaeplias con programas extremadamente complejos vy
de las poblaciones civiles, sino que incluye su proteccifolifacéticos y de mandatos de imposicién mas firmes, tal

fisica, que a menudo es de la que carecen. como se ha debatido en el Consejo en los dltimos dias.

Tomamos nota con especial satisfaccion de que el Nos alenté en especial el reconocimiento de que se
Consejo examin6 cuidadosamente y apoyd las siguienteesita una capacidad de despliegue rapido, incluida una
cuestiones. Ante todo, se ha abordado la cultura dedapacidad de naturaleza preventiva, tanto en la Sede como
impunidad y la cuestiébn de garantizar la rendiciébn den los propios contingentes. Esto es algo que hemos
cuentas por las violaciones del derecho internacional, diefentado lograr durante afios y, a nuestro juicio, deberia
derecho de los derechos humanos y del derecho de iloduir ademas de componentes militares, componentes
refugiados. Se ha reconocido que todos los Estados tiemarles, incluyendo efectivos de policia civil humanitaria y
el deber de obligar a rendir cuentas, mediante sus sisteroass.
juridicos nacionales y por conducto de tribunales internacio-
nales efectivos, a los responsables de los delitos mas Quinto, en cuanto a la necesidad de limitar la corriente
odiosos. En particular, los Estados miembros recalcaronda armas pequefias, y afiadiria que de armas y equipo
importancia de la Corte Penal Internacional y de la necepesados y mas sofisticados, a menudo en violacién de las
dad de que intervenga cuando las instituciones judicialéscisiones del Consejo, se trata de una cuestiéon que hemos
nacionales no actuen. Algunos miembros han exhortadosefialado a la atencién en el pasado. Nos complace muchisi-
cumplimiento de las normas de los tribunales especial®® que la mayoria de los miembros del Consejo hayan
existentes y a la posible creacién de otros mientras se eseonocido que es una prioridad importante en la esfera de
blece la Corte Penal Internacional. La eficacia de una cotée proteccion de las poblaciones civiles. Acogemos con
internacional dependerd, en primer lugar, evidentemente,limeplacito la sugerencia de uno de los miembros en el
su creacion, y mas adelante del apoyo que le proporciorsamtido de que se impongan embargos de armas tan pronto
los Estados miembros. Se ha recomendado que el Consjmo una parte en un conflicto empiece a tomar por blanco
de Seguridad tome medidas para hacer frente a los Estaada poblacion civil.
gue no cooperen con los tribunales internacionales, y hemos
tomado nota de dichas recomendaciones. Sexto, debemos abordar la cuestion de la Convencion

sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y

Segundo, el Consejo abordé la cuestion de inducir @l Personal Asociado. Como pueden imaginar, este es un
cumplimiento del derecho internacional por parte de Idema que nos afecta casi a diario. Agradecemos el apoyo
agentes no estatales, incluidas las compafias del seatmumador otorgado nuevamente a la idea de que las
privado y las empresas privadas de seguridad. En eblgciones Unidas deben tomar medidas para fortalecer la
contexto, celebramos los llamamientos para que los Estagosteccion del personal de las Naciones Unidas. Ayer, en
ratifiquen los Protocolos adicionales a los Convenios @&malia, un oficial superior de programas —un médico del
Ginebra, en especial debido a que las obligaciones deendo de las Naciones Unidas para la Infancia— fue
crean en virtud del derecho internacional para los agentesesinado en una emboscada, afiadiendo su nombre a la
no estatales son las que se violan con mas frecuencia efatga y triste lista de bajas del personal civil que trabaja
nueva generacion de conflictos. para organizaciones humanitarias. Celebro el apoyo expresa-

do por algunos a la elaboracién de un protocolo adicional

Tercero, por lo que respecta a las medidas coercitivaggie garantice una mejor proteccion para todo el personal
nos complace que varios miembros se hayan referido ahlamanitario, no sélo para el de las Naciones Unidas.
necesidad de desarrollar y aplicar criterios objetivos,
garantizando la coherencia de las medidas del Consejo de Respecto de la cuestién de las sanciones, nos compla-
Seguridad. No hace falta decir que el Secretario Genec# escuchar que varios oradores dieron prioridad al
estara dispuesto a ayudar a este respecto cuando seekarrollo de sanciones especificasy dirigidas para penalizar
solicite. a los directamente responsables de los actos ilicitos, en
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lugar de agravar el sufrimiento de las poblaciones civilesolicitud que le hizo en febrero el Consejo de Seguridad en
Esta es una esfera en la que mi oficina ha intentado apoghisentido de que presentara propuestas concretas sobre la
activamente la toma de decisiones por el Consejo. forma de mejorar la capacidad de proporcionar proteccion
juridica y fisica a los civiles. Hemos intentado responder a
Otros temas que se han mencionado incluyen elevarse llamamiento, el llamamiento del Consejo, de una
edad de reclutamiento para participar en las hostilidadesanera imaginativa pero equilibrada. No es necesario decir
atenuar el sufrimiento de los civiles, especialmente el de lage todo lo que hemos sugerido no es prerrogativa Unica-
mujeres y los nifios; abordar la cuestion del acceso,mente del Consejo de Seguridad. Esas recomendaciones van
aumentar la cooperacion del Consejo con otros organisnthiggidas a los Estados Miembros en su conjunto y a los
de las Naciones Unidas y organizaciones regionales. Se ti@dg@mas o6rganos de la Organizacién, asi como, obviamente,
de temas que nos parecen de gran interés. a otros agentes que participan en el escenario internacional
y regional. Por tanto, no nos culpen por haber intentado
Por ultimo, es obvio que la dificil situacion de logesponder a su solicitud, que nos ha alentado inmensamente,
civiles ya no se puede dejar de lado porque pueden estaakigual que lo ha hecho el debate en este Salén.
juego otros intereses. Las iniciativas tomadas por el Consejo
son alentadoras. La situacion de los civiles debe ser sin No olvidemos que la Carta no empieza con las
duda una preocupacion principal. Debemos otorgar fpalabras “Nosotros los Estados”, sino con “Nosotros los
misma atencion a todas las situaciones de conflicto enpeleblos”.
mundo. No obstante, la mejor manera de proteger a los
civiles es, como se ha recalcado, prevenir los conflictos, y, El Presidente (habla en inglés Entiendo que el
a este respecto, el desarrollo y la lucha contra la pobre2ansejo esta dispuesto a proceder a la votacién del proyecto
son herramientas indispensables para lograr la paz yd& resolucion que tiene ante si. A menos que escuche
estabilidad sostenibles en las zonas que estan actualmemfeciones, someteré ahora a votaciéon el proyecto de
en conflicto o en el periodo posterior a los conflictos.  resolucion.

Un miembro del Consejo de Seguridad dijo que el No habiendo objeciones, asi queda acordado.
Secretario General habia cumplido su parte y que ahora le
corresponde al Consejo de Seguridad aplicar sus recomen- Se procede a votacién ordinaria.
daciones. No obstante, puedo asegurarles que la Secretaria
sigue dispuesta a apoyar el mecanismo que el Consejo ha/déos a favor:
establecer como seguimiento de las recomendaciones. Argentina, Bahrein, Brasil, Canada, China, Francia,

Gabo6n, Gambia, Malasia, Namibia, Paises Bajos,

En respuesta a algunas observaciones, debo decir que Federacion de Rusia, Eslovenia, Reino Unido de Gran
no hemos incluido referencias a todos los conflictos en Bretafa e Irlanda del Norte, Estados Unidos de Améri-
curso. En su lugar, hemos intentado centrarnos en los que ca.
han sido mas criticos y que han tenido repercusiones mas
graves sobre los civiles en los ultimos afios. Por lo que El Presidente (habla en inglés Se han emitido 15
respecta a la lista de paises o de situaciones sefialados ewtels a favor. Por consiguiente, el proyecto de resolucién ha
informe en los que personal de las fuerzas de las Naciosé$o aprobado por unanimidad como resolucion 1265 (1999)
Unidas de mantenimiento de la paz ha perdido la viddel Consejo de Seguridad.
evidentemente estamos muy preocupados por esta pérdida
de vidas y desgraciadamente sé algo al respecto. En el No hay mas oradores inscritos en mi lista. EI Consejo
parrafo 22 del informe solo se incluyen los paises en lde Seguridad ha concluido asi la etapa actual de su examen
gue han muerto funcionarios de las Naciones Unidas y ottel tema que figura en el orden del dia.
personal humanitario.

Se levanta la sesién a las 15.50 haras

También he tomado nota de que dos delegaciones
creen que las propuestas del Secretario General son una
invitacién al Consejo de Seguridad a ir mas alla de su
mandato tal como esta estipulado en la Carta. Pero creemos
gue la Carta no se concibié como un documento estatico.
Esta viva. Ademas, el Secretario General respondia a la
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