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ESPARA

[9 ae octubre de 198]1)

ARTICULO 10: PROTECCION DE LA FAMILIA, DE LAS MADRES Y DE LOS NINOS

A. Proteccibn de la familia

1. Principales leyes, reglamentos administrativos y acuerdos colectivos
destinados a promover la proteccidn de la familia, y decisiones
pertinentes de los tribunales, s8i las hubiere,

a) El hecho juridico-politico més importante producido en Espafia desde la
firma del Pacto Internaciconal, ha sido la aprobacidén de la Constitucibn, ratificada
por el pueblo espafiol el 3 de diciembre de 1978 y sancionada por Su Majestad el Rey
ante las Cortes, el dia 27 del mismo mes y aho.

El Titulo Primero de la Constitucién se denomina "De los Derechos y Deberes
Fundamentales® y dedica el capitulo tercero a los "Principios Rectores de la
Politica Social y BEcondmica" en cuyo articulo 39 se dice textualmente:

1) Los poderes piblicos aseguran la proteccién social, econdmica y juridica
de la familia.

2) Los poderes piblicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los
hijos, iguales €st0s ante la Ley con independencia de tu filiacién, y de las
madres, cualquiera gue cea su estado civil. La Ley posibilitaréd la investigacidn
de la paternidad.
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3) Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos
dentro ¢ fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas
casos que legalmente proceda.

4) Los nifios gozardn de la proteccidn prevista en los Acuerdos
Internacionales que velan por sus derechos,

b) El marco constitucional expuesto se complementa, con las disposiciones
del Cédigo Civil que, en el derecho espafiol, ha regulado la materia relativa a la
paternidad, filiacién y matrimonio y, dentro de ella, a los derechos y deberes
derivados de la patria potestad.

Los padres vienen obligados a dar "alimentos™ a sus hijos. Esta palabra es un
concepto juridico gque comprende no s6lo la alimentacidén propiamente dicha, sino la
educacién, asistencia y el tenerlos en su compafia.

A este respecto el articulo 142 del Cédigo Civil establece gque "se entiende
por alimentos todo lo gue es indispensable para el sustento, habitacién, vestido y
asistencia médica, segin la posicién social de la familia. Los alimentos
comprenden también la educacidn e instruccidén del alimentado cuando es menor de
edad”, Seq(n el articulo 143 del mismo Cédigo "estin obligados reciprocamente a
darse alimentos, en toda la extensidén gque sefiala el articulo precedente: i) los
cényugesy ii) los ascendientes y descendientes legitimos; iii) los padres y los
hijos legitimados por concesidén real y los descendientes legitimos de éstos;

iv) los padres y los hijos naturales reconocidos v los descendientes legitimos de
éstos.

Por otra parte el C4Odigo Penal en su articulo 487 castiga con la pena de
arresto mayor (de un mes y un dia a seis meses) y multa de 20.000 a 100.000
pesetas, al que dejare de cumplir, pudiendo hacerlo, los deberes legales de
asistencia inherentes a la patria potestad, la tutela o el matrimonio en los casos
siguientes:

1) Si abandonare maliciosamente el domicilio}

2) Si el abandono de sus deberes legales de asistencia tuviere por causa su
conducta desordenada.

Cuando el culpable dejare de prestar la asistencia indispensable para el
sustento a sus descendientes menores o incapaces para el trabajo, o a sus
ascendientes o cbdnyuges que se hallaren necesitados, a no ser, respecto al Gltimo,
que estuvieran separados por culpa del referido cbdnyuge, serd castigado con la pena

de arresto mayor en su grado maximo y multa de 20.000 a 200.000 pesetas.

En todo caso, el Tribunal podra acordar la privacidn del derecho de patria
potestad o de la tutela o autoridad marital que tuviere el reo.

El delito previsto en este articulo se persequird previa denuncia de la
persona agraviada o, en su caso, del Ministerio Fiscal. Serd de aplicacién a este
delito lo dispuesto en el articulo 443 en cuanto a la extincidén de la accién penal
y de la pena, o resumiéndose el perdén del aqraviado por el restablecimiento de la
vida econyugal y cumplimiento de los deberes asistenclales.
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El articulo 488 adel mismo CSaigo Penal dice ®El abandono de un niffic menor de
siete afios por parte de la persona encargada de su guarda serd castigado con las
penas de arresto mayor y multa de 20.000 a 100.000 pesetas.

Si el hecho fuere ejecutado por los padres, tutor ¢ guardador de hecho, las
penas serén prisidn menor y la multa sobredicha.

La mujer gue, para ocultar su deshonra, abandonare al hijo recién nacido, serd
castigada ¢on arresto mayor.

La misma pena se impondrd a los abuelos maternos que, para ocultar la deshonra
de la madre, realizaran el abandono.

En todos los casos de este articulo y sin perjuicio de castigar el hecho como
corresponda si constituyere otro delito méds grave, cuando por las circunstancias
del abandono se hubiere puesto en peligro la vida del nifio, serd castigado el
culpable con las penas anteriores en su grado méximo, y 8l sobreviniere la muerte,
se impondr&n las penas inmediatamente superiores.

Seguidamente el articulo 489 dice asi:

"El que teniendo a su cargo la crianza y educacién de un menor lo entregue a
un establecimiento pulblico ¢ a otra persona, sin anuencia de guien se lo
hubiere confiado o de la autoridad en su defecto, serd castigado con 1a multa
de 20,000 a 200.000 pesetas.

Si, a consecuencia de la entrega, se pusiere en peligro la saluvd o la
moralidad del mencor, se impondré, ademis de la multa anterior, la pena de
arresto mayor."

El Cbdigo Penal contiene otras disposiciones encaminadas a la proteccién de la
familia y asi el articulo 486 dice que: "El gue indujere a un menor de edad, pero
mayor de sjete afos, a que abandonare la casa de sus padres, tutores o encargados
de su persona, serd castigado con las penas de arresto mayor y multa de 20,000 a
200,000 pesetas®, Y otros - incluidos en el mismo capitulo relativo a la
sustraccidn de menores - estén dirigidos a proteger a los nifios, asi el
articulo 484 dispone que "la sustraccidén de un menor de siete afios seréd castigada
con la pena de presidio mayor (de seis afios y un dia a 12 afios)" y el 485, dispone
que "el que halléndose encargado de la persona de un menor, no lO presentare a sus
padres o guardadores ni diera explicacién satisfactoria acerca de su desaparicidn,
serd castigado con la pena de reclusidn menor”.

El mismo Cédigo castiga como “faltas™, con la pena de arresto menor, {de uno a
30 dfas} o con la multa de 1.000 a 10.000 pesetas, o con 1a de represién privada,
al arbitrio del Tribunal en el articulo 584 "v) los padres de familia gque dejaren
de cumplir los deberes de asistencia inherentes a la patria potestad por motivos
que no fueran el abandono malicioso del domicilio familiar © su conducta
desordenada, asi como los gue no procuraren a sus hijos la educacibdn gue su
posicién o medios les permitan, Los tutores o encargados de un menor de 17 aflos
que desobedecieren los preceptos sobre la instruccidn primaria obligatoria o
dejaren de cumplir sus deberes de tutela o guarda por los motivos expresados en el
nimero anterior”.
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1) - Por Real Decreto 1558/1977 de la Presidencia, crea el Ministerio de
Cultura, en el que por otro 2258/1977 se establece en dicho Ministerio la Direccidn
General d2 Desarrollo Comunicario, a la que se atribuye en el articulo 1 el
desarrollo de la accidn administrativa en orden a la proteccidn de la familia, la
promocidén familiar v el desarrollo de las integraciones comunitarias.,

Consecuentemente y, dentro del espiritu de proteccidn a la familia, que
establece el Pacto Internacional, dependientes de la Subdireccidn General de la
Familia, se articula la accidn protectora a través de los Servicios de Accidn
Social y Cultural en favor de la Familia, de Accidén Cultural en favor de la Tercera
Edad y el de Proteccién Sociocultural de la Infancia.

Independientemente de programas encaminados a orientar y asistir a la familia
en orden a su promocidn sociocultural, se articula un plan de guarderias
infantiles, con el fin de colaborar en la asistencia y formacidn cultural de los
nifios de madres trabajadoras.

Se articula una campafia de mentalizacidn a nivel nacional, gque sensibiliza a

4 s 7 - - ” . s )
la opinidn ptblica e hizo que el articulo 39 de la Constitucidn estableciera lo que
anteriormente se ha expuesto.

El desarrollo del punto 1 del articulo 39 de la Constitucidn, aconsejé que por
el Gobierno se haya determinado la constitucidn de una Comisidn, adscrita al
Ministerio de Cultura, con la misidn de elaborar un Proyecto de Ley sobre
Proteccidn a la Familia, que deberd tener su entrada en el Congreso de los
Diputados en octubre de 1979.

Asimismo, por Decreto del Ministerio de Cultura No. 3378/1978, el
29 de diciembre, se constituyd una Comisidn Interministerial para el estudio de los
problemas del menor, Comisién que ha de desarrollar el punto 4 del articulo 39 de
la Constitucidn y elaborar el Proyecto de Ley de Proteccidn a la Infancia, que
deberd tener entrada en el Congreso de los Diputados, el préximo mes de
noviembre de 1979,

Antecedente inmediato de este tiltimo proyecto legislativo es el "Estatuto del
Menor", que elabord y editd el Ministerio de Cultura en 1978, en el que de forma
coherente y sistemdtica se regulan los aspectos relativos a la proteccidn y
promocidn integral del nifio, para asegurar su identidad cultural.

2) Garantias del derecho de hombres y mujeres de contraer matrimonio con su
pleno y libre consentimiento y para constituir una familia; medidas adoptadas para
abolir las costumbres, leyes y practicas anticuadas que puedan afectar la libertad
de eleccidn de un conyuge:

La libertad de los contrayentes del matrimmonio tiene honda raigambre en el
derecho espafiocl, inspirado en la tradicidn cristiana. En la actualidad la
regulacién del matrimonio esta ordenada en el Cddigo Civil vigente desde 1889, E1l
matrimonio celebrado sin el pleno y libre consentimiento de ambos o de alguvno de
los contrayentes es nulo, a tenor del articulo 101 del Cédigo Civil, seaqin el cual
son nulos: "2} el contraido por error con la persona, ¢ por coaccidn o miedo grave
que vicie el consentimiento; 3) el contraido por el raptor con la robada mientrac
ésta se halle en su poder."™
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La libertad de los contrayentes tiene unos limites gque el mismo artfculo 101
viene a determinar; asi el No. 1 dice que son nulos "los matrimonios celebrados
entre las personas a quienes se refieren los articulos 83 y 84, salvo los casos de
dispensa™. Estos casos se refierent i) a los varones menores de l4 afivos cumplidos
Y las hembras menores de 12 aflos (salvo si la mujer hubiere concebido antes de la
pubertad legal o, si al llegar esta, los cényuges hubieran vivido juntos sin haber
reclamado en juicio contra su validez); ii}) los que no estuvieren en pleno
ejercicio de su razbén al tiempo de contraer matrimonio; iii) los que adolecieran de
impotencia fisica perpetua e incurable antes de celebrar el matrimonio; iv) los
ordenados "in sacris™ y los profesos en una orden religiosay y v) los que se hallen
ligados por vinculo matrimonial., El articulo 84 imposibilita para contraer
matrimonio entre sf, a los ascendientes y descendientes y colaterales por
consanguinidad y afinidad (estos dltimos hasta el segundo grado) el padre o madre
adoptante y el hijo adoptado y los descendientes del adoptante y guienes hubieran
sido condenados como autores de la muerte del cényuge de cualquiera de ellos. Este
Gltimo articulo fue modificado por Ley de 26 de mayo de 1978 para suprimir la
imposibilidad de los adiilteros condenados por sentencia firme, a contraer
matrimonio entre si,

La libertad de contraer matrimonio no excluye la exigencia de la intervencibn
del Juez competente para celebrar el matrimonio (Articulo 101, No. §).

4) Medidas destinadas a mantener, fortalecer y proteger a la familia, tales
como subsidios familiares, exencidén de impuestos, instituciones para el cuidado de
los nifios, etc.

La legislacidén espahola concede, dentro del marco de la seguridad social,
prestaciones econémicas de proteccién a la familia, consistentes en cantidades
mensuales por hijos menores de 18 afos o incapacitados para el trabajo, cualquiera
que sea la naturaleza legal de la filiacién de aquellos, de asignaciones mensuales
por la esposa, siempre que ésta no trabaje por cuenta ajena, y, en su caso, por el
marido incapacitado para el trabajo y a cargo de su esposa.

También se conceden asignaciones al contraer matrimonio y por el nacimiento de
cada hijo.

Las familias numerosas (familias de cuatro o mds hijos o de tres cuando uno de
1ot miembros de la familia sea minusvAlido) reciben una proteccidn especial,
consistente eh un incremento progresivo, segiln el nimero de hijos, de las
agignaciones mensuales, asi como de orden laboral (prioridad para ocupar puestos de
trabajo y especial proteccién en caso de despido por crisis), de educaciébn,
vivienda, exenciones fiscales, transportes, etc.).

Respecto a las instituciones para el cuidado de los nifios, independientemente
de las guarderias patrocinadas por los Ministerios de Cultura, Sanidad y Sequridad
Social y Justicia, el Ministerio de Trabajo concede a través de los planes
sucegsivos del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo subvenciones para gastos de
instalacién y mantenimiento de las guarderias laborales.

En el vigente Plan de Inversiones (XVIII Plan) se bhan destinado

750.000 millones de pesetas para estos fines, sin contar las que se destinen en el
plan complementario gque serd aprobado en fecha préxima.
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- Ley General de la Seguridad Social, articulo 20 apartado 4) articulo 95,
articuleo 167 y sus concordantes.

- Decreto 2383/1973, de 21 de diciembre que regula la concesién de los
premios de nupcialidad,

- Decreto 55/1971, de 9 de enero por el que ge eleva la cuantia de las
prestaciones de proteccidn a la familia,

- Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento
General que determina la cuantia de las prestaciones econémicas del Régimen General
de la Seguridad Social y condiciones para el derecho a las mismas: a) articulos 6,
7 y 8 por los que se regula el periodo de descanso, tanto obligatorio como
voluntario, as{ como las normas comunes a los periodos de descanso por maternidad,
A este respecto hay gue tener en cuenta lo establecido en el articulo 25 4) de la
Ley 16/1976 de Relaciones Laborales, de 8 de abril por el gue la duracibn del
descanso por maternidad comprende seis semanas antes del parto y ocho después del
mismo, las cuales pueden sumarse en el (ltimo caso, s8i no se descanséd
voluntariamente antes del parto; b) articulos 43 y 44,

- Orden de 28 de diciembre de 1966, por la que se establecen normas para la
aplicacidén y desarrollo de las prestaciones de proteccién a la familia en el
Régimen General de la Seguridad Social, articulo 3 y articulo 4 en su apartado ¢),
determina la condicidn de los hijos que dan derecho a esta asignacién juridica,
debiéndose incluir a los hijos ilegitimos, en virtud de lo establecido en el
articulo 19 del Decreto 1646/1972, de 23 de junio, para la aplicacidn de la Ley
24/1972, de 12 de junio, en materia de prestaciones del Régimen General de la
Sequridad Social, asimismo el articulo 2 y § y el articulo 12 en su apartado a}.

B. Proteccidn de la maternidad

1) Principales leyes, reglamentos administrativos y acuerdos colectivos que
regulen los diversos aspectos de la proteccidn de la maternidad y

decisiones pertinentes de los tribunales, si las hubiere

La proteccidn de la maternidad en la legisiacidén penal se manifiesta por el
castigo del delito de aborto. El Cédigo penal en su articulo 412 establece que “el
aborto ocasionado violentamente, a sabiendas del estado del embarazo de la mujer,
cuando no haya habido propdsito de causarlo, se castigara con la pena de prisidn
menor (de 6 semes y un dfa a 6 affos).

El articulo 83 del mismo C6digo establecia que "no se ejecutard la pena de
muerte en mujer que se halle encinta ni se le notificard la sentencia en que se le
imponga hasta que hayan pasado cuarenta dias después del alumbramjento®. Este
precepto ha quedado derogado por el articulo 15 de la Constitucidén que establece la

abolicidén de la pena de muerte,

Se protege a la futura madre proporciondndole asistencia médica desde que se
inicia el periodo de gestacién. El régimen de proteccién se inicié con la Ley de
22 de marzo de 1929, por la que se cred el seguro de maternidad, incluido
posteriormente dentro del Seguro Obligatorio de Enfermedad (Ley de 14 de diciembre
de 1942 y Reglamento del 11 de noviembre de 1943) actualizado en el texto refundido
de la Ley de Seguridad Social de 2] de abril de 1966.
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La legislacién basica vigente en la materia estd constituida por el Decreto
2319/1979, de 20 de agosto por el que se regulan los derechos laborales de la mujer
trabajadora, el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo {apartado 20, 1 a 126, 1 ¢}, y la Ley 16/1976,
de 6 abril, de Relaciones laborales, pendiente de desarrollo nomativo.

Relacidn de las normas juridicas para proteccidn de la maternidad:

-~ Ley General de la Seguridad Social, articulo 20, apartado q), articulo 95,
articulo 167 y sus concordantes.

- Decreto 2383/1973, de 21 de diciembre que regula la concesién de los
prenios de nupcialidad,

- Decreto 55/1971, de 9 de enero por el que se eleva la cuantfa de las
prestaciones de proteccidédn a la familia.

- Orden de 21 de enero de 1971 que establece las normas de aplicacidn del
Decreto 55/1971 por el que se eleva la cuantia de las prestaciones de proteccién a
la familija.

- Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre por que se aprueba el Reglamento
General gue determina la cuantia de las prestaciones econémicas del Régimen General
de la Seguriad Social y condiciones para el derecho a las mismas: a) articulos 6,
7 y 8 por 1los que se regula el periodo de descanso por maternidad, a este respecto
hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 25.4 de la Ley 16/1976 de
Relaciones Laborales, de 8 de abril por el que la duracién del descanso por
maternidad comprende seis semanas antes del parto y ocho después del mismo, las
cuales pueden sumarse en el Gltimo caso, si no se descanséd voluntariamente antes
del partos b) articulos 43 y 44.

= Orden de 18 de diciembre de 1966, por la que se establecen normas para la
aplicacién y desarrollo de las prestaciones de proteccién a la familia en el
Régimen General de la Seguridad Social, articulo 3, articulo 4 en su apartado ¢),
determina la condicién de los hijos que dan derecho a esta asignacidn juridica,
debiéndose incluir a los hijos ilegitimos, en virtud de lo establecido en el
articulo 19 del Decreto 1546/1972, de 23 de junio, para la aplicacién de la Ley

24/1972, de 21 de junio, en materia de prestaciones del Régimen General de la
Seguridad Social, asimismo el articulo 2 y 6 del articulo 12 en su apartado a).

2) Proteccién y asistencia prenatal y postnatal, ¢on inclusidén de los
cuidados médicos y sanitarios adecuados y beneficios de maternidad y de
otra indole, independientemente del estado civil de la madre;

La mujer trabajadora, con independencia de su estado civil tiene derecho en
caso de maternidad a asjistencia sanitaria completa (periodo prenatal, asistencia al
parto y periodo postnatal) completamente gratuita, con cargo a la Seguridad
Social. Estos mismos beneficios se otorgan a las esposas de 1os trabajadores
amparados por la Seguridad Social.
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En este sentido disfrutan de:

a) Reconocimientos médicos durante el embarazo por personal especializado,

b) Entrega de la Cartilla Sanitaria de la Embarazada (Orden Ministerial de
24 de octubre de 1978),

e) Asistencia al parto por personal especializado (médico, comadrona) en
Centros Maternales, tanto de la Seguridad Social como Maternidades Comncertadas.

ad) Asistencia al puerperio y hospitalizacién subsiguiente si es preciso.
e) Asistencia farmacéutica.

£) Indemnizaciédn por la totalidad del salario en los Seguros de Descanso
Obligatorio.

q) Subsidio de lactancia durante 10 semanas cuando lacte a su hijo.

- Para luchar contra la mortalidad materna se dicta la Ley de 20 de diciembre
de 1941, sobre creacién de Centros Maternales y Pedidtricos de Urgencia, que prevé
l1a instalacién en todas las Cabezas de Partido y en las poblaciones de mis de 5,000
habitantes de dichos Centros, donde tienen derecho a acogerse aguellas gestantes
que se hayan sometido a observacidn y vigilancia del médico materndlogo durante la

gestacién.

~ En defensa de la madre trabajadora estd el Decreto de 31 de marzo de 1944
sobre refundicién de las Leyes de Contrato de Trabajo, ampliado y perfeccionado
mediante la Ley vigente de Relaciones Laborales de 21 de abril de 1976, en que se
establece por motivo de maternidad y parto lo siquiente:

a) Toda mujer que haya entrado en el octavo mes de embarazo tendrf derecho a
abandonar el trabajo, mediante certiticacién méddica, en que se indigque la fecha
presunta del parto, y no se reintegren a su trabajo hasta gue transcurran ocho
gsemanas después del parto.

b} La duracibén del descanso por maternidad seré de 14 semanas, pudiendo
acumular el descanso anterior al posterior al parto, y utilizarlo después de éste.

c) El error del m&dico en el cllculo de la fecha del parto, no perjudicaré a
la embarazada en su descanso previo al mismo,

4) En caso de enfermedad consecutiva al embarazo o parto tendrén derecho a
una prolongacién de su deacanso puerperal hasta de 20 semanas.

e) Puede solicitar la excedencia por tres atios por cada hijo nacido vivo,

£) Se le reservaré el puesto de trabajo durante el tiempo que dure el
descanso de maternidad, y a su vez estar& protegida contra el despido.

q) Mientras tenga hijos en periodo de lactancia, hasta los 9 meses, tiene
derecho a un descanso diario de una hora, dividido en dos periodos de media hora.
pichos pericdos de descanso no son descontables del jornal y se cuentan como horas
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de trabajo. Para su utilizacidn basta con comunicar al Director la hora escogida.
Dicho periodo de descanso de lactancia se le puede reducir en su jornada de trabajo.

h) Estan prohibidos a la mujer embarazada o lactante el trabajo nocturno y
las horas extraordinarias, asi come los trabajos considerados peligrosos para su
salud o la ae su hijo.

3) Proteccibn y asistencia especiales concedidas a las madres que trabajen,
incluidas las licencias con remuneracién o con prestaciones de la
seguridad social y garantias contra el despido durante un plazo razonable
antes y después del parto;

Respecto a los permisos por maternidad, la legislacidn concede seis semanas de
permiso antes del parto y ocho después del parto. El periodo postnatal es sjempre
obligatorio y a &1 puede sumarse, a peticién de la interesada, el tiempo no
disfrutado antes del alumbramiento.

Durante este tiempo el empresario estad obligado a reservar a la trabajadora su
puesto de trabajo.

A efectos econdmicos la situaciédn de maternidad se guipara a la de incapacidad
laboral transitoria y es sufragada por la seguridad social. Su cuantia es del 75%
de la base de cotizacidén a la Sequridad Social.

las trabajadoras con hijos menores de nueve meses tienen derecho a una pausa
de una hora dentro de su jornada de trabajo gque pueden dividir en dos fracciones
cuando la destinen a la lactancia, puediendo sustituir este derecho por una
reduccién de la jornada normal en media hora, con la misma finalidad.

Independienterente de 10 anterior, las madres trabajadoras tienen derecho a un
periodo de excedencia voluntaria no superior a tres ahos, por cada hijo nacido
vivo, a contar desde la fecha del parto. Las trabajadoras que se encuentren en
dicha situacidn pueden solicitar el reingreso en la empresa gue tienen la
obligacidén de gestinarla a la primera vacante gue se proauzca, de igual o similar
categoria.

El trabajador que tenga a su cuidado directo algin menor de seis afios © un
minusvalido fisico o psiquico y siempre que no cesempefie otra actividad retribuida,
tendrd derecho a una reduccién de la jornada de trabajo de, al menos, un tercio de
su duracién, con la disminucién proporcional del salario correspondiente.

Este derecho puede ser ejercitado tanto por la madre como por el padre,
siempre gque sea uno solo el cényuge gue se acoja a este beneticio.

C. Proteccidén de los nifos y de los adolescentes

1) Principales leyes, reglamentos administrativos y otras medidas, incluidos
los acuerdos colectivos y las decisiones de 1los tribunales si las
hubiere, destinados a proteger y a prestar asistencia a todos los nifios y
adolescentes, con opjeto de darles oportunidades y facilidades para su
desarrollo fisico y psicosocial saludable, sin distincién ni
discriminacidn alguna por razdén de nacimiento, filiacién, origen social o
cualguier otra condicidn;
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Ya se ha expuesto, al contestar el epigrafe A.l) del articulo 10, la
ordenacidén de esta materia en el Cédigo Civil, respecto de la obligacién de prestar
alimentos, y en el COdigo penal en cuanto al castigo de los delitos de abandono de
familia y sustraccién de menores.

El Cédigo Penal prevé también varias normas destinadas a proteger el
desarrollo integral del nifio y del joven frente a cualguier forma de explotacién y
corrupcidn. Asx el articulo 584 castiga como falta (con pena hasta de 20 dias, ©
multa de 1,000 6 10.000 pesetas O represifn privada) a quienes con fines lucrativos
empleen menores de 16 afos en representaciones piublicas, teatrales o artisticas, o
en talleres en gue se confecciones escritos © estampas inmorales © en locales donde
se vendan bebidas alcohdlicas; o a gquien en establecimientos piiblicos vendieren o
sirvieren bebidas alcohdlicas a menores o a quienes fuere imputable la embriaguez
del menor o los expusiere a la mendicidad o vagancia en lugares en gue pueda
peligrar su moralidad.

El C6digo Penal castiga, finalmente como delitos a quienes coperan, protegen o
explotan la prostitucidn o corrupcién de menores de 23 afios {articulos 434, 435 y
452 bis b} y a "la persona bajo cuya potestad estuviere un menor y que, con noticia
de la prostitocién o corrupcidn de éste o de su permanencia o asistencia frecuente
a casas o lugares de vicio, no lo recoja para impedir su continvacién en tal estado
y 8itio y no le ponga en su guarda o a disposicién de la Autoridad, si careciese de
medios para su custodia, incurrird en la pena de arresto mayor {de un mes y un dia
a gseis meses). Igual pena se impondra a quien, en los casos a gue se refiere el
parrafo anterior, incurriere en las omisiones en él castigadas aungue no tenga
potestad legal sobre el menor, si al tiempo del extravio de éste le tuviere en su
domicilio y confiando a su guarda o ejerciera sobre él, de hecho, una autoridad
faniliar o ético social”.

Estos articulos del Cbdigo Penal 452 bis a) al £), se refieren a "delitos
relativos a la prostitucidén” y el articulo 452 bis f) establece que "la condena de

un Tribunal extranjero impuesta por delitos cometidos en este capitulo sera
equiparada a las sentencias de log tribunales extranjeros a los efectos de

aplicacidén del No. 15 del articulo 10 de este COdigo”™ (circunstancia agravante de
reincidencia). El articulo 452 bis g) establece que el tribunal podra privar a los
culpables de la patria potestad, tutela, autoridad marital y del derecho a
pertencer al Consejo de familia.

2) Medidas especiales para el cuidado y la educacién de los nihos separados
de sus madres o privados de familia, de los nifios fisica, mental o
socialmente impedidos y de los menores delincuentes;

1. La Direccién General de Servicios Sociales del Ministerio de Sanidad y
Sequridad Social viene realizando una positiva labor en este campo con excepcién
del relativo a 1os menores delincuentes, reservado a la intervencidén administrativa
del Patronato de Proteccidn de Menores, del Ministerio de Justicia.

2. La accién administrativa de este Centro Directivo, viene desarrollandose
ya desde antes de la entrada en vigor del Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales a través del Instituto Nacional de Asistencia Social, Organismo
Auténomo, y del Servicio de Recuperacibn y Rehabilitacién de Minusvalidos Fisicos y
Psiguicos (SEREM), Servicio Comin y Social de la Seguridad Social, sin perjuicio de
la accibén directa realizada por la propia Direccidén General.
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3. Por 1o que se refiere al Instituto Nacional de Asistencia Social su
labor se desarrolla a través de hogares-cuna, en régimen de internado, para nifios
de 0 a 2 afios, sin ambiente familiar; guarderias infantiles, en las que reciben
atencién y educacidn, sin internado, nihos de 0 a 6 aflos, y hogares infantiles y
escolares, para nifios de 6 a 16 afios, en régimen de internado,

4, La labor de)l SEREM se ha desarrollado fundamentalmente a partir de 1974,
mediante la progresiva y constante creacidén de centros de recuperacidn (educativa,
profesional y de integracidén en la sociedad), guarderias infantiles y ayudas y
becas para estudios, individuales O colectivas, previstas en cada uno de sus planes
anuales de inversiones con tal finalidad, y mediante su intervencidén en el Programa
de educacidn de los Centros de educacién especial, del Plan de Educacidén Especial
del Ministerio de Educacién y Ciencia.

5. Por 10 que se refiere a la accidn directa del Estado, esta se concreta en
el mantenimiento y sostenimiento de cuatro Centros para nifios privados de ambiente
familiar, con asistencia permanente en régimen de internado con inclusidn de
ensefianza general bésicaj otros cuatro Centros para nifios subnormales, en los que
se imparte la educacidén especial gque reguieren los acogidos y se les asiste
permanentemente en régimen de internado c¢on vistas a su posible recuperacidn; se
hallan en construccién, por otra parte, dos Centros mds para subnormales profundos
y también se mantienen dos residencias juveniles con funciones asistenciales,

Ademéas, y dentro también de la accidn directa del Estado, existe un programa
de inversidén piblica a través ade este centro directivo para la construccidn de
guarderias infantiles con independencia de otro programa para subvenciones a
instituciones de infancia y juventud promovidas por corporaciones locales O
instituciones gin fines de lucro.

Finalmente, el Fondo Nacional de Asistencia Social dispone de consignacién
presupuestaria para ayudas a entidades o instituciones sin fin de lucro, dedicadas
a la atencidén de la primera infancia descalida y de 10s marginados, encaminadas
bdsicamente al sostenimiento de centros, actividades de ocio y tiempo libre y, en
general, a todo lo concerniente a familias de escasos medios econdmicos, y en
relacién con los marginaaos dispone de consignacidn para construccién, equipamiento
y sostenimiento de centros asistenciales para la primera infancia, tales como nifos
huértanos, desasistidos, hijos de madres solteras, etc,

3} Medjidas para proteger a los nifics ¥y 8 los adolescentes contra la
explotacidén econémica, social y de cualguier otra fncole, el abandono ©
la crueldad, asi como para evitar gue sean objeto de trata,

4) Disposiciones relativas ai trabajo de los nifios y de 1los adolescentes,
incluida la edad minima para el empleo remunerado o no remunerado, la
reglamentacidén de las horas ge trabajo y agescanso, la prohibicién o la
restriccidn del trabajo nocturno y las penas impuestas por la violacidn
ae esas disgposiciones;

La edad minima de admisidén al trabajo, de acuerdo con las directrices de los
Convenios de la OIT, ratificados por Espafia, es de 15 afios.

Sin embargo, la Ley de Relaciones Laborales establece la edad minima laboral
en los 16 afios, si bien su entrada en vigor se producird, previa decisién del
Gobierno, en funcién de las necesidades de la formacidn general y profesional. /
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La Ley de Relaciones Laborales prohibe a los menores de 18 aMos el trabajo
nocturno, asi como los trabajos insalubres, penosos y nocivos tanto para su salud
como para su formacidn moral.

Como la Ley de Relaciones Laborales, como ya se ha dicho estd pendiente de
desarrollo normativo, se aplican en la prictica los preceptos contenidos en el
Decreto de 2 de junic de 1960 que prohibe el trabajo nocturno a los menores de 18
afios y el Decreto de 26 de julio de 1957 que aprueba el reglamento de trabajos
prohibidos a mujeres y menores por peligrosos e insalubres.

La Ley de Relaciones Laborales prohibe también a los menores de 18 afios
realizar horas extraordinarias, salvo casos excepcionales, previa aprobacidn del
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo.

Las infracciones de las normas relativas a la proteccidn de los menores da
“lugar a sanciones de orden administrativo, con independencia de las gue pudieran
derivarse por razdn de hechos delictivos a sanciones de indole civil o penal.
Dichas sanciones varian considerablemente s5eglin la naturaleza e importancia de
dichas infracciones.

5) Medidas adoptadas para evitar el empleo de nifios adolescentes en
cualquier trabajo que sea peligroso para la vida, nocivo para su moral y

salud o que pueda perjudicar su desarrollo fisico y psicosocial normal, y
penas impuestas por la vioclacidn de esas medidas.

6) Datos estadisticos y de otra indole sobre el ndmero de nifiocs y adoles-
centes pertenecientes a los distintos grupos de edad que estén trabajando
de hecho, asi como sectores y tipo de trabajo en gue estén empleados.

Datos estadisticos y de otra indole sobre el nimero de nifios y adolescentes
pertenecientes a los distintos grupos de edad que estén trabajando de hecho, asi
como sectores y tipo de trabajo en que estan empleados.

Segiin la encuesta de Poblacidn Activa del Instituto Nacional de Estadistica,
en el cuarto trimestre de 1978 la poblacidn de 14 a 18 affios, en miles, fue de
3,248,5 jbévenes, De estos 1.679,6 eran varones y 1.604.9 eran mujeres.

La poblacién activa en el mismo periodo y grupo de edad fue de 1.170,5
jOvenes, de los que 668,9 eran varones y 501,6 mujeres.

De acuerdoc con estos datos, las tasas de actividad fuercon, respectivamente, de
35,6% (varones y mujeres); 39,8% (varones), y 31,3% (mujeres).

La distribucidn por ramas de actividad, se refiere a la poblacidn activa de 14
a 19 ahos que alcanzd la cifra de 1.525.2) de los que 869,1 eran varones y 656,11

mujeres.

De éstos, 221,5 trabajaron en la agricultura (162,11 varones y 59,4 mujeres))
421,3 en la industria (210,6 varcones y 210,7 mujeres); 126,6 en la construccidén
(23,3 varones y 3,3 mujeres); 488,8 en el sector servicios (240,1 varones y 248,7
mujeres), y 266,8 en activiagades no clasificables {133,0 varones y 133,8 mujeres).
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ARTICULO 113 DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO

B. Derecho a una alimentacidn adecuada

1) Principales leyes, reglamentos administrativos y acuerdos colectivos
destinados a promover el derecho de toda persona a una alimentacidn

adecuada, y decisiones de los tribunales pertinentes, s8i las hubiere,

La legislacidn civil regula el derecho de alimentos “entre parientes® en los
articulos 142 al 153 del Cédigo civil y, por los que se refiere a su dmbito y a las
personas obligadas a prestarlos, se ha expuesto esta normativa al contestar al
epigrafe articulo 10, A 1).

2} Medidas tomadas para perfeccionar o reformar los regimenes agrarios
existentes, a tin de conseguir la explotacidén y la utilizacidén més

eficaces de las riquezas naturales.

Los programas © medidas en curso que son responsabilidad del ICONA asi
como su cuantificacién, se resumen en los puntos siguientes:

1 ~ Creacidn, conservacién, mejora y administracidén de mesas forestales

Durante los ahos 1976, 1977 y 1978, ha prosequido la elaboracidén del
Inventario Forestal Nacional, que estd précticamente terminado y que

en su publicacién final consta de 50 volimenes provinciales, 11
regionales y 1 nacional.

Se han adquirido por el Estado 21,000 Has. de terrenos forestales
en 1976, 5.000 Has. en 1977 y 9.000 Has. en 1878,

Continuando la anterior politica de repoblaciones mediante
consorcios, se consorciaron 52,000 Has. en 1976 y 660 Has. en 1977,
con lo cual existe un total de 2,9 millones de hectireas
consorciadas,

Para el mejor cumplimiento de las funciones que competen a ciertas
Areas rforestales se declararon en U.P. 24.000 Has. en 1976, 26.000
Has. en 1977 y 28.000 Has. en 1978.

A fin de defender con eticacia los montes de U.P. se efectud el
deslinde de 60.000 Has., en 1976, 61.000 Has, en 1977 y 42.000 en
1978,

1.a materializacién en el terreno de los deslindes realizados se
tradujo mediante amojonamiento de 100.000 Has. en 1876, 53.000 Has.

en 1977 y 66.000 Has. en 1978,

Con el objeto de incrementar la produccidn de las &reas torestales y
consequir sus fines protectores, se repoblaron con nuevos bosques
70.000 Has. en 1976 {59.000 Has. en coniferas y 11.000 Has, con
frondosas) , 70.000 Has. en 1977 (58.000 Has., con coniferas y 12.000
Has. con frondosas) y 43.000 Has, en 1978 (39,000 Has, con coniferas
y 4.000 Has. con frondosas).
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La atencidén de nuestros pastizales en favor del fomento de la
ganaderia, representd la creacidn de 350 Has. de pastos en 1976, 940
Has, en 1977 y 2.030 Has. en 1978,

Se realizaron trabajos de conservacidén en 4.400 Has. de pastizales
en 1976, 2.600 Has. en 1977 y 4.000 Has., en 1978. Asimismo, se
regeneraron 1.000 Has., de pastizal en 1976, 600 Has. en 1977 y 1.150
Has. en 1978,

La ordenacidén de las masas forestales con vistas a lograr su maxima
produccidén, compatible con el cumplimiento de sus funciones
protectoras, representd en 1976 el estudio de 312.000 Has, de
ordenacidn integral y 80.000 Has. de revisiones de ordenaciones y
pPlanes técnicos. En 1977 se estudiaron 150.000 Has. de ordenacidn
integral y 94.000 Has., de revisiones y planes técnicos, mientras gue
en 1978 se estudiaron 263,000 Has, de ordenacidn integral y 10.200
Has. de revisiones y planes técnicos.

los tratamientos selvicolas dirigidos a la regeneracién de las masas
forestales, al incremento de la produccidn y mejora de la calidad de
los productos obtenidos, se desarrollaron en 240.000 Has. durante
1976, 574.000 Has. en 1977 y 203,000 Has. en 1978.

En lo que se refiere a vias de acceso y saca, se realizd en los montes
espafioles la construccién de 940 Kms. de nuevas vias de saca en 1976,
de 2,090 Kms. en 2977 y 719 Kms. en 1978. Al propio tiempo se ejecutd
el af irmado de 260 Kms., de vias de saca en 1976, 302 Kms. en 1977 ¥y
404 Kms., en 1978, Por Oltimo, se llevaron a cabo trabajos de
conservacidn en 5.940 Kms., en 1976, 27.530 Kms. en 1977 y 5.606 Kms.
en 1978,

Para mejorar la infraestuctura de 1os montes se construyeron
edificaciones varias con un total de 3.800 m2 en 1976, 4.300 m? en
1977 y 2.900 m2 en 1978.

Utilizacidén de los Espacios Naturales

Durante 1976 se realizarcn trabajos de conservacidén y mejora en la red
de parques nacionales que comprendia entonces un total de 90,400

Has, Durante 1977, se inicié la reclasificacién de los parques
nacionales de acuerdo con la nueva Ley de Espacios Naturales
Protegidos. Durante 1978 se elabord y aprobd la Ley del Parque
Nacional de Dofiana que representa novedades de gran interés. El
conjunto de las leyes de reclasificacién, pendientes de su estudio por
las Cortes, representa la disponibilidad préxima de nueve parques
naclonales con un total de 160,000 Has,

Durante 1976 se realizaron trabajos de conservacidn y mejora en sitios
naturales con un total de 21.300 Has. En 1977, se realizd el
inventario de los espacios naturales que merecen una proteccion
especial, inventario que abarca unos 3 millones de hectareas. En
1978, se realizaron trabajos de conservacidn y mejora de sitios
naturales con un total préximo a los 44,000 Has.
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Durante 1978 se aprobdé por Reales Decretos la creacidn de 7 parques
naturales, con una superficie total de unas 25.000 Has., estando
pendiente de la remisién al Consejo de Ministros de otros dos pargues
naturales con una superficie préxima a las 20.000 Has, Ademas, estan
pendientes de su remisién al Cogreso la creacidn de 7 parajes
naturales gue comprenden un total de 1.700 Has.

La adecuacidn recreativa de Areas especialmente frecuentadas por el
poblico, dirigida al disfrute por la poblacidn espafiola de nuestros
espacios naturales se materializd durante 1976 en la construccidén de
95 km de nuevos caminos y la mejora de 289 km; la construccidn de S0
km de sendas, 11 refugios, 46 aparcamientos y la ejecucidn de trabajos
selvicolas de acondicionamiento en 40.000 Has. Durante 1977, la
adecuacidn recreativa incluyd la creacidn de 129 nicleos, la
construccién de 110 km de nuevas rutas y la mejora de 187 km;
construccién de 123 km de sendas y 19 retugios y 6 miradores, junto
con la adecuacidn de 806 Has. en los nicleos recreativos, En 1978, se
construyeron 72 km de nuevas rutas recreativas y la mejora de 217 km,
se crearon 82 nuevos niicleos recreativos y se mejoraron 182 ya
existentes.

Por lo gue se refiere a la rigueza piscicola se extendieron 706.000
licencias en 1976, 755.000 en 1977 y 756.000 en 1978. Se contd con
736 cotos de pesca en 1976, 782 en 1977 y 768 en 1978. En las
piscifactorias a cargo del ICONA se proaujeron peces para la
repoblacién de las aguas piblicas con un total de 14.000.000 en 1976,
13,000,000 en 1977 y 16.000.000 en 1978. El nimero de piezas cobradas
es del orden de 3.500 salmones anuales, 13,5 millones de truchas, 27
millones de cangrejos Yy 48 millones de otras especies, El peso total
de las capturas de la piscicultura continental se estima en las 7,000
Tns.

En cuanto a la gestién y administracién de la rigueza cinegética, se
extendieron 983.000 licencias en 1976, 1.016.000 en 1977 y 1,042.000
en 1978. Existen 36 reservas nacionales de caza con una superficie de
1,5 millones de hectareas, cuyo fin primordial es el crecimiento y
mejora de la poblacién cinegética y la restauracioén de la fauna en
general, Los 13 cotos nacionales existentes cubren una superficie
total de 162.000 Has. Al propio tiempo, durante 1976, hubo 8 zonas de
caza controlada gestionadas directamente por el ICONA, con un total de
44.000 Has.3 en 1977 hubo 22 zonas con 82.000 Has. y 1978 34 zonas con
153,000 Has. Por lo gque se refiere a zonas de caza controlada con
entidades colaboraderas, hubo 18 con 512.000 Has. en 1976, 22 con
605.000 Has. en 1977 y 29 con 884.000 Has en 1978. Los cotos sociales
fueron 36 con 651.000 Has. en 1976, 38 con 6€6%.000 Has. en 1977 y 44
con 708,000 Bas. en 1978. Por su parte, los cotos privados comprenden
un total de 28 millones de hectareas mientras 10s cotos locales con un
nimero préximo a los 300, comprenden unas 900.000 Has, Las granjas
cinegét icas, pasaron de 72 en el aho 1976 a 98 en el afo 1978, Se
calcula el ntimero total de piezas de caza cobradas en 15,000 ciervos,
22,000 jabalies, 5.000.000 de conejos, 3.500.000 perdices y 1.000.000
de codornices y 4,3 millones de piezas de otra caza voldtil,
anualmente.
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III - Aprovechamientos forestales

- En los montes gestionados por el ICONA se aprovecharon en 1976,
2 millones de m3 de maderas (1,7 millones de coniferas y 0,3 millones
de frondosas); en 1977 las cifras fueron de 2,2 millones de m3 de
maderas de coniferas y 0,7 millones de frondosas; en 1978, se
obtuvieron 2,1 millones de m3 de coniferas y 0,45 millones de m3 de
frondosas.

Por su papel el IRYDA (Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario) y
dentro del Programa de Retorma y Saneamiento de la economia, elaborado entre los
dias 8 y 27 de octubre de 1977 y entre el paquete de medidas econdmicas conocidas
como Pactos de la Moncloa ha realizado las siguientes actuaciones:

A) Ordenacidn de cultivos

1 - Se definirdn los criterios de ordenacidn de cultivos antes del
mes de julio de 1978. Tales criterios deberdn tener en cuenta las
diferentes agriculturas existentes en el pais y, dentro de unos
principios generales de coordinacidn, deberin tender hacia la eliminacidn
de los desequilibrios agroalimentarios., El caracter de estos criterios
sera indicativo y contendrd una especifica politica ganadera y una
politica de grasas.

2 - En la elaboracidn de los criterios de ordenacidn de cultivos

& . » - . s . . . rd
participaran las Organizaciones y Sindicatos profesionales agrarios, asi
como, en Su caso, las Instituciones de los Regimenes Autondmicos.

3 - En la elaboracidn de los criterios de ordenacidn de cultivos se
tendran en cuenta la demanda, tanto actual como potencial, del mercado
integral de los recursos naturales. Asimismo se fijard como objetivo en

esa elaboracidon el reducir el desequilibrio de la balanza comercial
agraria en los préximos afios.

B) Ley de Arrendamientos Risticos

Antes del 30 de junio de 1978 se presentard un Proyecto de Ley de
Arrendamientos RGSticos que incorporard a la actual normativa los siguientes
criterios:

1 - Regulacidn del acceso a la propiedad de la tierra para los
arrendatarios.

2 ~ Supresidn progresiva de la posibilidad de fijar cdnones arrendatarios
en funcidn de los frutos obtenidos. Se favorecerd asimismo la permanencia y

continuidad de la relacidn arrendatocoa, estableciendo criterios equitativos
para la revisidén periddica de la renta.

3 - Examen profundo del régimen de aparceria a fin de darle la solucidn

mas adecvrada de acuerdo con las caracteristicas de las distintas zonas
geograficas o regionales,
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4 -~ Reembolso de las mejoras realizadas por el arrendatario en los casos
de venta o extincién forzosa del arrendamiento,
5 ~ Actuacibdn fiscal sobre las tierras insuficientemente aprovechadas.

6 - Revisién de las normas legales sobre derecho de los arrendatarios en
caso de expropiaciédn forzosa o enajenacién,

C) Ley de Cooperativas y Entidades Asociativas Agrarias

Antes del 30 de junio de 1978 se presentard a las Cortes un Proyecto de
Ley sobre Entidades Asociativas, Cooperativas Agricolas y Ganaderas y
Sociedades de Transformaciédn, que favorezca la creacidédn de aguellas que cubran
todo el proceso productivo, adquisicibn colectiva de productos necesarios para
la explotacidn, industrializacién de sus propios productos y comercializacién
de los mismos, incluso hasta el nivel del consumo. La regulacién, en su caso,
deber& ajustarse al principio fundamental cooperativo, conforme al cual cada
cooperativista dispone de un voto.

D) Ley de Reforma y Desarrollo Agrario

En el menor plazo posible se presentar a las Cortes una nueva Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario que establezca los criterios generales a los que
deberA adecuarse la nueva politica estructural de la empresa agraria, de la
explotacién agraria familiar, asi como de las formas asociativas de
explotacién., Tales criterios podr&n ser desarrollados por las instituciones
autonémicas, Asimismo, se elaborarf un estatuto de explotaciédn familiar
agraria y se agilizar&n los procedimientos expropiatorios por razones de
interés social, modificando los sistemas de indemnizacién y estableciendo
nuevos mecanismos de valoracidn. Se actualizarf la presente regulacibdn de
fincas, manifiestamente mejorables, con el fin de conseguir su eficaz
aplicacibn.

E) Seguros agrarios

Se presentari ante el Congreso una Ley de Seguros Agrarios que proteja al
agricultor de las consecuencias derivadas de acaecimientos catastréficos.

F) Cimaras agrarias

En relacién con el Decreto de Cémaras Agrarias, se recomienda un Decreto
adicional, en consulta con las distintas fuerzas sindicales, que perfeccione
el anterior y que regule las elecciones a estos érganos y en el que se
contemplen las necesarias garantias electorales, de modo gue se asegure la
plena democratizacién de estos érganos de consulta y colaboraciédn. Esta
requlacién se efectuari teniendo en cuenta el reconocimiento del principio de
libertad de asociacién sindical en el terreno agrario,

3) Medidas tomadas para mejorar los métodos de produccibdn, asf como la
cantidad y la calidad de los alimentos producidos, para aumentar el
rendimiento por unidad de tierra cultivada y para mejorar los métodos
empleados en la ganaderfa, incluida la salud animal, mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, en particular,
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3) a - Promocién de la investigacibén agricola, e introducciédn y uso de
materiales, equipos y técnicas apropiadas.

3) b - Medidas para Qivulgar los conocimientos sobre el uso d> dichos mate-
riales, equipos y técnicas,

En el campo de la mejora tecnolbgica y de los sistemas de produccién con
especial interés en aquellas acciones que puedan contribuir o reducir los
déficit alimentarios mediante la introduccién y uso de materiales, equipos y
técnicas apropiadas, asf como la divulgacién de conocimientos sobre el uso de
dichos materiales, equipos, técnicas, la Subdireccién General de Producciédn
viene desarrollando acciones sobre:

a) Los cultivos herb&ceos, en condiciones de secano y regadio; acciones
requladas por la 0.M., de 25 de noviembre scbre concesién de auxilios a
medios de produccibén y nuevas técnicas en cultivos herbdceos,

b) Los cultivos lefiosos {frutales de pepita y hueso; frutos secos; frutos
subtropicales; olivar y vifedo), regulados por las O.M. de 31 de marzo de
1979 sobre concesién de auxilios a medios de producciédn y nuevas técnicas
en cultivos lefiosos, y la 0.M. de 14 de junio de 1972 sobre puesta en
préctica y sequimientos de mejoras y nuevas técnicas de cultivo en el
olivar,

c) El fomento del cultivo forrajero-pratense amparado en la 0.M. de 21 de
junio de 1977, de duraciébn trienal, sobre concesibédn de subvenciones al
desarrollo de sistemas de explotacién agricola-ganadera de bajo costo.

d) El fomento de cultivos oleaginosos, que se regula por la 0.M. de 17 de
junio de 1977, de duracidén también trienal por la que se conceden ayudas
a los Programas de cultivos experimentales de plantas oleaginosas y que
hoy se concreta al fomento del cultivo de la soja.

En relacibén con las medidas tomadas para mejorar los métodos de produccidn
empleados en ganaderfia mediante la utilizacién de los conocimientos téenicos y
cient{ficos, debe destacarse el apoyo prestado por la Administraciédn Espafiola al
fomento de la tecnologia aplicada a la reproduccidn y seleccién de las especies
ganaderas, mediante la expansién de la inseminacién artificial y difusién de
reproductores selectos; extensiédn del control de rendimiento lechero; ampliacién de
las técnicas de tastaje de sementales a las especies porcina y caprina, ademés de
las que se vienen practicando con anterioridad sobre el ganado bovine y ovino;
fomento del empleo de ordefic mecénico en ganado ovino y caprino; y promocién de
explotaciones colaboradoras del Ministerio de Agricultura para orientacién y mejora
de las producciones animales e incremento de la productividad.

pesde 1976 se han efectuado las siguientes realizaciones:
- Se han aprobado, prorrogado y actualizado 94 programas de reproduccién
ordenada de ganado vacuno, que suponen la inseminacién artificial de 711.395 vacas

en 1976 y 895.544 vacas en 1978 y la reproduccidén natural con sementales selectos
600,000 vacas, 240.000 ovejas y 420,000 cerdas, en 1978,
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- Ban funcionado 202 Nicleos de Control Lechero de ganado bovino, 8 de
ganado ovino y 7 de ganado caprino, habiéndose subvencionado el control de 41,179
vacas, 13.227 ovejas y 3.961 cabras,

- Se ha reglamentado la normativa sobre valoracién genético-funcional de
reproductores de las especies porcina y caprina. La del ganado vacuno y ovino esté
en funcionamiento con anterioridad a 1976,

- Se ha establecido la normativa de concesién de incentivos para fomentar
el ordefic mecénico en explotaciones de ganado ovino y caprino,

.- Se ha iniciado una linea de estimulos y ayudas a fin de promover
explotaciones colaboradoras del Ministerio de Agricultura para orientacién y mejora
de las producciones animales e incremento de la productividad.

4) Medidas tomadas para mejorar y divulgar los conocimientos relativos a los
métodos de conservaciédn de alimentos, en particular para reducir (por
ejemplo, mediante la lucha contra las plagas y unos servicios adecuados
de almacenamiento) las pérdidas gue se producen durante las cosechas y
después de ellas, y para impedir la degradacibén de los recursos (por
ejemplo, mediante la conservacién de los suelos y la ordenacibdn del agua)

En relacién al punto 4 del escrito aunque la Direccidn General no divulga
conocimientos y métodos de conservaciédn de alimentos, si{ fomenta la instalacién de
industrias agroalimentarias cuya misidén es la conservacién de alimentos mediante la
utilizacién del frio y otros procesos industriales, Se adjunta fotocopia de la lLey
152/1963, de 2 de diciembre, a cuyo amparo se fomentan las industrias
agroalimentarias,

El Servicio de Estudios Bfsicos de la Produccién Animal y Ordenacién de la
Oferta viene desarrollando desde el afic 1972 las siguientes acciones:

Dotacién de fric a los agricultores para que se puedan conservar sus productos
y mejorar la estacionalidad de la oferta. A tal fin se ha ayudado a la
conservacidn, mediante vias crediticias o de subvenciédn, de 180.000 m3 de cémaras
frigorificas,

potacidn de maguinaria de manipulacién a los agricultores mediante anflogas
vias de ayuda que sirven para canalizar las siguientes producciones anuales:

Frutas varias . . . « « « » « . 160.000 Tm.
Hortalizas . . . « « « » » - « 160,000 Tm,
Citricos . . « « o o o o » « » 120,000 Tm.
FIutoOs S8€CO08 . . o o » o = + » 2.000 T™m,
Aceitunas de verdeo . . . . . . 2,000 Tm.

Se han redactado las siguientes Ordenes y resoluciones dirigidas a reducir las
pérdidas que se producen por plagas en las cosechas.

RESOLUCION de la Direccién General de la Produccién Agraria por la que se
dan normas para la lucha contra el gusanc rosade del algodonero
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RESOLUCION de la Direccién General de la Produccién Agraria por la que se
adoptan medidas de defensa contra el escarabajo de la patata.

RESOLUCION de la pDireccidédn General de la Produccidn Agraria por la que se
seflalan las zonas y especies frutales que deben ser objeto de tratamiento
obligatorio contra la mosca de la fruta (ceratitis capitata) en la presente
campafia,

ORDEN de 10 de abril de 1979 por la que se reqgula la lucha contra las
chinches de los cereales (garrapatillo o paulilla y sampedrito o paulillén),

ORDEN de 10 de abril por la que se declara oficialmente la existencia a
la plaga tortrix viridiana y el tratamiento de la misma durante la actual
campafia en los encinares de diversos términos de las provincias de Badajoz,
Céceres, Cérdoba, Huelva y Jaén,

RESOLUCION de la Direccédn General de la Produccibén Agraria por la que se
dictan las normas para la actuacién obligatoria contra las chinches de los
cereales,

RESOLUCION de la Direccidn General de la Produccién Agraria por la que se
fijan para la actual campafia, las zonas olivareras de tratamiento obligatorio
contra polilla del olivo prays oleaellus,

RESOLUCION de la Direccién General de la Produccibén Agraria por la que se
fijan las zonas de tratamiento obligatorio contra la mosca del olivo Dacus
oleae, .

ORDEN de 27 de junio por la que se establece el plan de actuaciédn de
lucha dirigida contra las plagas del algodén durante la campafia de 1979-1980 a
1983-1984,

5) Medidas tomadas para mejorar la distribucidédn de alimentos, tales como
mejoramiento de las comunicaciones entre las zonas de producciédn y los
centros de comercializaciédn, facilitaciédn del acceso a log mercados,
introduccién de medidas de apoyo y estabilizacién de los precios, lucha
contra las précticas abusivas y garant{a de suministros minimos a los
grupos necesitados

La actuacibén de las Agrupaciones de Productores Agrarios se encamina, como se
manifiesta en el predmbulo de la Ley 29/1972, de 22 de julio, cuya fotocopia se
adjunta, a la concentracibén y tipificacién de la oferta agraria, a su
almacenamiento y normalizacién, de modo que se obtenga una m&s coherente oferta en
origen de los productos agrarios que lleve al &mbito rural el concepto de
comercializacién como culminacién del esfuerzo productivo, a la vez que asegure
también a los compradores un abastecimiento mids regular en cuanto a cantidad,
calidad, ritmo de entregas y precios.

Mediante la Ley 29/1972 de Agrupaciones de Productores Agrarios se ha creado
el marco legal apropiado para que los agricultores puedan mejorar su postura
negociadora ya que la citada legislacibén da cauce al fomento de la concentracién de
la oferta, tipificacién y mejor gestién de venta.
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Hasta el momento se han creado 64 Agrupaciones de Productores Agrarios.

El Ministerio de Agricultura viene creando en colaboracibn con la red MERCORSA
una serie de centros de contratacién en las zonas de produccién llamados MERCADOS
EN ORIGEN cuyas finalidades son las giguientes:

Facilitar y mejorar las condiciones de las transacciones comerciales en
origen.

Promover la concentraciédn de la oferta,

Fomentar la tipificacién y la mejora en el acondicionamiento de los
productos,

Suministrar informacién de precios, tendencias y previsiones del mercado,
aumentando su transparencia,

Organizar y dar fluidez a la salida de productos.
Promover nuevas formas de compraventa,
Garantizar cualqguier tipo de transacciones.

Promover e impulsar la creacién y establecimiento de "marcas de origen”.

Existen en el momento actual 15 Mercados de Origen en Espafia,

Para mejorar el medio donde se efectfian las transacciones de ganado en origen,
se han creado 46 Mercados de Ganados en los que los ganaderos puedan disponer de
modernas instalaciones en las que Se promuevan nuevas formas de compraventa y se
suministre informacién de precios, tendencias y previsiones del mercado.

6)

Medidas tomadas (inclusive la adopcién de normas alimentarias) para
reducir la adulteraciédn y la contaminacién de los alimentos y para mejorar
su calidad y su seguridad, al nivel de la comercializacié4n y del
almacenamiento, as{ como la higiene alimentaria a todos los niveles

Programa actual del Servicio de Defensa contra Fraudes y de Ensayos y Anflisis
Agricolas. Este Servicio tiene bajo su cargo la proteccién de la calidad de los
productos agrarios en origen y de los medios de la produccién agraria.

Los objetivos previstos para el perfodo 1976-1979, es reducir en un 50% el

nimero de supuestos en los gue se presentaban defectos de calidad en los productos
muestreados.
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Se justifica su actuacibén, por el beneficio producido a los consumidores, al
sector agrario en cuanto se considera consumidor de medios de produccién y de
protecciébn al sector agrario para impedir distorsiones fraudulentas de sus
productos,

El objetivo previsto se lleva a cabo a través de un programa gue comprende
tres partes. La primera de ellas consiste en la potenciacidn de las Unidades
Regionales de Defensa contra Fraudes a través del incremento de los medios de
personal, material y econémico en las once unidades Regionales del Servicie, con el
fin de gue realicen las inspecciones necesarias para conseguir los objetivos
propuestos.

La segunda parte del programa consiste en la formacién y divulgacién sobre la
represidn de fraudes y el control de la calidad de los alimentos. Se concreta esta
actuvacidn en la realizacibn de diversos cursos de formacibdn de directivos,
inspectores, tramitadores y divulgadores, estudios de especializacién, campafias de
divulgacién entre productores y consumidores y publicaciones de apoyo y de los
resultados obtenidos dotados del personal y medios hecesarios. Se pretende
disponer de un personal técnico idéneo para la funcidn desempefiada, asi{ como la
formacién e informacién de productores y consumidores,

Ademé&s de este fin directo hay otros como el de la eficacia de los medios
materiales, personales y econémicos puestos a disposiciédn de la defensa de la
calidad alimentaria; la obtenciédn de la colaboracién y el apoyo de productores y
consumidores al conocer sus derechos y obligaciones,

Y por Gltimo, come tercera parte del programa, la optimizacién del control de
la calidad alimentaria, a través de inventarios, estudios, establecimiento de
metodologias, tratamiento mecanizado de la informaciédn existente y publicaciones,

Ente las actividades realizadas por el Servicio, se incluye también la
participacién activa en los Comités del Codex Alimentarius (programa conjunto
FAO/OMS, sobre normas alimentarias).

Se incluyen en este punto la normativa legal por la cual se ampara la
actuacidn del Servicio de Defensa contra Fraudes, como érgano encargado de velar
por la mejora de la calidad de los alimentos y de evitar su adulteracién, y las
normas alimentarias tendientes a reducir adulteraciones y a mejorar la calidad.
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Para mejorar la calidaqd de los alimentos se ha elaborado la siguiente
normativa para el mercado interior gue desglosamos en dos apartados segin sean

productos ganaderos o agricolas.

PRODUCTOS GANADEROS

Norma de calidad

Mantequilla
Miel
Huevos
Janén cocido
Paleta cocida
Fiambre de paleta
Pagtel de cerdo
Canales de porcino
Canales de vacuno
Canales de ovino
Queso Cheddar

. Blam

*  Gouda

*  Emmental

®  Gruyere

*  Danablu
Yogur
Chorizo

Salchichén
Lomo embuchado

Fecha de entrada

en vigor
5-IX-73
12-I1I1-75
13-111-75
27-Vi-76
"

29-111-76
"
30-I11-76
12-111~76

L]

»

»

»
12-1v-76
12-v1I-78

Jaes



E/1%80/6/add.28
Espafiol
Pégina 24

PRODUCTOS AGRICOLAS

Fecha de entrada

Norma de calidad en vigor
Citricos 1-X-74
Peras de mesa i 1-Vi-74

Manzanas de mesa "

Melocotones 1-v-74
Patatas de consumo : 1-v=-73
Plétanos 1-1-73
Alcachofas 1-X-74
Coliflores "
Cebollas 1-v-74
Albaricoques 1-v-78
Judias 1-vI-78
Lentejas "
Guisantes »
Garbanzos "
Habas "

Las campafias de saneamiento contra la tuberculosis bovina en base a
diagnéstico, sacrificio con indemnizacién, ayudas a la reposicién del ganado
sacrificado, etc.

Normativa legal:

Orden Ministerial de 25 de noviembre de 1978 (B.O.E. de 15-12-1978). Normas
para el desarrollo de las Campafias de Saneamiento Ganadero.

La prevencién de la fiebre aftosa se realiza mediante el desarrollo de
programas de inmunizacién obligatorios, facilitando la Administracién la vacuna

gratias para los bovinos y con un 50% de bonificacién para los porcinos
reproductores,

Normativa legal:

Resolucidn de la Direccién General de la Producciédn Agraria de 9 de abril de
1976 (B.O.E. del 27-4),

Resolucidn de la bDireccidn General de la Produccibn aAgraria de 23 de marzo de
1977 (B.C.E. del 1-4),
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El Ministerio de Agricultura, a través de sus organigmos competentes centrales
y periféricos y con el apoyo de sus lahboratorios de sanidad animal, lucha contra
las enfermedades infecciosas y parasitarias del ganado con el objeto de proteger la
rigueza pecuaria, reducir 1los costos de producciédn de alimentos para el hombre,
mejorar la calidad de los mismos y proteger la salud del hombre.

La Ley de Epizootias de 23 de diciembre de 1952 y el Reglamento de Fpizootias
de 4 de diciembre de 1955, establecen las normas generales y especificas para
luchar contra cualquier tipo de enfermedad que exista o pueda presentarse, (En
estos momentos la citada Ley y Reglamento se estén actualizando).

Con carfcter permanente se desarrollan campafias de lucha para erradicar o
controlar las enfermedades que m&s dafios causan a la economia ganadera. En este
sentido son de destacar:

- Las campafias de saneamiento contra la hurcelosis del ganado bovino, ovino y
caprino, que incluye los diagnésticos, vacunaciones de ganado joven,
sacrificio con indemnizacibén, etc.

Normativa legal:

orden Ministerial de 25 de noviembre de 1978 (B.O.E. de 15-12-1978). Normas
para el desarrollo de lac Campafias de Saneamiento Ganadero.

- El plan de lucha contra las enfermedades parasjtarias tiene destacado
interés, ya que estos procesos dan lugar a enormes pérdidas, especialmente
en las ganaderfas que someten su ganado a explotacidén extensiva (pastoreo).

- El programa de desparasitacién interna lleva consigo el diganéstico,
tratamiento y control. Los ganaderos reciben gratuitamente los productos
medicamentosos,

Normatjiva legal:

Resolucidn de la bireccién General de la Producciédn Agraria de 21 de marzo de
1977 (B.O.E. del 2-4-1977).

= La lucha contra la mastitis bovina, enfermedad con gran incidencia en las
explotaciones lecheras, se basa en el diagnéstico, tratamiento de las vacas
positivas en perfodo seco con antibiéticos suministrados gratuitamente a
los ganaderos e higienizacién del ordefio mediante el suministro gratuito de
productos desinfectantes.

- La lucha contra la agalaxia ovina y caprina {distribucién de vacuna
gratuita),.
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Normativa legal:

Resolucién de la Direccidn General de la Produccibédn Agraria de 14 de julio de
1977 (B.O.E. del 5-9-77),

- La lucha contra la anemia equina (diagnéstico y sacrificio con
indemnizacién} .

Normativa legal:

Orden Ministerial de Agricultura de 27 de enero de 1977 (B.O.E. 2-2-77).

Capftulo aparte merecen los programas de lucha contra las enfermedades
exbticas, entre las que destaca en estos momentos, por los esfuerzos econdmicos y
técnicos desarrollados, la peste porcina africana, enfermedad que si ciertamente no
ha podido ser erradicada, su control ha permitido el desarrollo de una pujante
explotacién porcina a nivel nacional.

Normativa legal:

Real Decreto 791/1979 de 20-2-1979 (B.0O.E. de 20-4-1979),

Ademés de los programas de lucha contra las enfermedades citadas, el
Ministerio de Agricultura, a través de sus servicios, controla e inspecciona la
fabricacibén y utilizacién de los medicamentos y productos para ganaderfa, con el
objeto de proteger directamente la salud del hombre al evitar gue en los productos
alimenticios de origen animal existan residuos medicamentosos perjudiciales, asf{
como aspectos sanitarios de la alimentacién animal y del sacrificio de los animales,
Normativa legal:

Reglamento de 4 de mayoc de 1934 (B.0.E. 19-5-34)

Decreto 851/1975 de 20 de marzo (B.O.E. 23-4-75)

Oorden de 23 de junio de 1976 (B.O.E. 6-9-76)

Orden de 31 de octubre de 1977 (B.O.E. 30-11-77)

orden de 10 de marzo de 1979 (B.O.E. 26~-4-79)

Real Decreto 3263/1976 de 26 de noviembre de 1976 (B.O.E. del 4-2-77)
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INFORME SOBRE MEDIDAS TOMADAS PARA REDUCIR LA ADULTERACION
Y LA CONTAMINACION DE LOS ALIMENTOS

Las medidas que el Ministerio de Sanidad y Seguridad Social ha tomado para
reducir y evitar la adulteraciédn y contaminaciédn de los alimentos, asi como
mejorar, no sblo su calidad sino el aspecto higiénico-sanitario de los mismos, se
refieren a todas y cada una de las fases de: produccidn, manipulacién,
almacenamiento, distribucién y venta., Dichas medidas est&n plasmadas en nuestro
C6digo Alimentario Espafol, gque ha sido elaborado siguiendo las directrices
recomendadas por la Organizaciédn Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciédn (FAO) y la Comigién de
Industrias Agricolas y Alimentarias (CIAA), de las cuales Espafia es miembro de
pleno derecho, Esta tarea se inicid el 29 de marzo de 1960 y el C&Qigo Alimentario
Espafiol fue aprobado por Decreto el 21 de septiembre de 1967,

Para que nuestro C&digo Alimentario Espafiol que, como reza en su Articulo 1,
es "un cuerpo orgénico de normas b&sicas y sistematizadas, relativas a los
alimentos, condimentos, estimulantes y bebidas, sus primeras materias ,.,. etc.",
pudiera desarrollarse en una forma arménica, se cred, por Decreto de 1664/1966 de
16 de junio, una Comisién Interministerial) para la Ordenacién Alimentaria (CIO0M),
la cual) deberf informar preceptivamente en todas las Reglamentaciones
Técnico-sanitarias previstas en dicho Cédigo.

La mencionada Comigién Interministerial es asistida por un érgano ejecutivo
denominado Comisién Delegada, que convoca a grupos de expertos en materjas
alimentarias para desarrollar los trabajos, asi como a las organizaciones de
usuvarios y consumidores gue pudieran verse afectadas,

El desarrollo del C&digo es una tarea permanente de puesta al dia y revisién a
tenor de los avances tecnoldgicos y las necesidades del consumo. Asi, la Comisién
Interministerial para la Ordenacién Alimentaria, en su Gltima sesién celebrada el
19 de los corrientes se £fijé una agenda de trabajo para los préximos cuatro afios.

Se adjunta fotocopia del acuerdo de dicha segibédn, asi{ como un resumen de todo
el proceso de desarrollo de dicho cuerpo legal, hasta el dia de la fecha,

Por el Excmo. Sr. Presidente se propone ordenar a la Comisién Delegada un
proyecto de programa de actuacién para los cuatro préximos afios y un esquema de
calendario para su cumplimiento, gue incluya:

Eﬁ cuanto a Reglamentacioﬁes Técnico-Sanitarias:

- Iniciar las que faltan para completar el desarrollo del C&digo Alimentario
Espahol.

- Revisién de todas aquellas gue haya constancia de solicitud razonada al
respecto.

- Actualizaciédn de las que por su antigliedad o desfase técnico asi lo
requieran,
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En cuanto a normas de fabricacién y calidad de alimentos y productos
alimentarios: -

- Completar las ya publicadas con las de todos los productos alimenticios
transformados.

- Definir los productos alimenticios en estado natural.
- Dpefinicién de las normas de pureza de aditivos,

- Regulacién del procedimiento de revisiédn periédica de las listas positivas
de aditivos.

- Elaborar los Cbdigos de précticas higiénico—sanitarias para todas las
actividades relacionadas con la alimentaciébn.

En relacidén con las normas analiticas:
Redaccién de las referentes a:
- Alimentos en estado natural
- Alimentos transformados
-~ Aditivos
- Uytiles alimentarios
gue deberén incluir métodos de comprobacién de:

Calidad nutricional de los alimentos

Composicién cuali-cuantitativa de los alimentos

1

Cualidades reolégicas

Niveles méximos de contaminacién: biolédgica
quimica y
radiactiva

El programa puntualizar§ los organismos y corporaciones que legalmente deberén
responsabilizarse de los trabajos y Area de actividad, teniendo siempre en cuenta
que por las dimensiones del proyecto deberén utilizarse todos los conocimientos y
recursor disponibles,

Este Acuerdo se aceptd en su totalidad,
8) Medidas tomadas para la divulgacién de principios sobre nutricién, En
Espafia existen, dentro de las actividades de educacién sanitaria, las realizadas en

educacién nutricional por un Programa EDALNU (Educacién en Alimentacién y
Nutricién), creado en 1962. El objetivo de este Programa es mejorar los hébitos de
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la poblacién espaficla en el terreno del consumo de alimentos y, muy especialmente,
en la poblacién infantil. Para conseguirlo, se ha realizado una labor de
Capacitacién a los Maestros en Cursos de Iniciados y Diplomados EDALNU, que nos
permite tener en este momento mé&s de 40.000 educadores formados en este aspecto y
unos 15,000 agentes comunitarios de Servicios de Extensidn Agraria (Ministerio de
Cultura) y Asociaciones Femeninas que trabajan en la zona rural y en los barrios de
las ciudades,

Adembs, anualmente més de 65,000 personas reciben ciclos de charlas relativas
a nutricién, Los comedores escolares han recibido orientacién djietética con una
publicacién especifica y se han distribuido unos 200.000 manuales sobre los
alimentos, dirigidos a la edad preescolar y al primer ciclo de la general bésica.

Mensajes por radio y difusién en prensa y "spots®™ para TVE nos ha permitido
llevar a cabo acciones de mentalizacién a la poblacién en general.

Finalmente, en este Gltimo afo, el Progrma ha distribuido, con carécter
gratuito, m&g de un Milldn de publicaciones de educaciédn nutricional dirigido a
distintos niveles de poblacién.

D. Derecho a la vivienda

1) Principales leyes, reglamentos administrativos y acuerdos colectivos
destinados a promover el derecho a la vivienda, y decisiones de los
tribunales pertinentes, si las hubiere.

El artficulo 17 de la Constitucién reconoce expresamente el derecho a la
vivienda.

Se incluye adjunto como Legislacién el proyecto de Ley de proteccifén a la
vivienda junto con su Preémbulo, en el gue se responde a los principales puntos de
este apartado,

ARTICULO 12: DERECHO A LA SALUD FISICA Y MENTAL
A. Principales leyes, reglamehtos administrativos, acuerdos colectivos y otros
tipos de medidas destinados a promover y defender el derecho de toda persona
al disfrute del mbs alto nivel posible de salud fisica y mental, y decisiones
de los tribunales pertinentes si las hubiere.

Se incluye a continuaciédn lista de las principales disposiciones legales y
administrativas dictadas en Espafia sobre el asunto del epfigrafe.
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BASES LEGALES EN MATERIA DE SALUD MENTAL Y ASISTENCIA PSIQUIATRICA EN ESPARA

Las leyes que hacen referencia a la Salud Mental y Asistencia Psiquiftrica en
Espafia son:

1'

9.

10,

11.

12.

13.

1.

Ley de Bases de la Sanidad, de 25 de noviembre de 1944,
Ley de Régimen Local de 1955 y posterior de 1975,

La Ley de creacidn del Patronato Nacional de Asistencia Psiqui&trica, de
14 de abril de 1955.

El Decreto de 3 de julio de 1931 sobre Asistencia de Enfermos Psiquicos.

La Ley de Seguridad Social de 21 de abril de 1966 y posterior texto
refundido. -

E]l Decreto de 16 de noviembre de 1967 sobre Asistencia Sanitaria de
la Sequridad Social.

El Decreto de 20 de septiembre de 1968 sobre Asistencia de la Sequridad
Social a los Menores Subnormales, y sucesivos.

El Decreto de 23 de septiembre de 1965 (M® de Edc.) sobre Educacién
Especial de Nifios y Jévenes Subnormales.

Convenic Unico de 1961 de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes,
Instrumento de ratificacién de 3 de febrero de 1966.

La Ley de 8 de abril de 1967 de Estupefacientes,

Instrumento de adhesién de Espafia al Convenio de Viena de 1871 sobre
substancias Psicotrbpicas.

Real Decreto de & de Octubre de 1977 por el gue se regulan las
Substancias Psicotropas.

Real Decreto 2176/1978, de 25 de agosto, encomienda al Ministerio de
Sanidad y S.S. la realizacién y gestién del Plan Nacional de Prevenciédn
de la Subnormalidad.

La Ley de Bases de la Sanidad, de 25 de noviembre de 1944

En su titulo Preliminar, Base Unica, dice: Incumbe al Estado el ejercicio de
la Funcién Pablica de Sanidad, serd ayudado en el ejercicio de su funcibdn por las
corporaciones pliblicas organismos paraestatales, y del movimiento y por las
entidades particulares, bajo la ordenaciédn, inspecciédn, vigilancia, disciplina y
estimulo de los Organismos Sanitarios deperndientes del Estado,

En su Base XV, se ocupa de la Higiene Mental:
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*Compete al Ministerio de la Gobernacién, por intermedio de la Direccién
General de Sanidad la superior direcciédn técnica y la inspeccidn psiquiétrica
nacional, as{ como la coordinacién de servicios entre las distintas

instituciones oficiales Que tengan a su cargo la asistencia a los enfermos
psiguicos ..."

*Para la asistencia a 1los enfermos mentales sBe dispondré de las
siguientes clases de Frenocomios:

a) Dispensarios de Higiene Mental para el tratamiento ambulatorio.

b) Departamentos neuro-psiquiétricos dentro de los grandes hospitales y
clinicas psiquiftricas universitarias, destinadas al tratamiento de los
enfermos agudos en los gue no esté indicado el tratamiento de ambulatorio.

c) Frenocomios y hospitales psiquifitricos regionales o provinciales,
indistintamente, destinados al internamiento de enfermos crénicos o agudos.

d} Colonias agri{colas o industriales organizadas para utilizar como
terapéutica la ocupaciédn de los enfermos crénicos.

e) Establecimientos para la hospitalizaciédn de débjiles mentales,
epilépticos, toxicémanos, post-encefaliticos y enfermos mentales aislables.

f) Lucha contra la toxicomanania, particularmente contra el alcoholismo
y la morfinonan{a."

e e

*La Direccidn General de Sanidad cuidaré de organizar la Asistencia
peiquidtrica familiar y extramanicomial de acuerdo con las Diputaciones
Provinciales,”

*E]l Ministerio de la Gobernacién sefialaré las necesidades de asistencia
peiquiédtrica regional y provincial y coordinaré los servicios
interprovinciales a los fines de fundacién de granjas agricolas y otros
establecimientos psiquiftricos regionales o comarcales a cuyo sostenimiento
econdmico deben concurrir varias corporaciones provinciales, oyendo
previamente a las Direcciones Generales de Sanidad y Administracién Local .,."

-

-ne

*pl ingreso y las altas de los enfermos se regularén por las normas Que
se sefialen'en los Reglamentos ..." '

En su defecto rige el:
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Decreto de 3 de julio de 1931, sobre Asistencia de Enfermos Psiquices, en su
Titulo 1I, "De 1a admisidn de Entermos Psigquicos en los Establecimientos
Psiquidtricos”, establece: art, 8. Todo enfermo psiquico podrd ingresar en un
establecimiento oficial ¢ privado en las siguientes condiciones: a) “por propia
voluntad", b) "por indicacibn médica“, ¢) "por orden gubernativa o judicial®, En
su titulo III, “"De la Salida de los Enfermos Psiquicos de los Establecimientos
Psiquidtricos®™, regula este Particular.

La Ley de Bases, continua en su Base XXIII, ocupandose de ‘Ios Servicios
Sanitarios de las Diputaciones Provinciales“s

"agimismo ... sostener instituciones para la asistencia infantil, material y
psiquidtrica, incluso con servicios de urgencia y dispensarios anejos ..." ...
“En las provincias donde haya Facultad ae Medicina y el Estado no tenga
servicios hospitalarios propicos para la ensefianza, se tendrd en cuenta lo
determinado en el Decreto de 21 de enerco de 1941 sobre Coordinacién de
Servicios Sanitarios y Asistencjales con la Ensefianza ..."

La competencia de las Diputaciones Provincxales tiene su fundamento legal en
la Ley de Régimen Local de 1952,

El Reglamento de 30 de mayo de 1952 se ocupa de 108 servicios de las
corporaciones locales,

Posteriormente la Ley de 11 de abril de 1955 crea el Patronato Nacional de
Asistencia Psiquidtrica,

Nace con el "propdsito de intensificar la obra aanitaria.que le encomienda al
Estado la Ley de Bases de 1944, con la mira de realizar mas amplios fines ,,."

"La prevencidn y la asistencia de tales padecimientos constituye
primordial cometido del Estado” ... “"El Estado por tanto, ha de prestar igual
atencidn para salvaguardar la salud psiquica que la salud fisica, y si bien
con anterioridad no asumid integramente la misidén que esta lucha contra la
enajenacidn mental le corresponde” ... "hoy una serie de motivos hacen de suma
perentoriedad que recabe para si todas las tunciones preventivas y
asistenciales" ... “"Actualmente el Manicomio debe ser sustituido por el
Hospital Psiquiatrico®™ ... "dotado de plencs recursos cientificos" ... "Se
impone unificar los servicios varios relacionados con la Psiquiatria, crear
diversas instituciones especializadas" ..."y coordinar la accidn terapéutica
con la preventiva y una y otra con la docente®™ ... "Por ello el Gobierno, sin
perjuicio de respetar las facultades de las corporaciones locales, que la Ley
de 16 de diciembre de 1952 establece, asi como la autonomia de las
instituciones que al presente se consagran a la lucha contra las enfermedades
mentales, considera ineludible que la Sanidad Nacional amplié su intervencidn
en esta lucha, para que asumiendo su direccidén instaure una organizacidn
técnica superior, rectora, a la vez que unificadora ... que coordine ,.,"

/to-
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De este modo en su Titulo I. de la Creacidn, Personalidad y FPines del PANAP.
En su Articulo Primero: "Bajo la dependencia del Ministerio de la Gobernacién se
crea el Patronato Nacional de Asistencia Psiquiatrica, como Corporacidn de derecho
pGblico de cardcter autdnomo, que desarrollard las funciones que exige su caracter
peculiar de inmediata relacidn con la Direccidn General ce Sanidad®.

Se agignan al Patronato entre otras las siguientes funciones:

a) *Organizar ..."

b) “Realizar por si mismo aguella parte ... que se le atribuya."

c) ®Inspeccionar todos los Centros ..."

d) “huxiliar con sus propios recursos ... a las corporaciones y organismos
gue lleven a cabo la asistencia psiquidtrica®”. '

e} "Promover la propaganda de la higiene mental ,..."
£) "Egtablecer adecuada conexidn con los diversos organismos ..."
q9) *Preparar y seleccionar el personal ..."

h) *Estudiar y proponer las reformas legislativas gue demande el mejor
cunplimiento de sus fines".

En el titulo que trata: De las Instituciones Psiquidtricas, en sus:

Articulo 13, La asistencia de los enfermos mentaies gse llevard a efecto en los
Frenocomios a que se retiere la Base XV de la Ley de Sanidad Nacional.

Articulo 14, Cads &mbito psiguidtrico estard integrado:

1. Por el dispensario de Higiene Mental

2. Por clinicas neuropsiguidtricas

3. Por manicomios provinciales

Articulo 15. ".,. Por el Patronato se crean instituciones interprovinciales
+e+™ Que atenderdn a la instalacidn de establecimientos para grupos especiales de

enfermos: seniles, toxicémanos, servicios psiquiatricos infantiles, etc.

La ley de Seguridad Social de 2] de abril de 1966, se ocupa de las
Prestaciones Sanitarias a que guedan acogidos sus beneficiarios.

En el Capitulo IV sobre Asistencia Sanitaria: ésta ... "tiene por objeto la
prestacidn de los servicios médicos y farmacéuticos conducentes a conservar o
restablecer la salud ..."
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En su Seccién 2°, sobre prestaciones médicas, estableces

1. La asistencia médica prestada por el régimen general a sus beneficiarios
comprenderad, con el alcance determinado por esta ley, los servicios de
medicina general, especialidades ..."

El Decreto de 16 de noviembre de 1967, Asistencia Sanitaria de la Seguridad
Social., Prestaciones y Ordenacidn de Servicios Médicos, en su Capitulo II,
Seccidn 2°, dice el aArticulo 28. Servicios Médicos, "La asistencia médica
comprenderd las sigquientes modalidades: Medicina de Urgencia, Las especialidades
de: ... neuropsiquiatria ... En su Articulo 30, Modalidades de asistencia: "La
asistencia médica podrd ser: asistencia domiciliaria, asistencia ambulatoria,
asistencia en régimen de internamiento®.

La Orden Ministerial de 21 de abril de 1867, trata de la Asistencia Social en
el régimen general de la seguridad social, a entermos mentales.

Dentro de la Sequridad Social se han desarrollado disposiciocnes especificas en
materia de asistencia social a subnormales.

La legislacidén especial sobre subnormales se desarrolla a partir del régimen
general de prestaciones de la Seguridad Social.

El Decreto de 20 de septiembre de 1968, trata de Asistencia de la seguridad
social a los menores subnormales. Estableciendo:

Articulo 1 1) El Servicio Social de Asistencia a Subnormales.

2) Dicho Servicio Social tendra el cardcter de servicio comiin de la seguridad
social.

Articuleo 2 El Servicic Social de asistencia a los mencres podrd ejercer su
accidn mediante:

a) "Concesidn de una aportacidén econdmica ...”

b} "Establecimiento de Centros para llevar a cabo la educacidn, instruccién y
recuperacién ..."

La Orden de 22 de febrero de 1969, sobre subnormales, encomienda a los Centros
de Orientacidén y Diagndstico de la Direccidn General de Sanidad (PANAP) el
reconocimiento de los presuntos mencres subnormales,

Posteriormente las prestaciones de la seguridad social a subnormales se
amplian también a los adultos.
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En el campo de la rehabilitacién y recuperacidén del subnormal, el Decreto de
23 de septiembre de 1965 (Ministerio de Educacidn) trata de Educacién especial de
nifios y jévenes subnormales, que se refiere tanto a programas y métodos como a
Centros y Escuelas de Educacidn Especial. El Patronato Nacional de Educacidn
Especial es el 4rgano encargado del asesoramiento del Ministerio de Educacion.

La legislacidn especifica sobre ESTUPEFACIENTES mas reciente y actualmente en
vigor consta de varias disposiciones como son

El Convenio Unico de 1961 de Naciones Unidas sobre Estupefacientes ratificado
por Espafna el 3 de febrero de 1966.

La Ley de 8 de abril de 1967, de Estupefacientes, fruto de la "preocupacién
fundamental sanitaria® ... "que viene produciendo la confrontacion de los dafios
individuales y sociales a gue puede conducir el abuso de las substancias
estupefacientes ... "La finalidad especifica de la Ley es la actualizacidn de la
legislacibén espahola sobre estupefacientes adaptandola a lo establecido en el
Convenio Unico de 1961 de las Naciones Unidas.

En su Capitulo VII, sobre Toxicémanos, establece en el Art® 25 gue 1la
Direccién General de Sanidad, a través del PANAP, se ocupara del tratamiento médico
de los toxicdmanos.

El instrumento de adhesidn de Espafha (2 de febrero de 1973) al Convenio de
Viena de 1971, sobre Uso de Substancias Psicotrdpicas, complementado por el Real
Decreto de 6 de octubre de 1977, por el que se regulan las Substancias
Psicotropicas. [ —

La organizacién actual de la asistencia psiquidtrica se caracteriza por la
concurrencia de miltiples drganos de competencia diversa.

Con la extincidén del PANAP en sus funciones y atribuciones en materia de
asistencia psiquidtrica pasan a queaar integradas en la Administracidn
Institucional de ia Sanidad Nacional (AISNA) organisme autdnomo,

La creacidn de)l Ministerio de Sanidad y Segquridad Social, en julio de 1977,
sienta las bases para la unificacidén administrativa e institucional de la sanidad
en Espafia. La reforma sanitaria creara el nuevo marco legislativo e institucional
de cuidados integrales de salud mental.
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REFERENCIA DE LEGISLACION EN MATERIA DE "DROGAS"
1. CONVENIO PARA LA SUPRESION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS NOCIVAS. Protocolo y

10.

11,

12.

13.

Acta Final, firmados en Ginebra el 26 de junio de 1936.
Ratificacién de 8-v 1970, B.O.E. 29=-IX-70

CONVENIO UNICO DE 30 DE MARZO DE 1961 SOBRE ESTUPEFACIENTES.
Instrumento de ratificaciédn de 3 de febrero de 1966.
B.0O.E. No. 96, de 22 de abril de 1966,

Ley de 8 de abril No., 17/67, ESTUPEFACIENTES. ©Normas reguladoras. B.O.E. 11
de abril de 1967 (No. 86).

CONVENIO DE VIENA de 1971, Instrumento de adhesién de Espafa, B,O.E.
10-IX-1976 (ESTUPEFACIENTES. Uso de substancias psicotrépicas),

ORDEN DE 14 DE AGOSTO DE 1965. Normas para la dispensacién de medicamentos.
B.O.E. 27 y 28 de septiembre de 1965 (Nos. 231 y 232).

ORDEN DE 11 de MAYO DE 1977. WNuevas formas sobre receta médica. B.O.E. 31 de
septiembre de 1977,

REAL DECRETO 2829/1977 de 6 de octubre, por el gue se regulan las substancias
y preparados medicinales psicotrépicos, asf como la fiscalizacidn e inspeccidn
de su fabricacién, distribucién, prescripciédn y dispensacién,

B.0.E. No, 274, de 16 de noviembre de 1977,

REAL DECRETO 3032/1978 de 15 de diciembre sobre reestructuracién de la
Comisiédn Interministerial para el Estudio de los Problemas Derivados del
Consume de Drogas,

B.0.E. de 25 de diciembre de 1978, No. 307.

DECRETO DE 3 DE JULIO de 1931 sobre Asistencia de Enfermos Psiquicos,
Gaceta de 7 de julio de 1931, Modificado por el Decreto 27-5-1932 y la Orden
de 30 de diciembre de 1932,

Ley de Bases de la Sanidad de 25 de noviembre de 1944,
Boleti{n de 26 de noviembre de 1944,

LEY DE 14 DE ABRIL DE 1955, creando el PATRONATO NACIONAL DE ASISTENCIA
PSIQUIATRICA (Extinguido).

LEY DE PELIGROSIDAD Y REHABILITACION SOCIAL. Ley 16/1970 de 4 de agosto,
modificada por la Ley 43/1974 de 28 de noviembre.

CODIGO PENAL. Texto refundido conforme a la Ley 44/1971 de 15 de noviembre,
Modificacidn conforme a la Ley 39/74 de 28 de noviembre,

Arts. 340, 341, 342, 343, 344, etc.
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ALCOHOL Y ALCOHOLISMO

Alcohol y Tréfico

Decreto 1890/1973, modificando el Codigo de la Circulacidén, de 26 de julio.
B.O.E. 6 de agosto de 1973, No. 187.

EN TRAMITE DE APROBACION

Creacién en las Delegaciones Territoriales de Salud de una Seccidn de
Psiquiatrf{a Preventiva dedicada a funciones de prevencidn primaria.

B. Informacién sobre:

1) Medidas towmadas para reducir la mortinatalidad y la mortalidad infantijl.

La accién preventiva frente a la madre y al nifio ha de ser constante, continua
Yy no reservada a un momento mds O menos programada, Ahora bien, existen unos
momentos de la vida del nifio en las que clertas medidas resultan mas
trascendentales,

1. En el curso del embarazo. Serdn en este momento medidas esenciales:

a) Evitar los contactos infecciosos de la embarazada,

b) Evitar la accién dyatrogénica de medicamentos no suficientemente
comprobados de carecer de accidén teratdgena.

c) Equilibrar la alimentacién de la embarazada.

q) Vigilancia obstétrica periddica de la embarazada.

e} Corregir la patologia, como diabetes, hipertiroidismo, gestosis,
£) Controlar las isinmunizaciones.

q9) Evitar téxicos, como el tabaco.'alcohol, etc.

2. En el perfodo perinatal. La procupacién de este periodo gira en torno de
la anoxia e hipoxia y su prevencién.

Pero se ha de tener en cuenta también, la participacién en el dafio cerebral
pueden tener otras circunstancias como la hipoglucemia prolongada, la
hiperbilirrubinemia intensa y ciertas drogas como la vitamina K, sulfamidas, etc.,

- que pueden favorecer ¢l paso de la pilirrubina indirecta a los nilclecs grises de la

base del cerebro.

Se vigilarid en este periodo:
a) La gestosis prepartunm.

b) Las anemias agudas,
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c) Lag distocias,
4) La adecuada conduccidn de la reanimacidn del recién nacido.
e} La vigilancia adecuada de los dias inmediatos al parto.
£) La lucha contra los contagios infecciosos en el recién nacido.

q) ﬁl despistage de malformaciones congénitas.

h) La deteccidn de errores innatos del metabolismo, Que permite sentar las
bases adecuadas de alimentacidn para impedir el dafio cerebral.

i) Deteccidén del bocio congénito en zonas endémicas.
3) Entrega del documento de Salud Infantil y su cumplimentacidn.
k) Instauracién de la lactancia materna.

3. En la edad de la lactancia

a) Vigilancia del desarrollo somatico

b) Alimentacidn adecuada, como prevercidén de dispepsias y distrofias

c) Fomento Yy duracidén de la lactancia materna

d} Vigilancia del desarrolle psiquico y motor

e) Profilaxis antifecciosa, mediante iniciacidn del calendarioc vacunal.
£) Profilaxis antirraquitica.

9) Adecuados contactos afectivos madre-hijo

h) Deteccidén de posibles anomalias congénitas y metabolopatias no detectadas
en el periodo prenatal.

i) Cuidado y prevencidén de la dermatitis por contacto.
B. Informacién sobre:
2) Medidas tomadas para asegurar el sano desarrollo de los nifos.
4. Preescolar
a) Vigilancia del crecimiento y desarrollo
b) Vigilancia de alteraciones de la nutricién

c) Vigilancia del desarrolle psiquico, motor, sensorial, afectivo y de su
entorno familiar y social.

feas
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f)
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e)
£}
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Aplicacién del calendario vacunal,
Prevenciédn de accidentes infantiles,
Cumplimentacién del Reglamento Sanitario de Guarderfas Infantiles,
Deteccidn de anomalias buco-dentales,

Escelar y Adolescencia

Control del crecimiento y desarrollo

Control higiénico y nutricional

Control del desarrollo sensorial psfguico y afectivo

Aplicacién del calendario vacunal

Educacidén sanitaria, nutricional, sexual y preparacién a la vida familiar.
bespistage de inadaptados escolares,

Readaptacién del nifo minusv&lido.

Informacién sobre:

Medidas tomadas para proteger y mejorar todos los aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente, para evitar la contaminacién del aire, la tierra
y el agua, para contrarrestar los efetos perjudiciales del desarrollo urbano vy
de la industrializacibdn, etc.

Se incluye a continuvacién lista de las principales disposiciones legales y
administrativas dictadas en Espafia sobre el asunto del epigrafe.

MEDIDAS TOMADAS PARA PROTEGER Y MEJORAR TODOS LOS ASPECTOS
DE LA BIGIENE DEL TRABAJO

Ordenanza General de Bigiene y Seguridad del Trabajo (1963)

Instituto Nacional de Bigiene y Sequridad del Trabajo (1978) (Ministerio)
del Trabajo).

Servicio Social de Medicina Preventiva (1978} (Ministerio de Sanidad vy
Sequridad Social. Incluye los Organismos de Salud Laboral.

Servicios de Medicina de Empresa en todos los centros de trabhajo con més
de cien trabajadores.

/-eo



E/1980/6/hd4.28
Espalol
Pigina 40

Antecedentes

Los medios aplicados en la proteccién del medio ambiente bhan sido
establecidos, en base a un conjunto de actuaciones concretas inherentes a los
aspectos higiénicos-sanitarios de las actividades siguientes:

- Prevencién y control de la contaminacidn atmosférica

- Abastecimiento de agua

- Disposicién de aguas residuales

- Disposicién de residuos sblidos

- Prevencién y control de la contaminacidn del suelo

- Lucha contra los vectores zooldgicos

- Prevencién y control de las radiaciones ionizantes, electromagnéticas y
corpusculares

- Preverciédn y control de los climas sonores

- Salubridad de la vivienda y su medio pluridomésticos
- Ordenacién territorial

- oOrdenacién de lugares piblicos y de recreo

- Preverncidén y coreccibn de actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas

1, Prevencidén y control de la contaminacidén atmosférica

En la prevencidn y control de la contaminacién atmosférica se dispone de un
conjunto de normas de caricter legal y administrativo, de cuya aplicacién y
» desarrollo destacamos por su importancia la implantacién de uvna red nacional de
vigilancia y prevencién de la contaminacién atmosférica, que se atiene en sus
caracteristicas a los criterios elegidos por la Red Mundial de Vigilancia,
posibilitando su actuvacidén dentro de un programa subregional, regional o mundial en
el marco del SIMUVINA.

La informacién recogida por la Red Nacional de Vigilancia nos ha permitido
evaluar el estado de contaminacién de las 4reas medidas y una clasificaciédn de las
mismas, de acuerdo con los niveles establecidos, basados en criterios
toxicoldgicos. Clasificacidén que en los supuestos de situacidén de emergencia y
declareacién de zona de atmbsfera contaminada lleva aparejado la puesta en marcha
de una serie de actuaciones encaminadas a restablecer las condiciones admisibles en
el ambiente atmosférico., En tal sentido sefialamos las siguientes actuaciones:

pDeclaracién de zona de atmdsfera contaminada una parte del nicleo vrbano de la
civdad de Madrid

/oao



E/1980/6 /A34.28
Espafiol
P&gina 41

Peclaracién de zona de atmbésfera contaminada de una porcién del §rea del
Gran Bilbao

En la actuvalidad se tramita la declaracidn de zona de atmSsfera contaminada
las ciudades de Huelva, Cartagena {Murcia y Aviles {(Oviedo).

Entre las actuaciones sobre focos emisores concretos al objeto de mejorar las
condiciones de su entorno de influencia cabe sefialar las llevadas a cabo en las
sigujentes provincias: Barcelona, La CoruBa, Ciudad Real, Huelva. Lugo, Murcia,
Navarra, Oviedo, Palencia, Tarragona, Vizcaya y Valencia,

Normativa en vigor sobre la materia,

Ley de 22 de diciembre de 1972 No. 38/72 de proteccién del ambiente
atmosférico.

Decreto 833/1978 de 6 de febrero por el que se desarrolla la Ley 38/72
de 22 de diciembre,

Orden de 10 de agosto de 1976 por la gue se establecen las normas técnicas de
andlisis y valoracid» de la contaminacién de naturaleza quimica.

Los factores soire 1os que se ha de actuar en la prevencién y control del
ambiente atmosférico son varios, en funcién de las caracteristicas; de los focos
emisores, de las condiciones microclimbticas del entorno, del ectado de
contaminacién del lugar, poblaciones préximas, etc., buscando er cada caso
optimizacién de los resultados estableciendo las medidas correctoras precisas y
aegurando su cumplimiento futuro,

La estructura de organizacibén administrativa responde a las siguientes
caracteristicas:

- Centro Nacional de Vigilancia y Proteccibén de la Contaminaciédn
Atmosférica encardinado en la Subdireccién General de Sanidad Ambiental,

- Centros de anilisis, medida y control de la contaminacibédn atmosférica

integrados en la Red Nacional de Vigilancia y Prevencién de la
Contaminacién Atmosférica.

El agua como alimento

Al tener el agua una funcién fundamental en la transmisién de muchas
enfermedades se debe tener presente que el agua de bebida debe cumplir las
especificaciones -imp.estas por el Cédigo Alimentario Espafiol, conseguir la
uniformidad de los métodos analfticos y realizar la presencia de la Autoridad
Sanitaria en todas aquellas actuaciones tendientes 2 la ordenacién de este recurso
natural constituyen medidas indispensables para lograr la correcta gestidn
sanitaria del agua destinada al consumo humano,
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Esta Subdireccién General de Sanidad Ambiental a través de las delegaciones
territoriales de este Ministerio lleva un cohtrol de cloracién de los
abastecimientos a los diferentes municipios de la geograffia espafola en virtud del
Real Decreto 928/1979 de 16 de marzo sobre garantias sanitarias de los
abastecimientos de agua con destino al consumo humano,

Aguas superficiales

El hecho de concurrir en las aguas superficiales la doble circunstancia de
constituir la principal fuente de abastecimiento hidrico y el medio receptor de la
mayorfa de los vertidos de aguas usadas, constituye un problema cuyas connctaciones
higiénico-sanitarias son de primera magnitud; por lo que esta Subdireccién puso en
marcha el plan piloto del "Sistema Sorbe-~-henares™ para control sanitario de los
curos fluviales., En este afio en curso se extendid este Control a diez provincias;
incorporéndose anualmente al citado control otras diez, hasta cubrir asf toda la
geografia espafiocla,

Ademas, esté Subdireccién est& inscrita en el Proyecto GEMS WATER (Global _
Environmental Monitoring System) donde controla la calidad sanitaria fluvial
en diferentes puntos de cursos de agua superficial y gubterrénea.

Aguas maritimas

El gran desarrollo turfstico de nuestras costas y el incremento de uso de
nuestras playas incit6 a la Subdireccién General de Sanidad Ambiental a un control
sanitario de dichas playas como medida preventiva para sus usuarios.

Para ello puso en marcha los planes piloto de Tarragona y Milaga, elaborados
en base al Proyecto MED-VII, para posteriormente controlar sanitariamente las
principales playas siendo en la actualidad 392 las que est&n sometidas a este
control.

Aguas residuales

L.as delegaciones territoriales de este Ministerio l1levan un control sanitario
de las aguas residuales de las ciudades espafiolas por medio de andlisis
bacterioclégicos periddicos.

Legislaciédn

La legislaciédn sobre temas medio-ambientales, exceptuando la atmosférica, es
en general anticuada y no resuelve plenamente los problemas surgidos por el
desarrollo industrial y demogréfico,

En la actualidad se estd elaborando por parte del Gobierno una ley general del
medio ambiente gue seré presentada a las Cortes en el mes de diciembre de 1979,

En esta nueva legislacién se recogerén todas las medidas para proteger y
mejorar nuestro medio ambiente.
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B. informacidén sobre:

4) Programas generales y medidas concretas, inclusive programas de vacunacién,
para prevenir, tratar y combatir las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, as{ como los accidentes en las zonas urbanas y
rurales.

Véase informe adjunto.

Hasta la publicacidn del Real Decreto 1558/1977 de 4 de julio por el que se
reestructuran determinados drganos de la administracidén del Estado, las luchas y
campaflas, objeto de este proyecto, estuvieron a cargo de la Direccidn General de
Sanidad cumpliendo as{ lo dispuestc en la Base IV (Lucha contra las enfermedades
infecciosas) de la Ley de Bases de Sanidad Nacional de 25 de noviembre de 1944,

Indudablemente son los resultados cbtenidos en los dltimos afios en la lucha
contra las enfermedades transmisibles, sobre todo aguelias gque se refieren de modo
concreto a la difteria, tétanos, tos ferina y poliomielitis.

También se ha demostrado la relacidn existente entre la rubecla y la aparicidn
de embriopatias cuando aquélla es padecida por mujeres gestantes en las primeras
semanas del embarazo. La priactica de la vacunacidn contra estas entidades
nosolégicas ha logradoc disminuir su incidencia sobre la poblacidn.

En cuanto al sarampidn se refiere, por su carécter anergicante, facilita la
adquisicién de nuevas enfermedades, presenta algunos casos mortales, por si o por
las complicaciones a que dé lugar y deja secuelas a veces irreversibles. La
hepatitis puede afectar a la poblacién en todas las edades con Casos que presentan
caracteres que revisten gravedad y es, por lo general de curse lento, dejando un
perfodo de invalidez casli sienpre prolongado con las consiguientes repercusiones
socioecondmicas.

Estos antecedentes motivan y justifican suficientemente el proyecto que esta
Subdireccidn General de Medicina Preventiva presenta para continuar, en 1978, las
campafias de vacunacién (antipoliomielitica, antidiftérica, antitosferinosa y
antiteténica), ya establecidas, extender las pricticas inmunitarias al sarampién y

organizar la lucha contra la hepatitis,

Con la creacién del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social por el EReal
Decreto antes aludido, al iasplicar los diferentes sistemas sanitarios, supone la
posibilidad de ampliar las campaflas contra las enfermedades epidémicas y, en
consonancia, mejorar e incrementar las que hasta aqui venian ofreciéndose, logrando
los objetivos finales del proyecto: a corto plazo reducir, en lo posible las
actuales tasas de morbilidad y mortalidad por estas enfermedades llegando, en el
futuro a la erradicacidén total, en nuestro pais, de alguna de ellas.,

Las actividades a desarrollar dimanan de las directrices sefialadas en el
Calendario Nacional de Vacunacidn. En la lucha contra la difeteria, tétanos, tos
ferina y poliomielitis se vacunard a toda la poblacidén infantil comprendida entre
los tres meses y catorce afios segin las pautas que ¢l calendario indica. Contra el
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sarampién se immunizard a la poblacién incluida entre los nueve meses y cinco afios
de edad, siempre y cuando los vacunados no hayan padecido la enfermedad. La vacuna
contra la rubeocla sblo se aplicard a la fracciédn femenina de la poblacién que
alcance, en el periodo que nos ocupa, la edad de once afios con posibilidades de
extensién a las inmediatas en més y menos. En la lucha contra la hepatitis y para
evitar la propagacién del virus productor por via parenteral se preconiza el
empleo, en lo posible, de la jeringuilla desechable, de un solo uso.

Para informar de esta accién sanitaria se procederd a la difusidn del
Calendario Nacional de Vacunacién, donhndose especialmente en Consultorios
Infantiles, Centros Maternales y Registros Civiles en el momento de efectuar la
inscripciébn del recién nacido.

La educacidén sanitaria de la poblacién a través de los medios usuales de
difusién y la muy especial del personal afecto a las instituciones antes citadas
complementari la accién logrando al cabo de algln tiempo una campaha continuada de
vacunaciones,

Si se quiere asumir la totalidad de las campafias de vacunaciédn y hacerlas como
hasta ahora de modo gratuito, para incidir sobre el costo de las mismas no se ha de
autorizar por orden ministerial, la dispensacién de vacunas a través de la
seguridad social, ampliando, a cambio el nimero de centros de aplicacién
{dispensarios, residerncias, hospitales, consultorios, etc.) y asegurando el
suministro permanente de los mismos de las necesarias dosis irmunizantes,

Las necesidades materiales, en cuanto a lugares de aplicacién (hospitales,
residencias, dispensarios, consultorios; etc.) y personales {(grupos
médico-sanitarios) se refiere, con facilitadas por la creacién del Ministerio y la
unificacién de servicios que lo mismo conlleva.
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LISTA DE MATERIALES DE REFERENCIA g/
1, Proyecto de ley de proteccién ptiblica a la vivienda - preémbulo

2. Proyecto de ley de protecciédn pihiblica a la vivienda

3. Otras normas legales.

e —————————

a/ Estos materiales de referencia pueden consultarse en los archivos de la
Secretar{ia en su idioma original, como se recibieron de Espafia.



