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Einleitung

Sich der humanitaren Herausforderung lassen; Kapitel 11l dieses Berichts befal3t sich, ebenso wie
stellen mein Bericht an den Sicherheitsrat Uber den Schutz von

Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten, eingehend damit,
wie wir unsere Strategien zur Durchfihrung humanitérer
MaRnahmen verbessern konnen. Auf der anderen Seite
[iIssen wir wirksamere Strategien erarbeiten, um zu ver-
lgldern, dal3 Notstédnde Uberhaupt entstehen. In dieser Ein-
tung geht es mir hauptsachlich darum, Argumente fir
pssere und kostenwirksamere Verhitungsstrategien vorzu-
ringen.

1. Im Angesicht der Schrecken von Kriegen un
Naturkatastrophen vertreten die Vereinten Nationen bere
seit langem die Haltung, dall Vorbeugen besser ist

Heilen, daR wir die Ubel an der Wurzel packen miissen u
nicht nur ihre Symptome bekdmpfen dirfen. Doch haben

unserem Leitziel bislang keine wirksamen Taten folge
lassen. Aus diesem Grunde sieht sich die internationale
Gemeinschaft heute prézedenzlosen humanitdren Heraus-
forderungen gegentber. 4. In den neunziger Jahren haben sich weltweit dreimal

so viele groRe Naturkatastrophen ereignet als in den sechzi-

2. Die wetterbedingten Naturkatastrophen des Jahrgs, janren, wohingegen der Internationalen Foderation der
1998 waren die schlimmsten seit Menschengedenken. UbRsikreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften zufolge die Not-

schwemmungen und Sturme kosteten weltweit Zehuomittel allein in den letzten finf Jahren um 40 Prozent
tausenden von Menschen das Leben; weitere M'”'O”%rmkgegangen sind.

verloren ihre Unterkunft. Schliel3t man die Erdbebenopfer

ein, so forderten Naturkatastrophen im vergangenen J&r Im Jahr 1998 forderten die Hurrikane "Georges" und
etwa 50.000 Menschenleben. Gleichzeitig sieht es so aus,"dftch”, letzterer der verheerendste Atlantiksturm der ver-
ob die zwar nur allmahliche, aber dennoch hoffnunggangenen 200 Jahre, in der Karibik mehr als 13.000 To-
trachtige Hinentwicklung zu einer Welt mit weniger Kriegerdesopfer. Im Juni des gleichen Jahres verursachte ein in den
und weniger Kriegsopfern, die sich in letzter Zeit abzumedien weitaus weniger beachteter Wirbelsturm in Indien
zeichnen schien, zum Stillstand gekommen sei. In Angolahnlich hohe Schaden wie "Mitch" und kostete etwa
Guinea-Bissau, Kaschmir und im Kosovo sowie zwischen0.000 Menschen das Leben.

Athiopien und Eritrea sind bewaffnete Konflikte ausge- .

brochen oder wieder aufgeflammt. Andere bereits sdit ~ Schwere Uberschwemmungen in Bangladesch,
langem andauernde Kriege, namentlich in der Demokratidien, Nepal, und weiten Teilen Ostasiens forderten Tau-
schen Republik Kongo, nahmen, in der Berichterstattung ckende von Menschenleben. Zwei Drittel Bangladeschs waren
globalen Medien weitgehend unbeachtet, unerbittlich ihrénonatelang tberflutet, wodurch Millionen von Menschen
Fortgang. Auch Zivilpersonen haben schwerer unter défdachlos wurden. Mehr als 3.000 Menschen kamen in
Kriegsauswirkungen zu leiden. Zum einen fordern Kriege ifehina bei den katastrophalen Uberschwemmungen des
Inneren von Staaten, die inzwischen haufigste Form d¥angtse ums Leben, Millionen muften ihre Wohngebiete
bewaffneten Konflikts, in der Regel mehr Opfer unter deferlassen, und die entstandenen Kosten werden auf unvor-
Zivilbevolkerung als Kriege zwischen Staaten. Zum andergitellbare 30 Milliarden US-Dollar geschatzt. In Brasilien,
machen Kombattanten den Angriff auf Zivilpersonen idndonesien und Sibirien verwusteten Waldbrande Zehn-
zunehmendem MaRe zu ihrem strategischen Ziel. Self@tsende von Quadratkilometern Waldgebiet, was ver-
Mitarbeiter humanitarer Hilfsorganisationen bleiben vofieerende Folgen fir die Gesundheit der Menschen und die
dieser brutalen MiBachtung humanitarer Normen — so auéitheimische Wirtschaft hatte. In Afghanistan wurden bei
der Genfer Abkommen von 1949 iber die Regeln dégdbeben mehr als 9.000 Menschen getotet. Im August 1999
Krieges, deren fiinfzigsten Jahrestag wir erst vor kurze@fieignete sich in der TUrkei eines der verheerendsten Erd-
begangen haben — nicht verschont. Allzu oft wird ihnen déeben der jingsten Geschichte.

Zugang zu den Opfern in Konflikizonen verwehrt oder

Die GroRRe der Herausforderung

werden sie selbst angegriffen. 7. Was gewaltsame Konflikte betrifft, war der erhebli-
che Anstieg der Zahl der Kriege diejenige Entwicklung, die
3. Das Wiederaufleben bewaffneter Konflikte und did998 den gréfiten AnlalR zu Besorgnis gab. Dies ist umso

sowohl in menschlicher als auch finanzieller Hinsicht rasdeunruhigender, als die Haufigkeit und Schwere kriegeri-
eskalierenden Kosten von Naturkatastrophen stellen uns goher Auseinandersetzungen in der Welt seit 1992 zuriick-
eine zweifache Aufgabe. Auf der einen Seite missen wgegangen war — manchen Forschern zufolge um mehr als ein
unsere Kapazitat erweitern, den Opfern Hilfe zukommen Zorittel.
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8. Die humanitare Herausforderung wird dadurch vet3.  Auf Dauer nicht tragfahige Entwicklungspraktiken
schérft, daf? die internationale Gemeinschaft auf humanitdragen ebenfalls dazu bei, die Folgen des natirlichen Gefah-
Notsituationen nicht konsequent reagiert. Die Aufmerksamenpotentials zu verschlimmern. Durch massive Abholzung
keit der Medien trédgt mit zu dem Problem bei. So warerringert sich die Fahigkeit des Bodens zur Aufnahme
beispielsweise die Berichterstattung tber die Kosovo-Krideeftiger Regenfélle und erhéht sich die Wahrscheinlichkeit
flachendeckend, wohingegen der Krieg zwischen Athiopieron Erosion und Uberschwemmungen. Infolge der Zer-
und Eritrea, der sich langer hinzieht und mehr Todesopfstérung von Feuchtgebieten kann der Boden grof3e Mengen
gefordert hat, und der erneute Ausbruch des verheerenaddrstromenden Oberflachenwassers schlechter aufnehmen,
Burgerkriegs in Angola in den Medien nur geringe Erwahwas wiederum die Uberschwemmungsgefahr erhoht. Diese
nung fanden. Uber andere Kriege wurde so gut wie gar niaimd dhnliche Umweltsiinden zwangen 1998 schatzungsweise
berichtet. Die Reaktion auf Appelle um humanitare Hilf@5 Millionen Menschen, ihren Grund und Boden zu ver-
und Sicherheitsbeistand ist, zum Teil auch aus diesdassen und in Uberfillte und oftmals katastrophenanfallige
Grund, ahnlich unausgewogen. Nicht die Berichterstatturadte zu ziehen.

in den Medien, nicht politische oder geographische Erwa- ) _ o

gungen, sondern einzig und allein die Bedurfnisse der Mekd- ~ Die Erde hat zwar schon immer natlrliche Zyklen der
schen sollten das Kriterium fiir die Gewahrung solcher Hilferwarmung und der Abkihlung durchlaufen, doch fielen die

bilden. 14 heil3esten Jahre seit Beginn der Messungen in den sech-
ziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts in die ver-
0. Besonders betroffen bin ich tber die geringe R&angenen beiden Dekaden, wobei das Jahr 1998 das heil3este

aktion der internationalen Gemeinschaft auf die BediirfnisSkatistisch erfa3te Jahr war. Obwohl dies in manchen Kreisen
der Opfer von Kriegen und Naturkatastrophen in Afriks@uch weiterhin bestritten wird, haufen sich doch die Beweise
Wenn wir angesichts dringender Bediirfnisse nicht ##@fur, daf die derzeitige Erwarmungsphase und die damit
unseren grundlegendsten Prinzipien des Multilateralism@4§hergehenden extremen Klimaphanomene auf den Anstieg
und der humanitaren Ethik festhalten, wird man uns i’ Kohlenstoffemissionen zurlickzufiihren sind, die zum

besten Fall der Inkonsequenz, im schlimmsten Falle aber &giof3teil durch menschliche Eingriffe verursacht werden.

Heuchelei beschuldigen. 15. Esliegtin der Natur der Sache, dal? die Ursachen von

Kriegen schwieriger zu erklaren sind als die von Natur-
phéanomenen. Das Sozialverhalten unterliegt nicht in gleicher
Weise physikalischen Gesetzen wie Wirbelstirme oder

: ; N . ._Erdbeben; die Menschen gestalten ihre Geschichte selbst,
10. Die Aufstellung wirksamer Praventlonsstrateglerg mals mit Gewalt und manchmal ohne daR es eine Er-

e e et e gibe. Die ausaiaten sid demzufoge Komplx
ger ) o : : p AT vielschichtig und von Krieg zu Krieg oftmals grund-
so sind die Antworten vergleichsweise einfach; Krieg

bieten indessen ein komplizierteres Bild. Fegend verschieden.

Die Ursachen verstehen: Der erste Schritt auf dem
Weg zu einer erfolgreichen Pravention

16. Einige Faktoren, die die Wahrscheinlichkeit eines
11. Die Orte, an denen Menschen zusammenleben, wiirieges erhdhen, lassen sich jedoch nennen. In den ver-
den immer Gefahrdungen durch die Natur — Uberschwemangenen Jahren wurden arme Lander mit weitaus hoherer
mungen, Dirren, Stirmen oder Erdbeben — ausgesetzt s@ahrscheinlichkeit in bewaffnete Konflikte verstrickt als
Heute sind jedoch zuweilen die Menschen selbst Urhehstiche Lander. Doch Armut an sich scheint nicht das Aus-
von Katastrophen, die fast alle durch menschliche Tatigkaithlaggebende zu sein; der Grof3teil der armen Lander lebt
— oder Untatigkeit — noch verschlimmert werden. Das Wodie meiste Zeit in Frieden.
"Naturkatastrophe" wird immer mehr zu einer anachronisti-
schen Fehlbezeichnung. In Wirklichkeit werden die von dé&r7.  Eine von der Universitat der Vereinten Nationen un-
Natur ausgehenden Gefahren erst durch menschliches Méngst erstellte Studie zeigt, dal3 Lander, in denen Krieg
halten zu dem, was man eigentlich als "unnatirliche" Kataerrscht, in der Regel auch von mangelnder Gleich-
strophen bezeichnen sollte. berechtigung der gesellschaftlichen Gruppen im Lande

gepragt werden. Dies scheint, weit eher als die Armut, der
12. Der Tribut, den die Naturgefahren fordern, steighafligebliche Faktor zu sein. Gleichviel, ob Volksgruppen-
durch Armut und Bevdlkerungsdruck, da immer mehr Mereder Religionszugehdrigkeit, nationale Identitat oder wirt-
schen gezwungen sind, dort zu leben, wo sich diese Gehaftliche Klassenzugehdorigkeit dieser mangelnden Gleich-
fahren manifestieren — in Flutebenen, erdbebengeféahrdet@rechtigung zugrunde liegen, findet sie zumeist ihren Aus-
Gebieten und an erdrutschgeféahrdeten Hangen. Es ist kdinck in einem ungleichberechtigten Zugang zu politischer
Zufall, da3 mehr als 90 Prozent aller Katastrophenopf&tacht, wodurch allzuoft der Weg zu friedlichem Wandel
weltweit in den Entwicklungslandern leben. versperrt wird.
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18.  Auch wirtschaftlicher Niedergang steht mit gewalthitung todlicher Konflikte haben die sieben grof3en Kriege
tatigen Konflikten in engem Zusammenhang, nicht zuletader neunziger Jahre, Kosovo nicht eingeschlossen, die inter-
weil die Politik bei rezessiver Wirtschaftslage inh&remationale Gemeinschaft 199 Milliarden Dollar gekostet.
konflikttrachtiger ist als zu Zeiten des WirtschaftsDazu kommen noch die Kosten, die den kriegfihrenden
wachstums. In manchen Féallen kdnnen die Auswirkungédindern selbst entstanden sind. Die Wissenschaftler der
radikaler marktwirtschaftlicher Reformen und StrukturCarnegie-Kommission argumentierten, dafd der Grof3teil die-
anpassungsprogramme, die ohne ausgleichende sozialpsir Kosten hatte vermieden werden kénnen, wenn der Pré-
tische Malnahmen durchgesetzt werden, die politischention gréRerer Stellenwert eingerdumt worden ware.
Stabilitét untergraben. Allgemeiner gesehen, haben schwa-
che Regierungen — und natirlich zerfallene Staaten — d@&  Wirksamere Praventionsstrategien wirden nicht nur
Ausbruch und der Ausbreitung von Gewalt, die von bessBollarbetrage in zweistelliger Milliardenhéhe einsparen,
organisierten und legitimierten Regierungen hétten vesondern auch das Leben Hunderttausender von Menschen
hindert oder eingedammt werden kdnnen, nur wenig emetten. Die Gelder, die gegenwartig in Interventionen und
gegenzusetzen. HilfsmaRnahmen flieRen, kdnnten statt dessen zur Forderung
einer ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung verwen-
19. Der Ubergang von der latenten Kriegsgefahr zuntet werden, was die Kriegs- und Katastrophengefahr weiter
Krieg selbst kann durch das gezielte Schiren schwelendeindern wiirde.
Unzufriedenheit sowie durch den demagogischen Mi3brauch
ethnischer, religioser oder nationalistischer Mythen und di#88.  Die Schaffung einer Kultur der Pravention ist aller-
Forderung entmenschlichender Ideologien ausgeltst werddimgs nicht einfach. Die Kosten dafir fallen namlich in der
wobei Hetzmedien oftmals die Tréager sind. Das weitveGegenwart an, wahrend ihr Nutzen in ferner Zukunft liegt.
breitete Aufkommen einer sogenannten "ldentitétspolitik” iDazu ist dieser nicht einmal greifbar, denn es handelt sich
Verbindung mit der Tatsache, dal3 weniger als 20 Prozetgbei um Kriege und Katastrophen, die gar nicht erst statt-
aller Staaten ethnisch homogen sind, bedeutet, dal3 politistineen. Daher sollte es uns nicht tberraschen, daf? Praven-
Demagogen kaum Schwierigkeiten haben, opportune Zidlemalinahmen eher Lippenbekenntnisse als faktische Unter-
und Unterstltzung fur ihre chauvinistischen Anliegen zstitzung erhalten.
finden. Die enorme Zunahme “ethnischer Sauberungen” in
den neunziger Jahren laf3t auf krasse Weise deutlich werd2#, Dies ist noch nicht alles. Die Geschichte lehrt uns,
welch furchtbaren Blutzoll eine solche bdswillige AusbeudalR monokausale Erklarungen fir Kriege wie fir Naturka-
tung der Identitatspolitik fordern kann. tastrophen unweigerlich zu stark vereinfachen. Das bedeutet,
daf} es auch keine einfachen Pauschalldsungen geben kann.
20. In anderen Fallen haben bewaffnete Konfliki€éJm komplexere Ursachen zu beheben, bedarf es komplexer,
weniger mit ethnischen, nationalen oder anderen Feindisziplinentbergreifender Lésungen. Daraus folgt als grund-
schaften zu tun als mit dem Kampf um die Verfligungdegende Aussage, dal die Durchfiihrung von Préventions-
gewalt Uber wirtschaftliche Ressourcen. Eine Reihe innestrategien fir den Kriegs- wie flir den Katastrophenfall die
staatlicher Kriege wird heute um Diamanten, Drogen, Eirdusammenarbeit einer breiten Vielzahl verschiedener Orga-
schlagkonzessionen und andere wertvolle Rohstoffe gefuhiisationen und Stellen erfordert.
In manchen Landern ist der umkéampfte Preis die Fahigkeit
der Staatsmacht, der Gesellschaft Ressourcen zu entziepgn | eider haben weder die internationalen noch die na-
und Gunstlingen und politischen Verblndeten Vorteilgonalen Biirokratien bisher die institutionellen Hindernisse
zukommen zu lassen. In anderen Landern haben Rebgdseitigt, die dem Aufbau einer sektoriibergreifenden Zu-
lengruppen und ihre Anhanger die Verfugungsgewalt Gbgsmmenarbeit, der Voraussetzung einer jeden erfolgreichen
den Grofteil der Ressourcen — und die damit verbundensivention, entgegenstehen. So verfiigen die fir die Sicher-
Pfrinde. heitspolitik zustandigen Stellen der einzelstaatlichen Regie-
rungen wie der internationalen Organisationen zumeist nur
Uber geringe Kenntnisse auf dem Gebiet der Entwicklungs-
21. Wenn PraventivmaRnahmen ernster genommen weplitik und der Staatsfuhrung, wahrend diejenigen, die fur
den, wird es von vornherein weniger Kriege und wenigeliese Bereiche verantwortlich sind, nur selten Sicherheits-
folgenreiche Katastrophen zu Uberwinden geben. Daféspekte berticksichtigen. Wenn die Schranken, die durch die
besteht ein klarer finanzieller Anreiz. In den sechzigesrganisatorische Kompetenzaufteilung entstehen, lberwun-
Jahren verursachten Naturkatastrophen Schaden in Hohe den werden sollen, bedarf es einer entschlossenen Flhrung
etwa 52 Milliarden Dollar; in den neunziger Jahren ist diesspwie eines nachdriicklichen Engagements fiir die Schaffung
Betrag bereits auf 479 Milliarden Dollar angewachsen. Didisziplinentibergreifender horizontaler politischer Netzwer-
Kosten bewaffneter Konflikte sind ahnlich ernlchterndke, denen auch unsere Partner in der internationalen Zivil-
Nach Schatzungen der Carnegie-Kommission fur die Vegesellschaft mit angehoren.

Praventionsstrategien
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Katastrophenpravention ein Schlussel zu erfolgreichen langerfristigen Préaventions-
strategien in einer sektor- und disziplinenlbergreifenden
26.  Ziel der Katastrophenpravention ist es, die GefahFusammenarbeit auf breiter Grundlage liegt. Die Kampagne
dung der Gesellschaften durch Katastrophenfolgen zu vewur Senkung des Kohlenstoffausstolles und zur Verlang-
ringern und daneben die anthropogenen Katastrophensamung der globalen Erwérmung zeigt, was eine solche Zu-
sachen anzugehen. Die Frihwarnung ist fur die kurzfristigammenarbeit bewirken kann. In enger Zusammenarbeit und
Pravention von besonderer Bedeutung. Bei Hungersnotgeleitet von dem Konsens, der sich in der Zwischenstaatli-
erleichtert eine Vorwarnung Hilfseinsatze; bei Stirmen urchen Sachverstéandigengruppe Uber Klimaanderungen her-
Uberschwemmungen erméglicht sie den Menschen, die Gmisgebildet hat, sind Wissenschaftler, Regierungen und ort-
fahrenzone rechtzeitig zu verlassen. Technologische Verbishe Gemeinwesen in Zusammenarbeit mit den nichtstaatli-
serungen bei der groRrdumigen Satelliteniiberwachung o&ten Organisationen héchst erfolgreich dabei gewesen, die
volutionieren derzeit die Sammlung von Frihwarndaten fimternationale Gemeinschaft auf die Gefahren der globalen
die Katastrophenprévention. Erwarmung aufmerksam zu machen.

27.  Den Organisationen der Vereinten Nationen kommf;  Auch hier gibt es reichliche Nachweise fir den
bei der Fruhwarnung eine immer bedeutendere Rolle zu. §tzen der Pravention. So schwer im vergangenen Jahr die
ergehen seitens der Emahrungs- und Landwirtschaftsorgaberschwemmungen in China auch waren, hatten sie doch
sation der Vereinten Nationen lebenswichtige Warnunggeitaus mehr Menschenleben gefordert, wenn China nicht
vor drohenden Hungersndten, und die Weltorganisation fiiishrend der vorangegangenen Jahre umfangreiche MaR-
Meteorologie gewahrt Unterstiitzung bei der Vorhersagghmen zur Katastrophenpravention ergriffen hatte. Uber-
tropischer Wirbelsturme und bei der Dirrekontrolle. Dagchwemmungen #hnlicher GroRenordnung forderten in den
Internet erleichtert die Verbreitung von Satelliten- und andgznren 1931 und 1954 tiber 140.000 beziehungsweise 33.000
ren Warndaten in Echtzeit. Todesopfer — gegentiber 3.000 im Jahr 1998. In einer &hnli-
chen Entwicklung kamen bei dem Hurrikan "Mitch" in ei-
28.  Daruber hinaus gelten der Eventualf_allplanung Ungem Dorf in Honduras zwischen 150 und 200 Menschen
anderen MafRRnahmen der Katastrophenbereitschaft fur katgﬁjs Leben, wéhrend es in einem gleichermaRen gefahrdeten

strophengefahrdete Lander verstéarkte Anstrengungen, WoRgichbardorf, in dem seit einiger Zeit ein Pilotprogramm zur
aus der Internationalen Dekade fiir KatastrophenvorbeuguRgiastrophenvorbeugung lief, keine Toten gab.

erhebliche methodologische Verbesserungen bei der Risiko-
bewertung und der Schadensabschatzung hervorgegangen \wir soliten jedoch die Herausforderungen nicht un-
sind. Aufgrund dieser und weiterer Innovationen sind siGlarschatzen. Auf einigen Gebieten gibt es in Kernfragen
die Regierungen in zunehmendem MafRe der Gefahren Wiskh immer keinen breiten wissenschatftlichen Konsens, und
der Kosten bewuf3t, die mit einer unangemessenen Bodgpsie Fragen bleiben unbeantwortet. Oftmals besteht das
nutzung und ungeeigneten Umweltpraktiken einhergehen. proplem nicht so sehr darin, einen Konsens zwischen Wis-
senschaftlern herbeizufihren, als vielmehr darin, die Regie-
29.  Auch hinsichtlich der zu ergreifenden MalRhahmerungen zu veranlassen, dem Druck veranderungsfeindlicher
bildet sich zunehmend ein Konsens heraus. In Gefahrengygeressengruppen zu widerstehen.
bieten wie hochwassergefahrdeten Flutebenen, erdrutschge-
fahrdeten Hangen oder Grabenbriichen sollten dem Wol88. In allen Féllen sind die Ressourcen Teil des Pro-
bau und der kommerziellen Entwicklung strengere Bdslemkomplexes. Einige Regierungen, insbesondere in den
schrankungen auferlegt werden. Mittels Bauvorschriftermsten Entwicklungslandern, verfiigen einfach nicht Gber
sollte eine héhere Belastbarkeit der Gebaude gewahrleislet Mittel fir grolRangelegte Programme zur Risikominde-
sowie sichergestellt werden, dal3 die grundlegende Inframng und Katastrophenpravention. Hier ist internationale
strukturversorgung im Katastrophenfall aufrechterhalteHilfe von entscheidender Bedeutung. Sie ist aul3erdem in
werden kann. Ferner sind tragfahigere Umweltpraktikdmohem Mal3e kostenwirksam, da Katastrophenbereitschafts-
erforderlich, insbesondere, was die Entwaldung von Hangand -praventionsprogramme dazu beitragen kénnen, daf3 der
und den Schutz von Feuchtgebieten betrifft. Da Mensché&iinftige Bedarf an humanitarer Hilfe und Wiederaufbau-
sich eher aus Grinden der Armut als aus eigenem Antriebkiosten drastisch sinkt.
katastrophengefahrdeten Gebieten ansiedeln, sollten dartiber
hinaus die Strategien zur Katastrophenpravention, um wirR4.  Erziehung ist wichtig und darf nicht nur auf die
lich wirksam zu sein, in die allgemeine Entwicklungspolitikschulen beschrankt bleiben. Viele Regierungen und ortliche
eingebunden werden. Gemeinwesen verfolgen seit langem zielfihrende und er-
folgreiche eigene Strategien zur Risikominderung und zur
30. Die wahrend der Internationalen Dekade fiir Katé&schadensbegrenzung. Es sollten Wege gefunden werden,
strophenvorbeugung gesammelten Erfahrungen zeigen, di€ses Wissen auch anderen zugénglich zu machen und es
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mit den theoretischen Erkenntnissen der Wissenschaft uB@  Die vorbeugende Diplomatie ist nicht auf Amtstrager
den praktischen Erfahrungen der nichtstaatlichen Organidseschrankt. Privatpersonen ebenso wie staatliche und inter-
tionen zu kombinieren. nationale Organisationen der Zivilgesellschaft Gibernehmen
) ) _ eine zunehmend aktive Rolle bei der Verhitung, der Bewal-
35.  Aus allen diesen Griinden ist es unabdingbar, dal ¢i@ing und der Losung von Konflikten. Manchmal ebnet die

wahrend der Internationalen Dekade fir KatastrophenvorBUrgerdipbmatieu auch den Weg fir spatere offizielle

beugung geleistete Pionierarbeit fortgesetzt wird. Im Juljpereinkiinfte. So trug beispielsweise Jimmy Carter, der
1999 stellte das Programmforum fur die Dekade eine Stra&hemalige Prasident der Vereinigten Staaten, mit seinem
gie fur das nachste Jahrtausend vor, die den Titel tragt: "Ei8gsych im Juni 1994 in Pjongjang dazu bei, eine Krise im
sicherere Welt im 21. Jahrhundert: Risikominderung Unﬁusammenhang mit dem Kernwaffenprogramm der Demo-
Katastrophenvorbeugung". Diese Strategie hat meine voigatischen Volksrepublik Korea beizulegen, und setzte einen
Unterstitzung. ProzeR in Gang, der im Oktober 1994 unmittelbar zum Ab-
schlu3 eines Abkommens zwischen dem Land und den Ver-
einigten Staaten von Amerika fuhrte. Im Nahost-Friedens-

36.  Fiir die Vereinten Nationen gibt es kein hoheres Zidirozel3 war es ein kleines norwegisches Forschungsinstitut,
keine groRere Verpflichtung und kein wichtigeres BestrebétsS den entscheidenden Anstol3 gab, der den Weg fir das
als die Verhiitung bewaffneter Konflikte. Die wichtigstenl993 geschlossene Ubereinkommen von Oslo bereitete.
kurz- und mittelfristigen Strategien, die verhindern sollen, ) ) ) ] ]
daR gewaltlose Konflikte zu Kriegen eskalieren und bereif9. ~ Die Regierungen arbeiten bei der Auseinander-
der Vergangenheit angehérende Kriege wieder ausbrech®i{zung mit spannungstrachtigen Situationen, die zu gewalt-
sind vorbeugende Diplomatie, vorbeugende Einsatze ufigmen Konflikten fuhren konnten, immer haufiger partner-
vorbeugende Abriistung. Bei der Friedenskonsolidierung $ighaftlich mit Organisationen der Zivilgesellschaft zusam-
der Konfliktfolgezeit handelt es sich um ein breitgefachertdg€n, um Spannungen zu entscharfen und kreative Losungen
politisches Konzept, das die genannten sowie weitere Initil oftmals tiefliegende Probleme zu finden. In Fidschi bei-
tiven umfalt. Langerfristige Praventionsstrategien richtéipielsweise stand am Ende der Zusammenarbeit zwischen
sich gegen die tieferen Ursachen bewaffneter Konflikte.  hichtstaatlichen Organisationen und Regierungsbeamten mit
stiller diplomatischer Unterstitzung der Staaten der Region
37. Die vorbeugende Diplomatie, gleichviel, ob sie digie Verkiindung einer neuen Verfassung; gleichzeitig wurde
Form der Vermittlung, der Schlichtung oder der Verhand:n von weh_en Beoba_chtern far mog_hch gehaltener gewalt-
lung annimmt, verfolgt in der Regel einen zwangfreien, ins@mer Konflikt schon im Vorfeld verhindert.
formellen und vertraulichen Ansatz. lhre stillen Erfolge
bleiben der Offentlichkeit zumeist verborgen, und es en#l.  Auch die Frilhwarnung ist ein wesentlicher Bestand-
behrt nicht einer gewissen Ironie, dal’ bei erfolgreichen Beil von Préaventionsstrategien. Die Vereinten Nationen ha-
mihungen der vorbeugenden Diplomatie nichts passidoen, oftmals in Partnerschaft mit Regionalorganisationen
Manchmal bedeutet das Gebot der Vertraulichkeit, daf’ eimée der Organisation der afrikanischen Einheit, ihre diesbe-
Erfolgsgeschichte nie erzéhlt werden kann. Wie der ehenmmliglichen Kapazitaten stetig erweitert. Das Versdumnis der
lige Generalsekretdr, U Thant, einmal bemerkte, ist der pénternationalen Gemeinschaft, in Ruanda und andernorts
fekte Gute-Dienste-Einsatz der, von dem man erst dann hévitksam zu intervenieren, war indessen keineswegs darauf
wenn er erfolgreich abgeschlossen ist, oder von dem maurickzufuhren, da Warnungen ausgeblieben wéaren. Im
Uberhaupt nie etwas hort. Es Uberrascht daher kaum, daB3Fi#le Ruandas fehlte vielmehr der politische Wille, dem
breite Offentlichkeit die vorbeugende Diplomatie so haufiydlkermord unter Einsatz von Gewalt entgegenzutreten.
nicht zu schatzen weil3. Ausschlaggebend waren hier die mangelnde Bereitschaft der
Mitgliedstaaten, ihre Streitkrafte in einem Konflikt, durch
38. In einigen Unruheherden kann die bloRBe Anweseden sie keine ihrer grundlegenden Interessen gefahrdet
heit eines geschickten und Vertrauen geniel3enden Sondethen, Gefahren auszusetzen, ferner Kostenerwagungen so-
beauftragten des Generalsekretars die Spannungseskalatimmvor dem Hintergrund Somalias Zweifel daran, daf3 eine
verhindern; in anderen mag ein proaktiveres Eingreifen dntervention Erfolg haben kdnnte.
forderlich sein. Im September und Oktober 1998 konnte
mein Sonderbotschafter fir Afghanistan durch seine Intet2.  Erganzt wird die vorbeugende Diplomatie durch vor-
vention verhindern, dal3 die eskalierenden Spannungen ztéugende Einsatze und vorbeugende Abristung. Wie die
schen Afghanistan und Iran zum Ausbruch eines Krieg&siedenssicherung zielen auch vorbeugende Einsatze darauf
fuhrten. Uber diese auRerordentlich wichtige Mission wurdab, eine schmale neutrale Zone aufzubauen, die Konflikte
nur wenig bekannt, und doch gelang es ihr, mit minimaleturch Vertrauensbildung in Spannungsgebieten oder zwi-
Kosten potentiell sehr hohe Verluste an Menschenleben achen hochgradig polarisierten Gemeinschaften eindammen
zuwenden. hilft. Bislang ist das einzige konkrete Beispiel eines vorbeu-

Kriegsverhitung
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genden Einsatzes die Mission der Vereinten Nationen in dge an den tieferen Konfliktursachen ansetzen. Dabei wird
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien. Bei ader gleiche ganzheitliche Préventionsansatz verfolgt, der
deren Konflikten wurden solche Einsatze in Erwégung geuch die Friedenssicherung in der Konfliktfolgezeit kenn-
zogen. Sie sind weiterhin eine nur wenig verwendete, jedozbichnet. Dieses Vorgehen entspricht den Ergebnissen der
potentiell wertvolle Moglichkeit der Pravention. vor kurzem verdffentlichten Studie der Universitat der Ver-

i ) ) einten Nationen, wonach eine integrative Wahrnehmung der
43.  Die vorbeugende Abristung zielt darauf ab, die Zalktentlichen Belange die beste Gewahr gegen gewaltsame
der Kleinwaffen und der leichten Waffen in konfliktgefahronflikte im Inneren bietet. Ein integrativer Ansatz erfor-
deten Regionen zu reduzieren. In El Salvador, Mosambhilert daR alle groRen Gruppen einer Gesellschaft an ihren

und andernorts bedeutete dies die Demobilisierung kdmgichtigsten Institutionen — Regierung, Verwaltung, Polizei
fender Einheiten sowie die Einsammlung und Vernichtunghg militar — teilhaben.

ihrer Waffen als Teil der Durchfiihrung eines umfassenden
Friedensabkommens. Jede Waffe, die heute vernichtet widd.  Diese SchluR3folgerungen stimmen mit der soge-
kann morgen nicht mehr im Krieg eingesetzt werden. nannten These vom demokratischen Frieden Uberein, in der
) i _es heif3t, dal3 Demokratien selten gegeneinander Krieg fuh-
44.  Dariber hinaus verfolgt die vorbeugende Abrlistungn und daR sie im Vergleich mit nichtdemokratischen Staa-
immer haufiger das Ziel einer Reduzierung des Handels rgd, ein niedrigeres innerstaatliches Gewaltniveau aufweisen.
Kleinwaffen und leichten Waffen, den einzigen Waffen, digyer erste Teil dieses Postulats ist in akademischen Kreisen
heutzutage in de_n meisten bewaffneten Konflikten_ zum Ellﬂ-och immer Gegenstand lebhafter Debatten, zum Teil wegen
satz kommen. Dl_ese Waffen verursachen zwar keine Kne%s Bedeutungswandels, den der Demokratiebegriff tber
doch kénnen sie die Anzahl der Kriegsopfer und diRaum und Zeit hinweg erfahren hat. Der zweite Teil ist we-

Kriegsdauer drastisch erhéhen. Meine nachdriickliche Untefiner umstritten: Demokratie ist im Grunde eine gewaltlose
stitzung gilt den verschiedenen Initiativen, die innerhalb degrm der innerstaatlichen Konfliktbewaltigung.

Vereinten Nationen, auf Regionalebene sowie von Koali-

tionen nichtstaatlicher Organisationen derzeit unternommd®. Die langfristige Pravention umfafl3t bei weitem zu

werden, um diesen tddlichen Handel zu begrenzen. viele Strategien, als dal} sie alle in diesem Rahmen im ein-
) o ) zelnen abgehandelt werden koénnten. Ich mochte lediglich

45.  Was heute als Friedenskonsolidierung in der Koryej Strategien herausgreifen, die eine nahere Betrachtung

fliktfolgezeit bezeichnet wird, ist eine wichtige und relatiwerdienen, jedoch in der internationalen Gemeinschaft bisher

neue Entwicklung der Praventionsstrategie. Wahrend d@ijativ wenig Aufmerksamkeit gefunden haben.
neunziger Jahre haben die Vereinten Nationen eine ganz-

heitlichere Vorgehensweise zur Umsetzung der von ihn&. Erstens sollte sich die internationale Gemeinschaft
ausgehandelten umfassenden Friedensabkommen entwiclgtlirker fur politische MafRnahmen einsetzen, die in kon-
An der Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeitfliktgefahrdeten Staaten die auf den Menschen ausgerichtete
waren von Guatemala bis Namibia interinstitutionelle Tean&cherheit erhéhen. Eine ausgewogene und nachhaltige Ent-
beteiligt, die mit nichtstaatlichen Organisationen und lokalericklung ist eine notwendige Voraussetzung fur Sicherheit,
Burgergruppen zusammenarbeiteten, um Nothilfe zu leistaigch umgekehrt ist ein Mindestmaf3 an Sicherheit ebenso
Kombattanten zu demobilisieren, Minen zu raumen, Wahléroraussetzung fiir Entwicklung. Es ist daher wenig sinnvaoll,
abzuhalten, unparteiliche Polizeikréfte aufzubauen und ladie beiden Ziele getrennt voneinander zu verfolgen. Sicher-
gerfristige Entwicklungsanstrengungen in Gang zu setzdmeit vor organisierter Gewalt ist fiir die Menschen Uberall ein
Pramisse dieser umfassenden Strategie ist, dal3 die Sichenmitangiges Anliegen, und die Gewahrleistung einer demo-
der Menschen, eine gute Staatsfihrung, eine ausgewogkragischen Rechenschaftspflicht und Transparenz im Sicher-
Entwicklung sowie die Achtung vor den Menschenrechteneitssektor sollte durch die Geberstaaten und die internatio-
einander bedingen und sich gegenseitig starken. nalen Finanzinstitutionen starker unterstiitzt und gefordert

werden. Da die Uberwéltigende Mehrheit der bewaffneten
46.  Eine Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeitonflikte heute im Staateninneren und nicht mehr zwischen
ist nicht zuletzt deswegen wichtig, weil es heute weit mel8taaten stattfindet, ist es dartiber hinaus in vielen Féllen im
Friedensabkommen umzusetzen gilt als in der Vergangedinne der Sicherheit angebracht, einen Teil der fiir kosten-
heit, ist doch wahrend der neunziger Jahre eine dreimalistensive Landesverteidigungsprogramme veranschlagten
hohe Zahl von Abkommen unterzeichnet worden als waRessourcen flr vergleichsweise kostenginstige Initiativen
rend der vorangegangenen drei Jahrzehnte. Einige dawonzuwidmen, die die Sicherheit der Menschen — und damit
sind gescheitert, oftmals unter groRer Anteilnahme der Mdie nationale Sicherheit — erh6hen.
dien, doch die meisten hatten Bestand.

51. Zweitens sollten verstarkte Anstrengungen unter-
47.  Langfristige Praventionsstrategien sollen zerstéremommen werden, um sicherzustellen, daf3 entwicklungspoli-
sche Konflikte dadurch bereits am Entstehen hindern, difche MaRRnahmen das Konfliktrisiko nicht steigern, indem
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sie beispielsweise mangelnde Gleichberechtigung zwischerente einer guten Staatsfuhrung in krassem Widerspruch zu
Gesellschaftsgruppen noch verscharfen. In diesem Zusaten Uberlebensstrategien einiger der konfliktgefahrdetsten
menhang sollte das Konzept der Konfliktfolgenbewertungegierungen.

weiter sondiert werden. Durch solche Bewertungen soll im

Wege von Konsultationen mit einer breiten Vielzahl vo®5.  Sicherlich kann die Schaffung von Anreizen fiir pro-
Interessengruppen dafir Sorge getragen werden, daf? dmessive Verdnderungen manchmal hilfreich sein, doch be-
stimmte Grundsatzmafinahmen auf dem Gebiet der Edient sich die internationale Gemeinschaft dieser Taktik we-
wicklung oder der Staatsfuhrung die Sicherheit zumindeder besonders haufig noch mit besonderem Geschick. Die
nicht unterlaufen, sondern nach Mdoglichkeit erhéhen. Al&ussichten auf einen engeren Anschlufl3 an die Europdische
Vorbild kann hier der bewéhrte Prozel3 der Umweltvertraddnion dienten in mehreren Léandern Ost- und Mitteleuropas
lichkeitspriufung dienen, der grol3e Entwicklungsvorhabeals ein schlagkraftiges Mittel zur Forderung von Toleranz
und Projekte der industriellen Rohstoffgewinnung in vielennd institutionellen Reformen, doch auf globaler Ebene gibt
Landern begleitet. es, wenn Uberhaupt, nur wenige vergleichbare Beispiele.

52.  Drittens bringen die sich wandelnden weltwirtschaftsg Die Tatsache, daR auch die besten Praventionsstrate-
lichen Realitaten neue Herausforderungen, aber auch nggg fehischlagen konnen, bedeutet, daR wir uns der GeiRel
Chancen mit sich. Wahrend der vergangenen zehn Jahre W& krieges niemals vollstandig entledigen werden kénnen.
die Entwicklungshilfe weiter ricklaufig, wahrend der Zuflulpje internationale Gemeinschaft muR folglich auch in ab-
privaten Kapitals in die Entwicklungslander erheblich zugesehpbarer zukunft darauf vorbereitet sein, sich mit politischen
nommen hat. Dies hat den relativen Einflul} der Geberstaateqing gegebenenfalls militarischen — Mitteln zu engagieren,
und internationalen Institutionen in den Entwicklungslangm auRer Kontrolle geratene Konflikte einzudammen, zu
dern gemindert, den internationalen Unternehmen hingeggawaltigen und letztendlich beizulegen. Dies erfordert ein
eine breitere Prasenz verschafft. Der Privatsektor urjpl $&sser funktionierendes kollektives Sicherheitssystem, als es
Sicherheit sind in vielerlei Hinsicht miteinander verknlpftheute besteht. Vor allem aber erfordert es eine groRere Be-

am offenkundigsten, weil florierende Méarkte und die Sirejtschaft zum Eingreifen, um schwere Verletzungen der
cherheit der Menschen Hand in Hand gehen. Die global§fenschenrechte zu verhindern.

Konzerne kdnnen allerdings mehr tun, als nur den Vorziigen

des Marktes das Wort zu reden. Durch die aktive Untes7 ~ Nachweisliche Handlungsbereitschaft unter solchen
stiitzung einer besseren Staatsfilhrung konnen sie Rahmgpystanden wird wiederum dem Ziel der Prévention dienen,
bedingungen schaffen helfen, in denen sowohl die Markigjem sie die Abschreckung erhéht. Selbst die repressivsten
als auch die Sicherheit der Menschen florieren. Fuhrer wagen ab, wie weit sie gehen konnen, wie sehr sie
sich am Gewissen der Menschheit vergehen koénnen, bevor
53. Die Verfolgung einer — im Sprachgebrauch der Vesie eine empdrte Reaktion von aufRen ausldsen. Je erfolgrei-
einten Nationen — "guten Staatsfuhrung" ist der rote Fadeiner die internationale Gemeinschaft dieses zerstérerische
der sich durch fast jede Konfliktverhitungspolitik zieht. IrKalkil verandern kann, desto mehr Menschenleben kdnnen
der Praxis umfalit eine gute Staatsfihrung die Forderung derettet werden.
Rechtsstaatlichkeit, der Toleranz gegenuber Minderheiten
und Oppositionsgruppen, transparenter politischer VerfaB8.  Die kollektive Sicherheit innerhalb des internationa-
ren, einer unabhangigen rechtsprechenden Gewalt, eif@r Systems ist natirlich Aufgabe des Sicherheitsrats, und
unparteilichen Polizei, eines streng unter ziviler Aufsichdie Reaktion auf Krisen und Notstdnde wird stets ein zen-
stehenden Militars, einer freien Presse und lebendiger zivitales Element seiner Tatigkeit bleiben. Artikel 1 der Charta
gesellschatftlicher Institutionen sowie aussagekraftigeler Vereinten Nationen erinnert uns daran, dal3 eines der
Wahlen. Vor allem jedoch bedeutet eine gute Staatsfuhrudiple der Vereinten Nationen ist, "wirksame Kollektivmaf3-
die Achtung vor den Menschenrechten. nahmen zu treffen, um Bedrohungen des Friedens zu verhi-
ten und zu beseitigen". Dennoch folgte der Sicherheitsrat im
54.  Wir sollten uns jedoch nicht der lllusion hingebenl.aufe der Jahre bei seiner Auseinandersetzung mit Kon-
die Pravention als Allheilmittel zu betrachten oder anzulikten vornehmlich einem Kurs der Reaktion und nicht der
nehmen, dafd selbst die ressourcenstarksten PraventionsnRaBvention. Seit kurzem zeigt er sich indessen starker an
nahmen eine Garantie fir den Frieden bilden. Der pravesiner Beschéaftigung mit Fragen der Pravention interessiert,
tionspolitische Denkansatz beruht auf der Annahme dedge an der ausfuhrlichen Debatte Uber Friedenskonsolidie-
guten Glaubens, auf dem Vertrauen darauf, daf’ die Regieng in der Konfliktfolgezeit und in seiner Reaktion auf
rungen das Wohl des gesamten Volkes Uber die Interessaginen Bericht Uber Konfliktursachen und die Fdrderung
eng begrenzter Kreise stellen werden. Leider wissen vdauerhaften Friedens und einer nachhaltigen Entwicklung in
jedoch, daR3 dies oftmals nicht der Fall ist. Vielmehr stehekfrika deutlich wurde, in der er sich fir eine Reihe von
zahlreiche der fiir eine Pravention ausschlaggebenden B{@nfliktverhitungsmalRnahmen aussprach.
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59. Ich begrif3e diese Entwicklungen nachdrticklich. Firichter, einen Sarg zu kaufen als Geld fir den Arzt auszu-
das kommende Jahr beabsichtige ich, mit den Mitgliedegeben.
des Rates den Dialog Uber Pravention weiterzufiihren, der

mit der von mir im Juni 1999 einberufenen ersten Klausurtd: ~ Der Ubergang von einer Kultur der Reaktion dzu emer:
gung des Sicherheitsrats seinen Anfang nahm. Kultur der Pravention wird aus den genannten Grinden nicht

leichtfallen, doch macht die Schwierigkeit unserer Aufgabe
sie nicht weniger unumganglich. Kriege und Naturkatastro-
phen sind nach wie vor die gréf3te Bedrohung fur die Sicher-
heit des einzelnen und die Gemeinwesen der Menschen auf
60.  Heute bestreitet niemand mehr, dal3 Pravention besder ganzen Welt. Wir tragen eine feierliche Verpflichtung
und kostengunstiger ist als die nachtragliche Reaktion agggentiber den kommenden Generationen, diese Bedrohun-
Krisen. Und doch ist unsere politische und organisatorischen zu reduzieren. Wir wissen, was zu tun ist. Was uns jetzt
Kultur und Praxis weit starker auf Reaktion als auf Praverfehlt, sind die Voraussicht und der politische Wille, es auch
tion ausgerichtet. Wie es schon im Volksmund heifl3t, ist es tun.



Kapitel |
Herbeifihrung von Frieden und Sicherheit

Einleitung Menschenrechtsverletzungen gab den entscheidenden politi-
schen Ansto3 zur Schaffung des Internationalen Strafge-
richtshofs; Besorgnis Uber die humanitdren Kosten des

62. In den neunziger Jahren waren wir Zeugen tiefgrdi@andminenproblems war die treibende Kraft bei der erfolg-
fender Veranderungen in der Gestalt globaler Konflikte ur@ichen Kampagne zu ihrem Verbot.

in der diesbezlglichen Reaktion der internationalen Gemeig- Die verganaenen zehn Jahre waren fiir die Vereinten
schaft. Heutzutage sind mehr als 90 Prozent der bewaffne ehti n nein ﬁwgarlngBemUhen um die Erfiilluna ihres Auftrags
Konflikte innerstaatlicher und nicht zwischenstaatlicher & o"c e : . ng . gs
Natur. Angesichts der vergleichsweise geringen Zahl v f dem Gebiet der kollektlve_n _S|ch_erhe|t auch eine Zeit
Kriegen zwischen Staaten haben die traditionellen Interve oller Spannungen_ und S_chW|er|gke|ten. Gegen _Jahre_san-
tionsgrinde immer mehr an Bedeutung verloren, wéhre 9 ko’?”te der_ Sl_cherh_eltsrat n d?r Kos.pvo-Kr_lse nicht
immer haufiger humanitare und Menschenrechtsgrundsé@@schre!ten} weil sich die Ratsm'tg"ed'f’f uber C.“e Recht-
geltend gemacht wurden, um die nicht immer mit Ermach mafigkeit einer solchen Intervention zutiefst uneins waren.
gung des Sicherheitsrats erfolgte Anwendung von Gewalt e Meinungsverschiedenheiten im Rat spiegelten den man-

; ; ; . ._gelnden Konsens in der gesamten internationalen Gemein-
innerstaatlichen Kriegen zu rechtfertigen. In den neunzig Ehaft wider. Die Verfechter traditioneller Auslegungen des

;ﬁg:g{:}&uﬁfg’;ﬁ:&l?; V{Z;;Kgﬂzﬁf;?;g?nen geg”ﬁe@('jlkerrgcht"s hoben die l_JnverIetinchkeit der staatlichen

Souveranitdt hervor, wohingegen andere das moralische
63. Zu den erfreulicheren Entwicklungen des letzteGebot in den Vordergrund stellten, im Angesicht flagranter
Jahrzehnts zéhlt die Zunahme der Zahl der auf dem Veértenschenrechtsverletzungen entschlossen zu handeln. Dari-
handlungsweg beigelegten Konflikte. In den neunziger Jaber, was in dieser komplexen Streitfrage moralisch richtig
ren wurden dreimal so viele Friedensabkommen unterzeiabder falsch war, wird noch auf Jahre hinaus diskutiert
net wie in den vorangegangenen dreil3ig Jahren, was awarden. Fest steht jedoch, daR ZwangsmaRnahmen ohne
darin zum Ausdruck kommt, da die Zahl und die Intensit&rméchtigung des Sicherheitsrats das auf der Charta der
der bewaffneten Konflikte im Zeitraum von 1992 bis 199¥ereinten Nationen beruhende internationale Sicherheits-
weltweit um 30 Prozent zurlickging. Angesichts des scharfegstem in seinen Grundfesten erschittern. Nur die Charta
Anstiegs der Zahl der Kriege im Jahr 1998 scheint es jedoliéfert eine universell akzeptierte Rechtsgrundlage fir die
fraglich, ob sich der ginstige Trend der vorangegangenAnwendung von Gewalt.

finf Jahre fortsetzen wird. o )
67. Unterschiedliche Auffassungen in der Frage der Sou-

64.  Umfassende Friedensabkommen zogen kompleygranitat sind nicht das einzige, was den Sicherheitsrat daran
Durchfiihrungsprozesse nach sich, an denen viele verschjgigert, in komplexen humanitaren Notsituationen tétig zu
dene Stellen beteiligt waren. Obschon es noch einige Frigarden. Das Nichteingreifen der Mitgliedstaaten im Ange-
denssicherungseinsaize traditioneller Art gibt, waren Frigicnt der schweren Menschenrechtsverletzungen in Ruanda
denssicherungskrafte in diesem Jahrzehnt an den breiter geq andernorts war eher darauf zuriickzufiihren, daf sie da-
facherten Prozessen der Friedenskonsolidierung in der KQpy zriickschreckten, die menschlichen Opfer und die son-

fliktfolgezeit beteiligt, die mit der Durchfiihrung von Frie-giigen Kosten eines Eingreifens auf sich zu nehmen und daR
densabkommen verbunden sind. Die Friedenskonsolidierugd™ 7\yeifel am Erfolg eines Einsatzes von Gewalt hegten,

in der Konfliktfolgezeit umfal3t die Rickfuhrung und Wie-gis auf Sorge um die Souveranitat.

dereingliederung von Flichtlingen und Binnenvertriebenen,

Aussohnung, den Wiederaufbau der Justizsysteme, die Stér- Vorbeugende Diplomatie und Friedens-
kung der Forderung und des Schutzes der Menschenrechte, schaffung

Wahlhilfe und Hilfe beim Wiederaufbau kriegszerstorter
politischer, wirtschaftlicher und sozialer Infrastrukturen SO55.

; . . . Mittlerweile hat sich universelles Einvernehmen
wie eher traditionelle Friedenssicherungsaufgaben.

dariiber durchgesetzt, dal3 die Frihwarnung eine notwendige
65. In der Folge des Wandels im internationalen norm&oraussetzung fir eine wirksame vorbeugende Diplomatie
tiven Umfeld hat die Zahl der Rechtsinstrumente, insbesoist. Leider ist es damit aber nicht getan, wie die Tragddie im
dere im Zusammenhang mit dem humanitaren Recht uKdsovo gezeigt hat. Als die Krise ihren Lauf zu nehmen
den Menschenrechten, erheblich zugenommen. Die wadfegann, sprach ich zweimal vor dem Sicherheitsrat, in der
sende Besorgnis in der Offentlichkeit (iber schwerwiegenttoffnung, dafl ein Konsens tiber wirksame Praventionsmaf3-
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nahmen herbeigefiihrt werden kénnte. Doch leider scheitgliplomatische Losung eingesetzt. Die Anstrengungen Prési-
ten die diplomatischen Bemiihungen, und die zerstorerisohent Chilubas haben die Unterstiitzung der Organisation der
Logik der Entwicklungen auf dem Boden setzte sich durch.afrikanischen Einheit (OAU) und der Vereinten Nationen.

69.  Welche Lehren sollten wir aus diesem und andere  pie Friedensaussichten in der Demokratischen Repu-
Fehlschlagen bei der Konfliktverhltung in letzter Zeit ziep)ik Kongo sind gestiegen. Am 10. Juli haben alle kriegfiih-
hen? Zum ersten diese: Wird das Primat des Sicherheitsial§den Parteien auBer dem Rassemblement congolais pour la
fur die Wahrung des Weltfriedens und der internationalgfsmocratie (Kongolesische Koalition fiir die Demokratie) in
Sicherheit nicht akzeptiert, so werden dadurch die Grundlggsaka eine Waffenruhevereinbarung unterzeichnet. Der
gen des Volkerrechts, wie sie in der Charta der Vereinteficherheitsrat begriiRte diese Vereinbarung und genehmigte
Nationen zum Ausdruck kommen, in Frage gestellt. Digje Dislozierung von Militar- und Zivilpersonal der Verein-
Charta ist die einzige universell akzeptierte Rechtsgrungsn Nationen in die Region, um die Durchfiihrung der Waf-
lage, die es gestattet, willkirlichen Gewalthandlungen Eifsnryhe zu erleichtern. Nach konzertierten Anstrengungen
halt zu gebieten. Zweitens, dafd in der Frage der Konfliktvesampias, Siidafrikas, der Vereinigten Republik Tansania und
hitung, der Friedenssicherung und der Friedensschaffugderer Vermittier scheinen nun die zwischen den Faktionen
keine Rivalitat zwischen den Vereinten Nationen und regiges Rassemblement congolais pour la démocratie in Kisan-
nalen Organisationen aufkommen_darf. Wir arbeiten da@éni beziehungsweise Goma bestehenden Meinungsver-
am bestenzusammen, wenn wir die Vorrechte und Empschiedenheiten in der Frage, wer die Waffenruhevereinba-
findlichkeiten des anderen achten. Drittens, daf3 die PraveQing unterzeichnen solle, beseitigt zu sein. Sobald die Ver-
tion nur mit dem festen politischen Engagement der Mikinparung unterzeichnet ist, werden die Vereinten Nationen
gliedstaaten und bei Bereitstellung ausreichender Ressogifve interdisziplinare technische Erkundungsgruppe in die
cen Erfolg haben wird. Region entsenden, um die Sicherheit und die Infrastruktur in

70.  Es ist niemals einfach, die Wunden einer vom Kriegen Gebieten zu bewerten, die vorlaufig fir kinftige Dislo-
zerrissenen Gesellschaft zu heilen. Im Kosovo, das nach #lgrungen vorgesehen sind.

vor Teil des komplizierten und umstrittenen politischen G<=7-5 Im EriedensorozeR in Burundi waren ebenfalls einige
fuges auf dem Balkan ist, stellt dies eine besonders schwll_%-'rtsc P 9

ige Auigabe dr. Wir snd un dessen bewufl, af i eifl "L £ ST S0 S0 i e o s
Reihe der umliegenden Lander durchaus die Mdglichke g Y

besteht, dal’ es zu weiteren Stérungen des labilen ethnisc %P]den Verhandiungen in ein entscheidendes Stadium ein-
. . getreten.
Gleichgewichts kommit.

71, Wahrend die Kosovo-Krise im vergangenen Jahr d7e6' In Sierra Leone, dessen Bevdlkerung Opfer eines der

Schlagzeilen in der ganzen Welt beherrscht hat, wurd futalsten Ko_nfh_kte der ]ung_sten Ges_ch|cht_e war, war die
. . eobachtermission der Vereinten Nationen in Sierra Leone
ebenso ernste oder noch ernstere Krisen in anderen Tel

: . ; N ; . lRIOMSIL) unermudlich tatig, um mit zur Erleichterung
gﬁ; Vggt V“\;Iee';?g:eggslggr(;:]irtt' stsr(\a/vglrise di'\éllsgaﬁizthlin%&%i@ner Verhandlungsldsung beizutragen. Die UNOMSIL hat
L= A . ; . in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsgemeinschaft
5?“"”?"“’ die Gle_lchgultlgker[ der_ Medle_n splegelt Jedocfaer westafrikanischen Staaten (ECOWAS), ihrer Militarbe-
die Einstellung eines grof3en Teils der internationalen Ge; h M d and : ; Mi
meinschaft wider. Dies hat sich beim Rickgang der Unte??ag tter?rupple;t(E(.;O ?/G)hun dlan eren mEeress_,lerrt]en dlt'
y oo . . gliedstaaten aktiv den VerhandlungsprozeR3 zwischen der
:éﬁﬁg? fgrzglilethumamtaren Appelle fur Afrika ganz OffenRegierung und der Revolutionaren Einheitsfront unterstiitzt,
9 gt der am 7. Juli 1999 zur Unterzeichnung des Friedensab-

72.  Die sicherheitspolitische Lage in Afrika gibt nactkommens von Lomé fiihrte. Im Anschluf3 an die Unterzeich-
wie vor zu gréRter Sorge AnlaR. Vor allem in West- un@ung des Friedensabkommens genehmigte der Sicherheitsrat

Zentralafrika ist die Gefahr, daf sich interne Konflikte augine Erweiterung der UNOMSIL. Dem engen Zusammen-
weiten und zu bewaffneten Konfrontationen zwischen sof#2ng zwischen der Forderung der Menschenrechte und dau-

veranen afrikanischen Staaten filhren, eine besonders @@laftem Frieden Rechnung tragend, beobachtet die

Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte
73. Dieses Risiko wird vielleicht am besten durch diauch weiterhin die Menschenrechtsverletzungen, die in
derzeitigen Feindseligkeiten in der Demokratischen Rep8ierra Leone verlibt werden, und erstattet dartuber Bericht,
blik Kongo veranschaulicht, in die zahlreiche afrikanischem weiteren solchen Verletzungen ein Ende zu setzen.
Lander verwickelt sind. Mein Sonderbotschafter, Moustapha
Niasse, den ich im Friihjahr in die Region entsandt habe, @@  Der Ausbruch des Krieges zwischen Athiopien und
sich fir die von Prasident Frederick Chiluba im Namen dé&ritrea im Mai 1998 gab ebenfalls Anlaf3 zu tiefer Beunru-
Entwicklungsgemeinschaft des stdlichen Afrika vorgelegtdigung. Ich nahm sofort Kontakt mit den Fihrern beider
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Parteien auf, forderte sie nachdriicklich zur Zurtickhalturigak. Angesichts Iraks fortgesetzter Nichteinhaltung war der
auf und bot ihnen Hilfe bei der friedlichen L6sung des Korkinsatz von Gewalt seitens zweier Mitgliedstaaten und die
flikts an. Ich stehe weiterhin mit beiden Seiten in Verbinsich daran anschlieBende Spaltung des Sicherheitsrats abzu-
dung. Dartber hinaus ersuchte ich Botschafter Mohammsehen. Unsere Forderungen bleiben jedoch im Kern unver-
Sahnoun, als mein Sonderbotschafter bei den Vermittlungsidert: Irak hat alle einschlagigen Resolutionen des Sicher-
bemihungen der OAU behilflich zu sein. Botschafteheitsrats voll zu befolgen; die internationale Gemeinschaft
Sahnoun nahm an verschiedenen von der OAU veranstaliedl3 die Gewahr haben, dal3 Irak nicht langer Uber die Kapa-
ten Treffen teil und stattete den Hauptstadten Athiopiens umiit zur Entwicklung von Massenvernichtungswaffen oder
Eritreas Besuche ab, um auf die Annahme des Fried deren Einsatz verfiigt; das Schicksal vermifdter Staatsan-
densplans, des OAU-Rahmenabkommens, zu dringen.  gehdriger Kuwaits und von Drittstaaten ist aufzuklaren; und

) _ L ) Kuwaits unersetzliche Archive sind zuriickzugeben. Solange
78.  Der Konflikt zwischen Athiopien und Eritrea hattegjes nicht geschieht, werden die Menschen in Irak weiter
tragische Konsequenzen fiir die Region, insbesondere Wager den Auswirkungen der Sanktionen leiden, wenn auch
den Konflikt in Somalia betrifft. Das Politische Biiro deryzs seit Dezember 1996 bestehende Programm "0l fur Le-
Vereinten Nationen fir Somalia ist auch weiterhin bei deb"bnsmittel" das Leid etwas gelindert hat, da es die Ausliefe-

regionalen Bemihungen zur Friedensschaffung in Somafighg humanitarer Hilfsgiiter an Irak gestattet hat.
unter der Federfihrung der Zwischenstaatlichen Behérde fir

Entwicklung (IGAD) behilflich. Mangelnder Konsens (]ber82

die Modalitdten der Machtverteilung auf die verschieden%r' Anl
Gruppierungen hat jedoch bisher eine Beilegung des Korqéchdr
flikts verhindert. Die grof3te Herausforderung in dem vor un
liegenden Jahr wird darin bestehen, die internationalen
strengungen zur Friedensschaffung zu verstarken und Init
tiven zu erarbeiten, die die Unterstiitzung aller maf3geblich
Akteure finden.

Die allgemeine Lage im Nahen Osten gibt nach wie
ald zu Besorgnis. Die internationale Gemeinschaft hat
Ucklich ihre Unterstitzung fur einen umfassenden,
erechten und dauerhaften Frieden im Nahen Osten auf der
rundlage der einschlagigen Resolutionen des Sicherheits-
#3ts und des Grundsatzes "Land gegen Frieden" bekundet.
Bie jungste Wiederaufnahme des Friedensprozesses und die
Anzeichen einer echten Verpflichtung der Hauptakteure auf

79.  Des weiteren habe ich die anhaltende komplexe Hii€ Herbeifiihrung einer Regelung berechtigen zu vorsichti-

manitare Notlage in Sudan genau verfolgt, wo die Entwicil€m Optimismus.

lungen ebenfalls deutlich machen, dal3 die Konfliktursachen . . ) i )

an der Wurzel angegangen werden miissen, wenn die SuRe N einigen Konflikien sind Feindschaft und MiR-
nach einer politischen Losung beschleunigt werden soffauén jedoch so ausgepragt und tiefgreifend, dafs Fort-
1998 stattete ich dem Gebiet einen Besuch ab und bot gShritte auBerordentlich schwierig zu erzielen sind. Dies gilt
Parteien und den Vermittlern erneut meine Guten Diendf@mer noch fir Afghanistan. Mein Sonderbotschafter fir

an. Im AnschluR an eine Reihe interner und externer Kof{fghanistan, Lakhdar Brahimi, stattete der Region im Okto-
sultationen haben wir weitere Schritte unternommen, um d?€" 1998 und Ende Februar 1999 Besuche ab, um Gespréache

IGAD-Friedensinitiative fir Sudan zu unterstitzen und it den Behorden der Nachbarlander sowie mit den Taliban

neue Impulse zu verleihen. Die Unterstiitzung dieses Proz#8d der Vereinigten Front Afghanistans zu flhren. Im An-
ses, der leider nicht kontinuierlich weiterverfolgt worden is€Chlu an das Treffen der "Sechs-plus-zwei"™-Gruppe im
bleibt das Hauptziel unserer Anstrengungen, den Partei-gﬂ' 1999 in Taschkent reiste mein Sonderbotschafter erneut

bei der Herbeifiihrung einer gerechten und dauerhaften Figdie Region. Die Sondermission der Vereinten Nationen in
gelung behilflich zu sein. Afghanistan konnte im Februar beziehungsweise Marz 1999

zwei innerafghanische Gesprachsrunden in Aschgabat anbe-
80. Die Vereinten Nationen sind schon seit vielen Jahreaumen. Die Parteien konnten eine grundsétzliche Einigung
in Westsahara tatig, wo bei den jingsten Konsultationen niiper die Aufteilung der Regierungsinstitutionen erzielen.
der Regierung Marokkos und der "Polisario"-Befreiungd-eider gab jedoch die Fuhrung der Taliban nach der ersten
front endlich eine seit langem bestehende Pattsituation in drgtihlingshélfte bekannt, sie werde die unter der Schirmherr-
Frage eines Selbstbestimmungsreferendums (berwundehaft der Vereinten Nationen aufgenommenen Verhandlun-
werden konnte. Das Referendum ist nunmehr fuir den 31. Jydin nicht fortsetzen. Im Juli starteten die Taliban eine Of-
2000 angesetzt. fensive gegen die Vereinigte Front Afghanistans, konnten

sich jedoch keinen entscheidenden Vorteil verschaffen. Im
81.  Afrika ist natlrlich nicht das einzige Gebiet, dessefugust gingen die heftigen Kampfe mit schwerwiegenden
Sicherheit ein Anliegen der Vereinten Nationen ist. Trothumanitiaren Folgen weiter. Ungeachtet dieser Riickschlage
einer kurzen Phase, wahrend der die im Februar 1998 voabe ich die Absicht, mich weiter darum zu bemihen, beide
dem Stellvertretenden Ministerprasidenten Tariq Aziz un@eiten zur Wiederaufnahme der Konsultationen zu bewegen
mir unterzeichnete Vereinbarung eingehalten wurde, veund die interessierten Mitgliedstaaten und die Organisation
schlechterten sich im Verlauf des Jahres die Beziehungendar Islamischen Konferenz dort einzubeziehen, wo dies hilf-

11



Bericht des Generalsekretars Uber die Tatigkeit der Vereinten Nationen

reich sein kénnte, um die Aussichten fir den letztendlichguinea). Die Regierung Papua-Neuguineas und die Parteien
Abschluf eines Friedensabkommens zu sondieren. auf Bougainville haben das Biro gebeten, den Entwaff-
) _ nungsprozel3 zu Uberwachen, damit die Durchfiihrung des
84.  Das jungste Wiederaufflammen der Kampfhandluryormalisierungs- und Wiederaufbauprogramms auf der Insel
gen entlang der Kontrollinie in Kaschmir und Gber diesgaglichst bald beginnen kann. Die neue Regierung Papua-
hinaus, insbesondere im Gebiet von Kargil, fihrt erneut VRleyguineas hat betont, daB die Fortsetzung des Friedenspro-
Augen, wie instabil die Lage in dieser Region ist. Der iBegses zu ihren wichtigsten Zielen gehdrt.
Lahore begonnene Prozeld muld wieder aufs rechte Gleis ge-
bracht werden, da Grund zu ernster Besorgnis besteht, niBBt  In Lateinamerika gab es wahrend des vergangenen
zuletzt aufgrund der Gefahren einer unbeabsichtigten Eskiahres eine Reihe ermutigender Anzeichen fir eine Verbes-
lation auf einem Subkontinent, auf dem Nuklearversucteerung der Sicherheitsbeziehungen. Die Regierungen Ecua-
durchgefihrt wurden. dors und Perus unternahmen endlich die notwendigen
Schritte, um ihre seit langem bestehende Grenzstreitigkeit zu

85.  Am 5. Mai 1999 schlossen Indonesien, Portugal utgbenden, und auch Argentinien und Chile sind tibereinge-
die Vereinten Nationen nach intensiven diplomatischen BRommen, ihre Grenzstreitigkeit beizulegen.

mihungen ein Paket von Vereinbarungen, mit denen die
Vereinten Nationen aufgefordert wurden, in Osttimor eine
Volksbefragung dartiber durchzufihren, ob das Volk von
Osttimor den ihnen von Indonesien angebotenen Sonderau-
tonomiestatus akzeptieren wiirde. Eine Ablehnung der Aut®9.  Fur die Friedenssicherung der Vereinten Nationen
nomie wiirde zur Abtrennung Osttimors von Indonesien uéar das vergangene Jahr turbulent. Im Zusammenhang mit
unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen zger Aufstellung des groRangelegten, in vieler Hinsicht vollig
Griindung eines unabhéngigen Staates filhren.1Amjuni Nneuen Einsatzes im Kosovo, den Vorbereitungen fur eine
1999 richtete der Sicherheitsrat die Mission der Vereintéf®mplexe neue Mission in der Demokratischen Republik
Nationen in Osttimor (MAMET) ein. Eine von der Gruppe Kongo, der Erweiterung der Mission in Sierra Leone, der
Wahlen der Mission eingerichtete gesamtregionale Stelle Highen Wahrscheinlichkeit eines neuen Einsatzes in Athio-
den RegistrierungsprozeR trotz ungiinstiger Sicherheitstigen und Eritrea, der weiteren Entwicklung der Situation in
dingungen erfolgreich abgeschlossen. Dariiber hinaus hat igor und dem jlngst mit der Regierung Angolas geschlos-
UNAMET auch eine umfassende Kampagne zur Aufklarurggnen Abkommen tber die Fortsetzung der dortigen Prasenz
der Stimmberechtigten organisiert und durchgefiihrt, nfiter Vereinten Nationen sehen wir uns grof3en neuen Heraus-
lokalen Behérden und osttimorischen Gruppen bei der Fdprderungen gegenuber.

derung der Aussohnung zusammengearbeitet sowie Zi-

vilpolizisten und militarische Verbindungsoffiziere entsandt?0. ~ Nach dem Abschluf3 zweier gro3er Missionen — der
die die ortliche Polizei beraten und mit dem indonesisch&gobachtermission der Vereinten Nationen in Angola und
Militar Verbindung in Sicherheitsfragen aufnehmen sollerfler Praventiveinsatztruppe der Vereinten Nationen — sowie
Im AnschluB an die erfolgreiche Volksbefragung am 30. Awach der Beendigung eines AnschluBReinsatzes — der Polizei-
gust werden die Vereinten Nationen in Osttimor prasedfterstutzungsgruppe der Vereinten Nationen in Kroatien —
bleiben, um bei der Umsetzung der Ergebnisse behilflich Bgtragt die Zahl der Friedenssicherungseinsatze derzeit 16.
sein.

Friedenssicherung

91. Eine plétzliche Verschlechterung der Sicherheitslage
86. Die Situation in Myanmar bereitet nach wie vofiihrte im Januar 1999 zur Evakuierung der Beobachtermis-
Sorge. Mein Sonderbotschafter, Alvaro de Soto, statted@n der Vereinten Nationen in Sierra Leone. Nachdem die
Myanmar im Oktober 1998 einen Besuch ab, um Konsult&icherheit in Freetown wiederhergestellt war, konnte die
tionen mit den Behorden Myanmars sowie mit anderen polUNOMSIL im Méarz zuriickkehren, um den FriedensprozeR
tischen Akteuren, namentlich Daw Aung San Suu Kyi, defu unterstiitzen, der am 7. Juli in der Unterzeichnung des
Generalsekretarin der Nationalen Liga flr Demokratie, ZEriedensabkommens von Lomé gipfelte. Zur Durchfiihrung
fuhren. Trotz unserer konzertierten Anstrengungen kann igeses Abkommens wird eine erweiterte Friedenssiche-
leider nicht berichten, daR die Regierung Myanmars irgenglingsprésenz erforderlich sein, die wir zur Zeit gemeinsam
eine echte, substantielle Reaktion auf die Appelle gezeigiit der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen
hatte, die die Generalversammilung in einer Reihe von Retaaten priifen.
solutionen immer wieder an sie gerichtet hat.

92.  Wie instabil und gefahrlich das Umfeld ist, in dem
87. Das im August 1998 eingerichtete Politische Burdie Vereinten Nationen operieren, wird anhand der Zahl der
der Vereinten Nationen in Bougainville spielte eine ent-riedenssicherungskréafte deutlich, die im Dienst der Ver-
scheidende Rolle bei der Erleichterung der Suche nach eimérten Nationen getttet wurden. Zwischen dem 1. Januar
friedlichen Losung der Krise auf Bougainville (Papua-Neut998 und dem 19. August 1999 kamen 34 Mitarbeiter der
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Vereinten Nationen bei Friedenssicherungseinsétzen umgrde unverdndert Gewicht auf eine multifunktionale Frie-
Leben. Ihnen gebihrt unser immerwahrender Dank. denssicherung gelegt, die in der Organisation inzwischen

zum Standard geworden ist. Multifunktionale Friedenssiche-
93.  Stérkste Beunruhigung loste wohl der Trend zuungseinsétze gehen mehrere Herausforderungen gleichzei-
wachsenden Geringschétzung internationaler Normen atig. an: Sie helfen, Waffenruhen aufrechtzuerhalten sowie
Neben den brutalen Angriffen auf Zivilpersonen wurde audkombattanten zu entwaffnen und zu demobilisieren; sie hel-
Friedenssicherungspersonal gezielt angegriffen oder #® den Parteien beim Aufbau oder bei der Starkung der
Werkzeug benutzt, um die internationale 6ffentliche Mewichtigsten Institutionen und Prozesse und bei der Achtung
nung zu beeinflussen. In diesem Zusammenhang begrifReden Menschenrechte, so dal3 alle Beteiligten ihre Interessen
warmstens das Inkrafttreten des Ubereinkommens iiber diger rechtmaRige Wege verfolgen konnen statt auf dem
Sicherheit von Personal der Vereinten Nationen und beiggehlachtfeld sie gewéhren humanitare Hilfe zur Linderung
ordnetem Personal und mdchte die Mitgliedstaaten mit allesier unmittelbaren Not und sie bereiten den Boden fir ein
Nachdruck zu weiteren Ratifikationen dieses Ubereinkoniéngerfristiges Wirtschaftswachstumand eine dauerhafte
mens auffordern. In Antwort auf diese Entwicklungen ist diEntwicklung, wobei sie auf der Pramisse aufbauen, daf in
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze zur Zeit dabégr Konfliktfolgezeit kein System Bestand haben wird, dem
das Problem der Gewalt gegen Friedenssicherungskrédte nicht gelingt, das Los der Verarmten zu verbessern. Die
einer systematischen Prufung zu unterziehen. Ich werde deganisation arbeitet auch weiterhin an der Entwicklung von
Mitgliedstaaten gerne uber den Fortgang dieser Arbeiten uktéthoden zur wirksameren Koordinierung dieser vielfalti-
die dabei erzielten Ergebnisse informieren. gen Tatigkeiten.

94. Das fiir die Friedenssicherung so turbulente vergaZ- ~ Schon bei anderer Gelegenheit habe ich dariiber be-
gene Jahr brachte auch fir die Hauptabteilung Friededightet, wie die von mir ernannten Sonderbeauftragten im
sicherungseinsatze groRe Belastungen mit sich. Wie von gpblick auf die Unterstitzung integrierter Sicherheits- und
Generalversammlung verlangt, wurde das gesamte Grafidfitwicklungsstrategien die Schnittstelle zwischen den Pro-
personal bis Ende Februar abgebaut. Dadurch buRte @f@mmen, Fonds und Organisationen der Vereinten Nationen
Hauptabteilung insgesamt im vergangenen Jahr beindpiélen. Ein weiteres Novum in diesem Jahr war unsere Zu-
20 Prozent ihrer Mitarbeiter ein. Um sich den neuen Gegg@mmenarbeit mit der Weltbank in der Zentralafrikanischen
benheiten anzupassen und gleichzeitig ihre mandatsmagig&Publik, wo den von den Vereinten Nationen wahrgenom-
Aufgaben wahrzunehmen, fihrte die Hauptabteilung eifBenen Aufgaben auf dem Gebiet der Sicherheit, der Wahlen
umfangreiche Neustrukturierung durch. Unter diesen Voknd der institutionellen Reform entsprechende Bemdhungen
zeichen wurden mehrere Missionen geschaffen oder erwdfr Weltbank gegentiberstanden, Hilfe bei der Stabilisierung
tert, andere beendet und liquidiert und mégliche ki]nftigﬁer Wirtschaft und der Forderung eines langerfristigen
Einsétze wie beauftragt geplant. Ironischerweise wurde al¥achstums zu gewahren. Die Mission der Vereinten Natio-
gerechnet der Bereich Logistik und Kommunikation, der fiffén in der Zentralafrikanischen Republik (MINURCA)
die Dislozierung neuer wie auch die Liquidation alter Mistbernahm eine wichtige Unterstiitzungsfunktion, die im

sionen so wichtig ist, durch den Personalabbau am starkshévember und Dezember 1998 die friedliche und erfolg-
betroffen. reiche Abhaltung von Parlamentswahlen ermdglichte. Die

MINURCA soll die fir September 1999 angesetzten Prési-

95.  Diese Erfahrung macht erneut deutlich, daR Einsa@entschaftswahlen unterstiitzen. Allerdings leidet die Finan-
bereitschaft mehr Kapazitat erfordert, als fiir laufende Tatiglerung der MINURCA unter dem besorgniserregenden Des-
keiten gebraucht wird. Die Nachfrage nach Friedenssich@ieresse der Geber, und die Anstrengungen der MINURCA
rungs- und anderen Feldeinsatzen ist inharent nur schwié¥ Unterstiitzung und Beobachtung dieser Wahlen werden
vorhersagbar; diese Einsatze miissen oft kurzfristig eingdyrch die Mittelknappheit zweifellos behindert werden.
richtet werden. Die Glaubwuirdigkeit und die Wirksamkeit
eines jeden neuen Einsatzes steht und fallt mit der Schr@8.  Auch in Tadschikistan reagierten die Geber anfangs
ligkeit seiner Dislozierung. Verzogerungen geben desehr verhalten auf Appelle zur Bereitstellung von Mitteln fur
Gegnern des Friedensprozesses oder der Friedenskondifie- Unterstiitzung von Demobilisierungsprojekten, die einen
nen Gelegenheit, die Initiative an sich zu reiRen, bevor dagchtigen Aspekt des Mandats der Beobachtermission der
Personal der Vereinten Nationen eintrifft. Ich hoffe, daf} sictlereinten Nationen in Tadschikistan ausmachen. Die da-
die Mitgliedstaaten dies vor Augen halten werden, wenn gieirch entstehenden Verzdgerungen zeigen erneut, wie sehr
den Ressourcenbedarf der Organisation, einschlie3lich ihessvon Nachteil ist, wenn wesentliche Teile eines Mandats
Personals am Amtssitz, ermitteln. aus freiwilligen statt aus veranlagten Beitrdgen finanziert
werden, wie dies bei Friedenssicherungseinsatzen gewohn-
96. Bei aller Unvorhersehbarkeit der Ereignisse im velich der Fall ist. Nichtsdestoweniger wurden im Frie-
gangenen Jahr sind einige Dinge doch gleich geblieben. &nsprozeld erhebliche Fortschritte erzielt, und wir hegen
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den vorsichtigen Optimismus, daf3 die Mission ihr Manddi03. Im vergangenen Jahr gab es bei den Einsatzen der
erfiillen wird. Vereinten Nationen zur Friedenskonsolidierung in der Kon-
fliktfolgezeit eine ganze Reihe von Entwicklungen. Unter
99. Der Fall des Kosovo ist das jingste Beispiel in einglen Aktivitdten im Feld sind zu nennen: die Vorausplanung
Reihe von Neuerungen bei der Friedenssicherung und digr eine kiinftige Prasenz der Vereinten Nationen in der
Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit, die in derZentralafrikanischen Republik nach Ablauf des Mandats der
neunziger Jahren in Zusammenarbeit mit regionalen uMINURCA die Einrichtung eines neuen Buros fir die Frie-
subregionalen Organisationen durchgefihrt wurden. Idenskonsolidierung in Guinea-Bissau die Weiterfuhrung der
Kosovo arbeiten wir bei Wiederaufbau- und Normalisiegrol3en Prasenz der Vereinten Nationen in Guatemala und
rungsprogrammen mit der Europaischen Union und beidie Konsolidierung der seit langem andauernden Friedens-
Aufbau von Institutionen mit der Organisation fur Sicherheprozesse in El Salvador, Kambodscha und andernorts.
und Zusammenarbeit in Europa zusammen. Beide Organisa- ) o ) )
tionen sind unter Aufsicht meines Sonderbeauftragten tat#4- Nach einem Jahr des Konflikts in Guinea-Bissau, der
AuRerdem stehen wir in enger Kooperation mit den fiir d "palt_ung u_r_ld Zerstorung brach_tg, haben sich die Aussw_hten
Sicherheit im Kosovo zustindigen internationalen Streitlr eine Rickkehr zur Normalitat, wenn auch nur schritt-

kraften, um die Geschlossenheit der zivilen und der militafveise, verbessert. Das Biro der Vereinten Nationen zur
schen MaRnahmen zu gewahrleisten. Unterstitzung der Friedenskonsolidierung in Guinea-Bissau

arbeitet gemeinsam mit der Regierung und der Bevolkerung

100. Das Sekretariat der Vereinten Nationen stellte 19%&?8 der Koordinierung integrierter Antwortmafinahmen auf

in Zusammenarbeit mit dem Internationalen Komitee vom _Herausforderunﬂgen der !_:rledenskons_olldlerung_. In L'b?
. e fia ist das Unterstitzungsbiro der Vereinten Nationen fir
Roten Kreuz Grundsétze und Regeln fir die Einhaltung des . - oo . . .
o N : ie Friedenskonsolidierung seit beinahe zwei Jahren im Ein-
humanitaren Volkerrechts durch Truppen der Vereinten Na- . . - . .
. ; . X ! .satz. Trotz begrenzter Finanzmittel hat das Buro eine Reihe
tionen fertig, die als Bulletin des Generalsekretars verdf- . . : : ;
i ; . . —_von Projekten unterstitzt, die auf nationale Ausséhnung und
fentlicht wurden. Ich hoffe, dal3 die Verbreitung dieses. . : .
. : . X —die Wiederherstellung der Achtung der Rechtsstaatlichkeit
Bulletins mit dazu beitragen wird, den Truppen der Veremu-noI der Menschenrechte qerichtet waren
ten Nationen und den Teilnehmern an ihren Einsétzen den 9

Geltungsbereich des humanitaren Volkerrechts zu verdeuligs.  pie Mission der Vereinten Nationen zur Verifikation

chen und sicherzustellen, daf3 die vorgeschriebenen Normgh Menschenrechte und der Erfiillung der Verpflichtungen
eingehalten werden. aus dem Umfassenden Abkommen Uber die Menschenrechte
in Guatemala erhielt von der Generalversammlung den Auf-
Friedenskonsolidierung in der Konflikt- trag, neben der Verifikation der Friedensabkommen, der Er-
folgezeit brlngung Gl_Jter Dienste unq der_ Durch_ﬁjhrung von Be_ra-
tungstatigkeiten und Offentlichkeitsarbeit auch eine Reihe
von Tatigkeiten zur Friedenskonsolidierung in der Kon-
zeit wird versucht, das Wiederaufflammen von Konflikte Iiktfqlgezeit zu ubernehmen. Seit 1.997 wird betré(_:htliches
sewicht auf die Menschenrechte, insbesondere die Rechte

zu verhindern und die Bedingungen zu schaffen, die f 3 g L
einen dauerhaften Frieden in kriegszerriitteten Gesellsch3f! @utochthonen Bevolkerungsgruppen, Sozialinvestitionen,

ten notwendig sind. Dabei handelt es sich um einen gai e Dezentralisierung staatlicher Téatigkeiten, die landliche

heitlichen ProzeR, bei dem ein breites Spektrum von OrgaffttWicklung, Steuer- und Justizreformen sowie die Reform
sationen und Institutionen in einer Vielfalt von Problembed®’ Offentlichen Sicherheit und die Landesverteidigung ge-

reichen zusammenarbeitet und der so verschiedenartige t]; Diese Initfiativenkbitlde(zjten 1998 die GKrundIa%e f“g.lﬁiq
tigkeiten wie die traditionelle Friedenssicherung und di erlassungsreiormpaket, das zwar vom Kongres gebiiigt,
Wahlhilfe mit einschlielt. ei einem landesweiten Referendum im Mai 1999 vom Volk

jedoch nicht ratifiziert wurde. Mit dem N&herriicken der

. . ) . Prasidentschafts- und Parlamentswahlen im November 1999
102.  Die Herbeifuhrung der notwendigen Koordinierungiq gie weitere Verpflichtung auf die Friedensagenda aus-

und Komplementaritat zwischen den Organisationen in KoQgp|agqehend dafiir sein, ob diese Bestand haben kann oder
flikt- und Konfliktfolgesituationen stellt fur die Vereinten i ¢

Nationen und ihre Partner nach wie vor eine der groften

Herausforderungen dar. In Anbetracht des Ausmales diege6. Im Nachbarstaat El Salvador hat das Entwicklungs-

Herausforderung bestimmte ich 1997 die Hauptabteilunpgogramm der Vereinten Nationen (UNDP) die Aufgabe, der

Politische Angelegenheiten in ihrer Eigenschatft als EinberRegierung bei den noch ungelésten Fragen im Zusammen-
ferin des Exekutivausschusses flr Frieden und Sicherheit #igihg mit dem Friedensabkommen behilflich zu sein. Das
Koordinierungsstelle fiir die Friedenskonsolidierung in degNDP arbeitet in enger Abstimmung mit der Hauptabteilung

Konfliktfolgezeit. Politische Angelegenheiten, die nach wie vor die Verant-

101. Mit der Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolge-
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wortung fur die Guten Dienste trdgt. Eine der grof3teim den Wahlen, die in der Vergangenheit hauptsachlich als
Herausforderungen, vor die sich die erst kirzlich eingesetai® strategischer Ausweg aus Konfliktsituationen dienten,
Regierung gestellt sieht, ist die Konsolidierung der im Rahwird jetzt eine Chance fur die Schaffung von Institutionen

men des Friedensprozesses geschaffenen oder einer Refoneh die Einfihrung von Programmen fiir eine gute Staats-
unterzogenen Institutionen, insbesondere derjenigen Instifihrung gesehen.

tionen, deren Aufgabe es ist, die Krise in der offentliche . . . L
Sicherheit des Landes zu bewadltigen und fur die Fbrderuflo' Wahlen sind eine notwendige Voraussetzung fur die

g%haﬁung tragfahiger Demokratien, reichen jedoch allein
und den Schutz der Menschenrechte Sorge zu tragen. nicht aus. Es mul3 dazu eine demokratische Infrastruktur
107. Die Schaffung von Institutionen, insbesondere aggschaffen oder gestarkt werden, wie beispielsweise Wahl-

dem Justizsektor, sowie der Schutz und die Férderung d@mmissionen, Wahigesetze und Wahlverwaltungsstruk-
Menschenrechte bilden die Schlusselaufgaben der Interdg€n, und staatsbirgerliches Denken und das Bewultsein
tionalen Zivilmission in Haiti (MICIVIH). Wie schon in den fUr die staatsbirgerlichen Rechte und Pilichten missen ge-
vergangenen Jahren bleibt noch viel zu tun, um die staaffifdert werden. Die jungsten Erfahrungen der Vereinten
chen Institutionen und die Organisationen der ZivilgeselNationen in Nigeria zeigen, wie eine Partnerschaft bei der
schaft zu stirken. Wenn die Organisation der amerika,y,\[ahlhllfe_ die Grundlagen fiur langfristige HilfemaRnahmen
schen Staaten ihre Mitwirkung an der MICIVIH ab deni? der Zeit nach den Wahlen schaffen kann.

1. Juli 1999 einschrankt, so wird sich dies zwangslaufig ayfi1. Dank ihres reichen Erfahrungsschatzes auf dem Ge-
unsere weitere Rolle auswirken, obgleich die Kernaufgabefet der Wahlhilfe kénnen die Vereinten Nationen ihre Pro-

auch kiinftig wahrgenommen werden. Mittlerweile haben dig.amme hochst wirksam auf die jeweiligen Bediirfnisse ihrer
Vereinten Nationen und die internationale Gemeinschaft ihfgitgliedstaaten zuschneiden.

Unterstiitzung fur die Abhaltung von Parlaments- und
Kommunalwahlen Ende 1999 zugesagt, die fiir kiinftige Die Vereinten Nationen, die Regional-

Fortschritte in Haiti unabdingbar sind. organisationen und die Sicherheit

108. In Kambodscha waren wahrend des vergangenen Jah2. In den neunziger Jahren haben die Regionalorganisa-
res erfreuliche Entwicklungen zu verzeichnen. Mit der Eirtionen in regionalen Sicherheitsangelegenheiten, und zwar
setzung einer neuen Regierung und dem Zusammenbrunbht nur auf dem Gebiet der vorbeugenden Diplomatie, der
der Roten-Khmer-Bewegung ist endlich wieder Frieden eifrriedenssicherung und der Vertrauensbildung, sondern auch
gekehrt, und das Land kann seine Aufmerksamkeit depei der Friedensdurchsetzung, eine zunehmend aktive Rolle
Wiederaufbau widmen. Mein Personlicher Beauftragter iabernommen. Die Beziehungen zwischen den Vereinten
Kambodscha und die dort tatigen Organisationen der Veéxationen und den Regionalorganisationen sind komplex,
einten Nationen sind nach wie vor fest entschlossen, degist fruchtbar, manchmal jedoch auch schwierig. Aus den
Regierung beim Aufbau der Nation behilflich zu sein, ngéingsten Erfahrungen lassen sich mehrere Lehren ziehen.
mentlich durch die Starkung delemokratischen Institutio- ) ) )
nen und durch die Gewahrung von Unterstiitzung bei d&#3. Erstens ist es unabdingbar, dafl das Mandat fur regio-

Férderung und dem Schutz der Menschenrechte. nale Sicherheitseinsatze vom Sicherheitsrat ausgeht, wenn
_ die Rechtsgrundlage des internationalen Sicherheitssystems
Wahlhilfe gewahrt werden soll. Haufig werden derartige Einséatze auch

die breitere politische Unterstiitzung verlangen, die nur die
109. Ende der achtziger und Anfang der neunziger Jahvereinten Nationen gewahrleisten konnen, und Friedensre-
erforderte die Durchfiihrung umfassender Friedensiberegelungen werden oft ein Tatigwerden der Vereinten Natio-
kunfte in Angola, El Salvador, Kambodscha, Mosambik unden unter der Aufsicht des Sicherheitsrats erfordern.
Nicaragua die Prasenz grof3er Wahlhilfemissionen der Ver-
einten Nationen, um die mandatsmaRigen Wahlen organisid4. Zweitens ist eine Sicherheitspolitik, die sich in einer
ren zu helfen. Wahlen, die oftmals als der letzte Schritt Region bewahrt hat, nicht unbedingt auf andere zu Ubertra-
einem langfristigen Friedensschaffungsprozel? angeselgsm. Die meisten Regionen verfligen nicht tiber Organisatio-
werden, symbolisieren die Wiedererrichtung der staatlichéren mit ausreichender Kapazitét fir die Durchfiihrung grof3-
Autoritat in einem neuen Mehrparteien-Regierungssysterngelegter Friedenssicherungs- oder Friedensdurchsetzungs-
Erfahrungen haben jedoch gezeigt, da zwischen Wahkginsatze. Einige Regionalorganisationen, namentlich die
und dem langfristigefrriedensschaffungsprozel? ein auRer$drganisation der afrikanischen Einheit, streben den Aufbau
kompliziertes Verhaltnis besteht. Mit dem Beginn eineeigener Friedenssicherungskapazitaten an, und es ist wichtig,
neuen Phase des "Demokratisierungszeitalters" haben défl ihnen die internationale Gemeinschatft dabei behilflich
Vereinten Nationen ihre Wahlhilfestrategien dahin geherigt. Es handelt sich dabei uein langfristiges Unterfangen,
geandert, dal3 sie nunmehr ein umfassenderes Konzept lirdem die Beteiligten jedoch auf aktive Unterstiitzung sei-
Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit abdeckertens der Vereinten Nationen zahlen konnen.
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115. Dirittens erfordern die komplexen humanitaren Noballistische Flugkorper fur militarische Zwecke sowie durch
situationen der Gegenwart entsprechend komplexe diszipgfiuriickhaltung bei der Entwicklung von Flugkorpern erheb-
nenlbergreifende AntwortmaRnahmen, fir deren Durchfilieh verringert werden. Ferner wirden sich dadurch die
rung einzig und allein die Vereinten Nationen die QualifikaAussichten auf Fortschritte bei den bilateralen und multila-
tionen und Erfahrungen besitzen. Bei der Reaktion atdralen Abristungs- und Rustungskontrollverhandlungen,
Krisen wie auch bei der Durchfihrung umfassender FrieinschlieBlich der Verhitung eines Wettriistens im Welt-
densabkommen sind die Vereinten Nationen wie keine araum, erheblich verbessern.
dere Institution in der Lage, MalRnahmen Uber eine Band-
breite von Sektoren und Disziplinen hinweg zu koordinieren.19. Der systematische und schrittweise Abbau von

. L . Kernwaffen mit dem Ziel ihrer endguiltigen Beseitigung wird
116. Ich untersttitze alle Schritte in Richtung auf eine veLy,ch kinftig eine der vorrangigsten Aufgaben der interna-
starkte Zusammenarbeit mit den Regionalorganisationghnalen Gemeinschaft sein. Auf diesem Gebiet wurde je-
Mit Zunahme der multilateralen Aktivitaten stellen jedochyocn wahrend des vergangenen Jahres nur wenig erreicht.
sowohl das Sekretariat als auch die Mitgliedstaaten fest, q33 seit langem bestehenden unterschiedlichen Auffassun-
die fir neue Einsatze zugewiesenen personellen und fingpy, dariiber, wie Fragen der nuklearen Abriistung anzugehen
ziellen Ressourcen mit den gestiegenen Anforderungen ”i%en, haben den Beginn der Verhandlungen tber einen
Schritt gehalten haben und manchmal kaum ausreichgfyrirag iiber das Verbot der Herstellung von spaltbarem
Diese Situation muf3 unbedingt energisch und entschlos§@gierial, der im Herbst 1998 méglich schien, weiter verhin-
behoben werden, wenn die Vereinten Nationen nicht {urt zwischenzeitlich haben die Vereinten Nationen die
einen Teufelskreis geraten wollen, in dem die in sie 9gyfenden Verhandlungen tber die Schaffung einer kernwaf-

setzten Erwartungen ihre Fahigkeiten Ubersteigen, was Wgnfreien Zone in Zentralasien weiter unterstiitzt, und der
derum unvermeidlich zu Enttduschungen und zu einem A‘p'ertragstext istm Entstehen begriffen.

bréckeln des Vertrauens in das Potential der Weltorganisa-

tion fuhrt. 120. Die Bemihungen um die Férderung des Inkrafttre-
i tens des Vertrags Uber das umfassende Verbot von Nuklear-
Abristung versuchen gehen weiter, und fur den Herbst 1999 ist eine

Konferenz zur Erdrterung dieser Frage anberaumt. Es ist
117. Wahrend des vergangenen Jahres wurden die be8igerst wichtig, dall die drei Kernwaffenstaaten, die den
henden Abriistungsvereinbarungen durch eine Reihe vdgrtrag bisher noch nicht ratifiziert haben, sowie diejenigen
Entwicklungen bedroht, die nicht nur die weltweite SicherStaaten, die den Vertrag ratifizieren missen, damit er in
heit untergraben, sondern auch zu einem Anstieg der wdfttaft treten kann, ihre Ratifikationsurkunden so rasch wie
weiten Militarausgaben fiihren kénnten. Die Abriistungsméndglich hinterlegen. Der Weg zu der im Jahr 2000 stattfin-
chanismen der Vereinten Nationen wurden im Berichtszelenden Konferenz der Vertragsparteien zur Uberpriifung des
raum nicht voll genutzt, und was die Einberufung einévertrags Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen wird
vierten Sondertagung der Generalversammlung (iber Aleniger steinig sein, sobald auf diesem und auf anderen Ge-
riistung betrifft, die universelle Ziele fir die nahe Zukunfpieten der nuklearen Abrlstung greifoare Fortschritte erzielt
setzen konnte, fand sich kein Konsens. Die Vereinten Natiworden sind.
nen bekennen sich jedoch nach wie vor dazu, die bestehen-
den Normen aufrechtzuerhalten und unter den Mitgliedstagey.  Abristungstatigkeiten in Form von Vertragen sowie
ten zur politischen Willensbildung fiir den Abschlu3 neugm Rahmen von Friedenssicherungsmandaten oder vertrau-
Vereinbarungen beizutragen, durch die globale Sicherhgiibildenden MaRnahmen unterstiitzen Fortschritte bei der
auf dem niedrigsten Ristungsstand unter Beriicksichtiguggzialen und wirtschaftlichen Entwicklung und umgekehrt.
der legitimen Bedlrfnisse in bezug auf die Selbstverteidbie Forderung der Aufklarung tber die Minengefahr, Fort-
gung und die Sicherheit erreicht werden kann. schritte bei der Minenraumung sowie die Gewahrung medi-

zinischer, psychologischer und technischer Hilfe fur Minen-
118. Die Entwicklung von Flugkorpern grof3erer Reichepfer, bei denen es sich hauptsachlich um Frauen und
weite und ihre Erprobung durch mehrere Lander sowie diénder handelt, sorgen fiir den Fortgang des soziotkonomi-
Entwicklung von Flugkérperabwehrsystemen und die Tatsaehen Wiederaufbau- und Entwicklungsprozesses in Lan-
che, daf3 eine grofRe Zahl von Flugkorpern auf Abruf startbgern, die einen Konflikt Giberstanden haben. Die Einberufung
reit ist, stellen eine ernste Bedrohung des Friedens und der Ersten Tagung der Vertragsstaaten des Ubereinkommens
Sicherheit dar. Die von ballistischen Flugkdrpern ausgeen Ottawa Uber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung,
hende Bedrohung, gleichviel, ob sie konventionelle Waffetler Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen
tragen oder als Tragermittel fir Massenvernichtungswaffemd tberderen Vernichtung, das Antipersonenminen ver-
einsatzfahig sind, kdnnte durch die multilaterale Aushandthetet und ihre Vernichtung verlangt, brachte die weltweiten
lung von Normen gegen die Verbreitung der Technologie filimstrengungen zum Verbot von Landminen im Mai 1999
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erheblich voran. Ein weiterer Schritt zur Minderung der voheitsrat ein Mandat erteilt hat, verbesserungsbedurftig sind
Landminen angerichteten Verwiistungen wird im Dezembend dafd ihre humanitaren Kosten fir die Zivilbevélkerung
getan, wenn die Vertragsparteien des gednderten Prato-weit wie moglich gesenkt werden missen. Dies kann da-
kolls Il zu dem Ubereinkommen Uber das Verbot oder digurch erreicht werden, daR die Sanktionen gezielter einge-
Beschrankung des Einsatzes bestimmter konventionelk®tzt werden, was von den Verfechtern der sogenannten
Waffen, die Uberméafige Leiden verursachen oder untémtelligenten Sanktionen" gefordert wurde, oder daf3 in
schiedslos wirken konnen, das ein Teilverbot von Landm&icherheitsratsresolutionen selbst angemessene und sorgfal-
nen darstellt, ihre erste Jahreskonferenz abhalten. tig durchdachte humanitare Ausnahmen aufgenommen wer-
den. Beide Ansatze haben meine Unterstutzung.

122. Weitere praktische Abristungsmaflnahmen, wie die
Einsammlung und Vernichtung von Kleinwaffen und leich125. Innerhalb wie auch auf3erhalb der Vereinten Nationen
ten Waffen, kdnnen das Gewaltpotential senken und die Segrd nach wie vor intensiv lber die Wirksamkeit der beste-
bilitat erhhen und so den EntwicklungsprozelR erleichterhenden Sanktionsregime diskutiert, gleichviel, ob es sich um
Die Reduzierung der Militarhaushalte wird insbesondere itmfassende Sanktionsregime, wie gegen Irak, oder um ge-
Landern, die einen Konflikt Uberstanden haben, mehr Regeltere, wie im Falle der Libysch-Arabischen Dschamahi-
sourcen flr die Entwicklung freisetzen. Wir hoffen, daR digja, handelt. Es ist noch immer nicht geklart, wie die sich
wiedereingesetzte hochrangige Lenkungsgruppe fir Abréus ihrer Anwendung ergebenden Probleme am besten ange-
stung und Entwicklung diese Frage eingehend behandgangen werden kénnen.
wird.

126. Seit 1997 hat die Regierung der Schweiz im Rahmen
123. Die Tatsache, daR sich die Abriistungskonferenz ndes sogenannten “Interlaken-Prozesses” einen Dialog zwi-
schon drei Jahre hintereinander nicht auf ein Arbeitspréchen den mit der praktischen Umsetzung von Sanktionen
gramm einigen konnte und daf in der Frage der Abhaltuhgfal3ten Personen und Sachverstandigen erleichtert, dessen
einer Sondertagung der Generalversammlung iiber AbrZiel darin besteht, die potentielle Wirksamkeit gezielter
stung kein Konsens erzielt wurde, bereitet auch weiterhiimanzieller Sanktionen zu erkunden, darunter beispielsweise
grol3e Sorge. das Einfrieren von Vermotgen und die Blockierung der
Finanztransaktionen der betroffenen Stellen oder Personen.
Die Wirksamkeit solcher Sanktionen mufd zwar noch erprobt
werden, und es sind noch eine Reihe von Fragen zu lésen,
doch ist mittlerweile klar, dal3 sie, wie aus dem dem Sicher-
124. Es wird zunehmend anerkannt, dal die Gestaltuhgitsrat im Juni 1999 vorgelegten Bericht hervorgeht, tech-
und die Durchfiihrung der Sanktionen, fiir die der Sichemisch machbar sind.

Sanktionen

17



18



Kapitel Il
Entwicklungszusammenarbeit

Uberblick Starkung der Fuhrungsfahigkeit: das System der
residierenden Koordinatoren

127. In einer zunehmend interdependenten Welt konn&B80. Wahrend des ganzen letzten Jahres hat die VN-
die mit der Entwicklung verbundenen Herausforderunge@ruppe fur Entwicklung verstérkte Anstrengungen zur Ver-
nur durch sorgféltig geplante, abgestimmte und ausreicheipelsserung des Systems der residierenden Koordinatoren un-
finanzierte internationale Maflinahmen bewaltigt werden. Diernommen. Dazu gehdrten neue Auswahlverfahren fur resi-
Vereinten Nationen und ihre Partner verfiigen Uber aul3erdierende Koordinatoren, durch die die Rekrutierungsbasis
dentliche Kapazitaten auf dem Gebiet der Entwicklung. Digrweitert und ein ausgewogeneres Verhaltnis von Frauen
Herausforderung besteht darin, diese Kapazitaten wirksanuerd Mannern erreicht werden soll, die Leistungsbeurteilung
und synergetischer einzusetzen. Im Rahmen des 1997 wam residierenden Koordinatoren und Landesteams, die Ver-
mir eingeleiteten Reformprogramms wurde die Gruppe dbesserung der jahrlichen Berichtsverfahren fur residierende
Vereinten Nationen fiir Entwicklung geschaffen, die dazKoordinatoren und eine Uberpriifung der gewonnenen Er-
beitragen soll, dieser Herausforderung zu begegnen. Wéahrungen sowie eine starkere Unterstiitzung seitens des VN-
rend des vergangenen Jahres war die Gruppe damit bescA#fitssitzes, namentlich eine bessere Schulung der resi-
tigt, die neuen, zur Erreichung unserer Entwicklungszietiierenden Koordinatoren und Landesteams.

notwendigen Modalitdten auf dem Gebiet der Zusammenar-

beit auszuarbeiten und umzusetzen. Maximierung der Ressourcen: Harmonisierung

Reforminstrumente: Gemeinsame Landesbewer- und Hauser der Vereinten Nationen

tungen und der Entwicklungshilfe-Programm- )
rahmen der Vereinten Nationen 131. Als Antwort auf die Aufforderung der Generalver-

sammlung zu einer starkeren Harmonisierung und Vereinfa-
128. Dank der gemeinsamen Landesbewertungen und @aging der von den VN-Organen angewandten Richtlinien
VN-Entwicklungshilfe-Programmrahmens verfiigen die Veryng Verfahren wollen nunmehr 100 Landesteams ihre je-
einten Nationen erstmals Uber das notwendige Instrywiligen Programmzyklen gleichzeitig beginnen lassen. Bis
mentarium, um die Entwicklungsziele der einzelstaatlicheqym Jahr 2004 werden die Zyklen aller Landesprogramme
Regierungen strategisch und koordiniert zu unterstiitzen. Bjg8rmonisiert sein.
gemeinsamen Landesbewertungen liefern den Vereinten

Nationen, den Gebern und anderen Institutionen ein gemejs, ;o Unterbringung von VN-Einheiten in gemeinsam
sames Analy__semgtrumen_t, so daB sie alle Uber ein gemeiiy, 171en Raumlichkeiten (Hauser der Vereinten Nationen)
sames Verstandnis der sich darbietenden Herausforderun 2u groRerem Gemeinschaftsgefilhl und groRerer Ziel-
mfd rFm)wogllchen Ghefahre_n vderfu%?n. Der VN'E”;W'Cklungskonsonanz beitragen. Bis jetzt wurden weltweit 36 Hauser

llfe-Programmrahmen st der Planungs- und Programmigea, \/ereinten Nationen eingerichtet. In diesem Jahr wird die
rl_mgsme_chamsmu_s zur Koordinierung de_f Mafsnahmen, richtung von 20 weiteren Hausern erwogen. In einigen
die Vereinten Nationen als Antwort auf diese Herausford?_andem propagieren wir "virtuelle” Hauser der Vereinten

rungen ergreifen. Nationen, in denen die einzelnen Dienststellen durch ein

129. AuRerdem unternehmen wir Schritte, um SiCheerIéia_mdesmternes Intranet untereinander verbunden sind und so

L . r Austausch von Informationen, Verfahrensweisen und
stellen, dal3 die nicht im Feld vertretenen Programme, Forﬁ%fahrun en verbessert wird
und Organisationen der Vereinten Nationen, einschlie3lic 9 ’

der Regionalkommissionen, in die Erarbeitung und Umset-
zung der Entwicklungshilfe-Programmrahmen und der ge-
meinsamen Landesbewertungen voll eingebunden sind. Seit
1997 haben etwa 60 Lander gemeinsame Landesbewertun-
gen in die Wege geleitet. 18 Lander haben sich an dem 1988. Die VN-Gruppe fiir Entwicklung hat zur Unterstdit-
begonnenen Pilotprojekt des Entwicklungshilfe-Programnzung der Landesteams eine Reihe von interinstitutionellen
rahmens der Vereinten Nationen beteiligt. Bis Ende 199%ruppen eingesetzt. Die Arbeitsgruppe fir das Recht auf
werden voraussichtlich 19 weitere Lander einen EntwickEntwicklung hat die vorlaufigen Leitlinien fur den VN-Ent-
lungshilfe-Programmrahmen einleiten. wicklungshilfe-Programmrahmen Uberprift und konkrete

Verbesserung des Nutzeffekts: Interinstitutionelle
Unterstutzung
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Vorschlage dazu abgegeben, wie die Achtung der Mesell, um Bewultseinsbildung fur die Armutsbekampfung in

schenrechte besser darin eingebunden werden kann. @& Entwicklungsl&ndern zu treiben und dafur finanzielle
Arbeitsgruppe hat entsprechende Instruktionen fir alle re&interstiitzung zu gewinnen. Eine der Partnerschaften zwi-
dierenden Koordinatoren verfal3t und wird ein Modul fiir dischen UNICEF und dem Privatsektor ist eine weltweite
Schulung in Menschenrechtsfragen ausarbeiten. Zudem wikdmpagne, mit deren Hilfe die Kinderlahmung in vielen

die Gruppe Beispiele fir gute Praktiken verbreiten, damit dieeilen der Welt ausgerottet werden konnte.

Landesteams voneinander lernen kdnnen.

o . ) . 138. Die Vereinten Nationen haben aul3erdem konzertierte
134. Die im Juni 1998 gebildete Untergruppe fir geanstrengungen zur Verstirkung der Zusammenarbeit mit
schlechtsspezifische Fragen hat die Pilotprojekte des Efkp internationalen Finanzinstitutionen unternommen. Im
wicklungshilfe-Programmrahmens  Uberpruft und Empfefeepryar 1999 hielt der Wirtschafts- und Sozialrat eine Ta-
lungen dahin gehend abgegeben, wie geschlechtsspezifisgligg auf hoher Ebene mit Mitgliedern des Exekutivdirekto-
Perspektiven effektiver in die Kernindikatoren der gemeirjyms der Weltbank und des Internationalen Wahrungsfonds
samen Landesbewertungen und die endgultigen Lenhm%ﬂNF) ab. Die Fihrungsspitze der Weltbank, darunter Prasi-
far den "Entwicklungshilfe-Programmrahmen einbezogefent Wolfensohn und 11 Vizeprasidenten, nahm an dem
werden konnen. weiteren Gedankenaustausch teil, der in der Generalver-
sammlung, im Wirtschafts- und Sozialrat und bei verschie-
135. Ad-hoc-Arbeitsgruppen, wie beispielsweise 1998/9%enen offentlichen Sitzungestattfand. AuRerdem wurden
die Arbeitsgruppen zur Frage der Armut, Uber die Bildungit Vertretern der Weltbank Gesprache iiber den Umfassen-
von Madchen, die Globalisierung, Sektorprogramme sowifen Entwicklungsrahmen und andere Bereiche der Zusam-
die Zusammenarbeit mit den Bretton-Woods-Institutionemyenarbeit, wie beispielsweise die gemeinsamen Landesbe-
haben die von der VN-Gruppe fir Entwicklung zu bewertungen und den VN-Entwicklungshilfe-Programmrah-
stimmten Fragen erworbenen Kenntnisse flir die Lamen, gefiihrt. Innerhalb der Vereinten Nationen, einschlieR3-
desteams zusammengefalit. lich der Sonderorganisationen, hat eine Reihe von Gespréa-
chen daruber stattgefunden, wie das Zusammenwirken der
Zusammenarbeit: Aufbau von Entwicklungspart- Vereinten Nationen mit der Weltbank effektiver gestaltet
nerschaften werden konnte. Dartber hinaus haben die Vereinten Natio-
nen aktiv mit den regionalen Entwicklungsbanken zusam-
136. Im vergangenen Jahr haben die Vereinten Nationerengearbeitet, insbesondere im Hinblick auf die Finanzkri-
ihr Augenmerk verstarkt darauf gerichtiére verschiedenen sen in Ostasien und anderswo. Desgleichen ist es auf Lan-
Partner auf nationaler, regionaler und internationaler Ebedesebene und bei der Weiterverfolgung der Pilotprojekte im
Uber ihre Forschungsarbeiten, Veroffentlichungen und AuRahmen des Entwicklungshilfe-Programmrahmens bezie-
sprachen zu informieren, und haben so zu einem grof3eremgsweise der Landerunterstitzungsstrategie in Mali und
Verstandnis und Bewul3tsein der zentralen Entwicklungsfreiietnam zu einer praktischen Zusammenarbeit gekommen.
gen und zu innovativerem Denken auf dem Gebiet der Ent-
wicklung beigetragen. Dariliber hinaus hat eine gemeinsdi®9. Die Vereinten Nationen haben auch weiterhin betont,
vom Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF),dalR eine auf Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und der Ach-
vom Bevdlkerungsfonds der Vereinten Nationen und vomung der Menschenrechte beruhende Staats- und Regierungs-
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDPjuhrung die beste Voraussetzung fur eine nachhaltige Ent-
eingerichtete Datenbank das gegenseitige Versténdnis wereklung darstellt. Bei der Einbindung der Menschenrechts-
tieft und einen wertvollen Beitrag zur Tétigkeit der Organinormen in den Entwicklungsproze3 haben das Amt des
sationen der Zivilgesellschaft geleistet. Eine 1998 voidohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschen-
Welternahrungsprogramm durchgefiihrte Erhebung hat eechte, das UNDP, die internationalen Finanzinstitutionen
geben, dal3 das Programm weltweit mit mehr als 1.100 nichiad die Sonderorganisationen merklich starker zusammen-
staatlichen Organisationen zusammenarbeitet, bei denengearbeitet. In der n&chsten Etappe wird es darum gehen,
sich zu Dreiviertel um nationale und lokale Gruppen handeffusgehend von den praktischen Erfahrungen der Regierun-
gen in der ganzen Welt festzustellen, wo und welche Art von
137. Auf meine Erklarung vor fiihnrenden Vertretern deflilfe am meisten gebraucht wird.
Wirtschaft auf dem Weltwirtschaftsform 1999 in Davos hin
hat die VN-Gruppe fiir Entwicklung die Mdglichkeit von Verkntipfung von Hilfe und Entwicklung
Partnerschaften mit dem Privatsektor in einer Reihe von
Entwicklungsfragen untersucht. So hat beispielsweise da40. Mit der wachsenden Zahl umfassender Friedensuiber-
UNDP gemeinsam mit dem Internet-Giganten Cisceinkinfte in den neunziger Jahren hat auch die Zahl der in-
Systems "NetAid" geschaffen, ein in mehreren Stadten statrinstitutionellen Arbeitsgruppen zugenommen, die sich mit
findendes Konzert, das Uber das Internet ausgestrahlt werdien Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit befas-
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sen. Diese Entwicklung hat deutlich gezeigt, wie notwendi§owjetunion, den Anstieg der Zahl der Aids-Opfer, insbe-
es ist, Nothilfeprogramme und Programme zur Unterstigondere in Afrika, und den Ausbruch neuer Kriege hat sich
zung der wirtschaftlichen Gesundung wirkungsvoll mitlie Armut 1998 in vielen Teilen der Welt verschlimmert.
langerfristigen Entwicklungsinitiativen zu verknipfen. In

Anbetracht der Wichtigkeit einer solchen Verknupfung44. Die Armutsbeseitigung ist eines der Hauptziele der
haben wir einen Dialog zwischen den mafigeblichen Akteyereinten Nationen und ihrer Organisationen. Ihre Verwirk-
ren auf dem Gebiet der humanitaren Hilfe, der Menschefichung erweist sich jedoch nach wie vor als schwierig. Zwar
rechte, der Sicherheit und der Entwicklung eingeleitet. Zigdt der Riickgang der Ressourcenstréme Teil der Problemur-
dieses Dialogs ist es, die wirksamere Zusammenarbeit ZWhche, doch stellen auch umfangreichere Mittel keine Pa-
schen den Dienststellen und den Organisationen ZU erleif@nﬂbsung dar. In einigen Fallen wurde durch die Gewah-
tern. Die erste Sitzung der Exekutivausschiisse flr Fr|edﬁjhg von Hilfe spUrbar zur Verringerung der Armut beige-
und Sicherheit, politische Angelegenheiten und der VNragen, in anderen Fallen hingegen hat sie nur geringe oder
Gruppe fur Entwicklung im November 1998 war ein wichtigar keine Wirkung gezeigt. Worauf es ankommt, ist die

ger Schrittim Rahmen dieses Prozesses. Verwendung dieser Hilfe. Wird die Auslandshilfe mif-
braucht, so wirft sie kaum einen Nutzen fiir die Hilfebedurf-
Aufbau statistischer Kapazitaten tigen ab.

141. In Anbetracht der Wichtigkeit statistischer Daten unglys  pje Vereinten Nationen sind sich seit langem dariiber
Indikatoren ersuchte der Wirtschafts- und Sozialrat d$, jaren, daR Entwicklungspolitik mehr ist als wirtschattli-
Sekretariat der Vereinten Nationen, die bilateralen Finanzfse Marnahmen im engeren Sinn. Entwicklung kann sich
ganisationen und die Bretton-Woods-Institutionen im Majicht in einem Vakuum vollziehen. Sie setzt voraus, daR den
1998 um ihre Zusammenarbeit bei der Unterstutzung Ogfenschen ein MindestmaR an Sicherheit gewahrleistet wird,
M_|tg||edstaaten_ beim Aufbau |h_rer statlst|sch_en Kapazitatefar eine umfassende politische Mitsprache gegeben ist und
Die Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegensap gie Menschenrechte geachtet werden. Als einzige inter-
heiten hat in Zusammenarbeit mit dem Bevolkerungsfongds ionale Organisation, deren Mandat die Bereiche Sicher-
der Vereinten Nationen verschiedene Initiativen zur Durcrh-eit, Entwicklung und Menschenrechte umschlieRt, befinden
fuhrung des Weltbevolkerungs- und Wohnungszensus igith die Vereinten Nationen in einer singuléren Position, die
Jahr 2000 ergriffen. Die Hauptabteilung hat auBerdem rgymytsheseitigung ganzheitlich anzugehen. Das erfordert
gionale Ansat_ze zur Durchfuhrung von _Vollerhebunger]_ IBine breite interinstitutionelle Zusammenarbeit, wie sie in
Zentralasien, in der Entwicklungsgemeinschaft des stdizn vereinten Nationen heute immer haufiger praktiziert
chen Afrika und im Pazifik unterstlitzt. Die innerregionalgyirq. So bildeten beispielsweise die Arbeiten, die die Inter-
Zusammenarbeit zwischen Organisationen, die fir digyionale Arbeitsorganisation, die Hauptabteilung Wirt-
Sammlung nationaler und regionaler statistischer Daten ziafiliche und Soziale Angelegenheiten, da¢DB, die

standig sind, wird ebenfalls unterstitzt. Weltbank und der IWF gemeinsagiurchgefiihrt haben, die
Grundlage fiir den Bericht, den ich dem Wirtschafts- und
Beseitigung der Armut Sozialrat im Juli 1999 Uber "Die Rolle der Beschaftigung

und der Arbeit bei der Armutsbekdmpfung: Machtgleich-

142. Trotz der Fortschritte, die in den letzten 50 Jahren i#i€!lung und Forderung der Frau” vorgelegt habe
Bereich der Ernahrung, der Gesundheit, der Bildung, der
Lebenserwartung und der Reduzierung der materiellamg. Voraussetzung fiir eine bessere Politik zur Armuts-
Armut erzielt worden sind, liegt noch ein weiter Weg vopekampfung sind verbesserte Risikobewertungs- und Friih-
uns: Uber 1,5 Milliarden Menschen missen mit weniggjarnstrategien, wie diejenigen, die der Internationale Fonds
als 1 Dollar pro Tag auskommen; fast 1 Milliarde Erwachsijr |andwirtschaftliche Entwicklung, die Erndhrungs- und
sene — die meisten von ihnen Frauen — konnen weder lesgRdwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen und das
noch schreiben; 830 Millionen Menschen sind UﬂterernéhWe“ernéhrungsprogramm gemeinsam ausgearbeitet haben.
und 750 Millionen Menschen haben keinen Zugang z8anz allgemein haben die Vereinten Nationen im Laufe des
angemessenem Wohnraum oder einer angemesseggfyangenen Jahres zusammen mit ihren Partnern ganzheit-
gesundheitlichen Versorgung. Geschlechtsbedingte Ulchere Entwicklungspolitiken entworfen. Im Oktober 1998
gleichheiten hemmen nach wie vor das wirtschaftlichghermittelte der VerwaltungsausschuR fiir Koordinierung
Wachstum und Wohlergehen. allen residierenden Koordinatoren und Landesteams der
Vereinten Nationen eineAktionsplan mit dem Titel "Frei-
143. Durch die Zunahme der Zahl der Naturkatastrophdmeit von Armut", der auf seiner Erklarung vom Mérz 1998
die Nachwirkungen der ostasiatischen Wirtschaftskrise, déber Armut beruht. Dieser Plan bildet die Grundlage fur eine
anhaltenden wirtschaftlichen Niedergang der ehemaligerue Initiative unter der Federfihrung der VN-Gruppe fir
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Entwicklung, die den Programmléndern dabei behilflich seirung der Wohnbedingungen in Elendsvierteln und der Ver-
soll, das Ziel der Reduzierung der absoluten Armut um diesserung der stadtischen Regierungs- und Verwaltungssy-
Halfte bis zum Jahr 2015 zu erreichen. steme. Mit Unterstlitzung seitens des Zentrums der Verein-
ten Nationen fir Wohn- und Siedlungswesen (Habitat), der
147. Im Dezember 1998 arbeitete die VN-Gruppe fiDrganisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Ent-
Entwicklung einen Aktionsplan fur Malnahmen auf Landesvicklung, der Organisation der Vereinten Nationen fir Er-
ebene zur Bewaltigung der mit der Globalisierung und defehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) und der Han-
Finanzkrise in Ostasien verbundenen Probleme aus. Von ddéls- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen
Landern haben 43 eine eigene Strategie zur Armutsmind&NCTAD) griindete das UNDP als FolgemaRnahme zum
rung ausgearbeitet und 35 einen Teil ihres Gesamtentwidhabitat-11-ProzeR deiweltbund der Stadte zur Bekampfung
lungsplans der Erreichung dieses Ziels gewidmet. Lader Armut.
desteams der Vereinten Nationen haben interinstitutionelle
themenbezogene Arbeitsgruppen zu geschlechtsspezifisci®i. Das Programm der Vereinten Nationen fir interna-
Fragen (in 58 L&ndern), zur Erndhrungssicherheit (itonale Drogenkontrolle war Regierungen in Lateinamerika
48 Landern) und zu einer Reihe von sonstigen Fragen imd Asien bei der Ausarbeitung von "Wirtschaftsplanen” zur
Zusammenhang mit der Armutsbekdampfung eingerichtéferminderung der Anreize fir den Anbau unerlaubter
1998 begann die Wirtschafts- und Sozialkommission fiBuchtstoffpflanzen und zur Forderung alternativer Entwick-
Westasien, auf der Grundlage von Studien, die 1996/@mhgsaktivitdten behilflich. Unterdessen haben die VN-Or-
durchgefihrt worden waren, mit der Ausarbeitung von Polganisationen ihre Zusammenarbeit mit Organisationen der
tiken zur Linderung der Armut. Zivilgesellschaft fortgesetzt, um eines der auf dem Gipfel-
treffen Uber Kleinstkredite gesteckten Ziele zu erreichen,

148. Bis Ende 1998 wurde im Rahmen der UNDP-Stratg@amlich 100 Millionen der armsten Familien Zugang zu

gieninitiative zur Armutsbeseitigung mehr als 100 Landerrediten und anderen Finanzdienstleistungen zu verschaf-

Unterstiitzung auf dem Gebiet der Analyse der Armut, d&n.

kartographischen Erfassung der Armutsverteilung, der Ar- ] )

mutsmessung und der Entwicklung einzelstaatlicher Armuts- ~ Soziale Entwicklung

minderungsstrategien gewéhrt. Im Rahmen dieser Initiative

kam es auf Landesebene zu einer umfassenden Zusd®2. Einer der bedeutsamsten Erfolge der von den Ver-

menarbeit mit der Weltbank, den Regionalkommissionefinten Nationen in den neunziger Jahren Uber Fragen der

der Internationalen Arbeitsorganisation, UNICEF, depozialen Entwicklung abgehaltenen internationalen Konfe-

Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegerfenzen war der Konsens dartber, daf soziale und wirtschaft-

heiten und dem VN-Bevolkerungsfonds. liche Probleme Ldsungsanséatze erfordern, in deren Mittel-
punkt der Mensch steht. 1999 fand in New York die Finf-

149. Der Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen figghres-Uberpriifung der 1994 in Kairo abgehaltenen Interna-
die Frau und das UNDP leiteten die Einrichtung eines gl§onalen Konferenz tber Bevolkerung und Entwicklung statt.
balen Wissensnetzes ein, das dazu vorgesehen ist, bei A¢perdem haben die Vorbereitungen fiir die im Jahr 2000
Aufstellung wirksamer armenfreundlicher und auch gestattfindenden Finfjahres-Uberpriifungen der Vierten Welt-
schlechts- und umweltspezifische Fragen beriicksichtigendeuenkonferenz und des Weltgipfels fir soziale Entwick-
Haushaltsplane behilflich zu sein. Das Welternahrungspréing und die Finfjahres-Uberpriifung von Habitat Il im
gramm unterstiitzte nahezu 75 Millionen Menschen, mefighr 2001 begonnen.
als die Halfte davon Frauen und Madchen, indem es den
Armen beim Aufbau der Grundlagen fir eine nachhaltige53. Der UberpriifungsprozeR der Kairoer Konferenz
Ernahrungssicherung half und auf ihre Bedurfnisse in Nagipfelte in einer vom 30. Juni bis 2. Juli 1999 abgehaltenen
standssituationen einging. In einer vom VN-BevolkerungSsondertagung der Generalversammlung, auf der die Ver-
fonds in Stdostasien durchgefuhrten Studie Uber die Aussmmlung ein Dokument ({iber SchliisselmaRnahmen zur
wirkungen der Finanzkrise wurden ein Anstieg der Armut iveiteren Umsetzung des Aktionsprogramms der Internatio-
der Region verzeichnet und konkrete PolittkmaRnahmemlen Konferenziber Bevélkerung und Entwicklung verab-
empfohlen. schiedete. Dieses Dokument stiitzte sich auf Berichte, die die
Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenhei-
150. Im Mai 1999 richteten das Zentrum der Vereinteten auf der Grundlage mehrerer Fachtagungen und Sympo-
Nationen fur Wohn- und Siedlungswesen (Habitat) und dien erstellt hatte, sowie auf Vor-Ort-Bewertungen der seit
Weltbank das Biindnis der Stadte ein, um ihre Unterstiter Kairoer Konferenz in 114 Entwicklungs- und 18 ent-
zungsmafnahmen fir Stadte in den Entwicklungslandern wickelten Léandern erzielten Fortschritte. Im Mittelpunkt des
koordinieren. Der Schwerpunkt dieses Biindnisses liegt ingan der Generalversammlung verabschiedeten Dokuments
besondere auf stadtischen Squattersiedlungen, der Verbest@aden Bevdlkerungs- und Entwicklungsfragen,Glieich-
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behandlung der Geschlechter und die Machtgleichstellungnz und der Weltgipfel fir soziale Entwicklung haben ge-
der Frau, die reproduktive Gesundheit und damit zusamreigt, daf3 die Vorteile, die eine bessere Schulbildung von
menhangende Rechte sowie Partnerschaften und Zusawvt&dchen mit sich bringt, gemeinhin anerkannt werden;
menarbeit. AuBerdem wurden alle Lander aufgefordert, verierzu zahlen ein hoheres Familieneinkommen, spatere Ehe-
starkte Anstrengungen zu unternehmen, um den FehlbetsafplieBungen und niedrigere Geburtenraten, eine vermin-
an Ressourcen zu decken, die fur die Erfillung der in Kaiderte S&uglings- und Miittersterblichkeliesser ernahrte
eingegangenen Verpflichtungen erforderlich sind. und gesindere Kinder, bessere Chancen und Wahlmdglich-
keiten fur eine groRere Anzahl von Frauen und eine starkere
154. Auf Landesebene sind interinstitutionelle Arbeits] €ilhabe der Frau an der Entwicklung sowie an politischen
gruppen geschaffen worden, die an den integrierten Folg#ld wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen.
mafnahmen zu den Konferenzen mitwirken sollen. Aus den
Jahresberichten 1998 der residierenden Koordinatoren ging  Schwerpunktprogramme fir die Jugend
hervor, dall weltweit 573 themenbezogene Gruppen tatig
sind. Viele dieser Gruppen befassen sich mit Fragen der $89. Beitrage zur Entwicklung junger Menschen haben
zialen Entwicklung wie beispielsweise grundlegende sozialichtige Auswirkungen auf die menschliche Entwicklung
Dienstleistungen (16 Gruppen), Gesundheit und Ernéhnd die Menschenrechte, so auch die Starkung demokrati-
rung (29), Bildung (24), Bevélkerung und Entwicklung (7)scher Abldufe und den Abbau der Diskriminierung und der
reproduktive Gesundheit (5), Drogen (6) und Menschemnterschiede aufgrund des Geschlechts und der ethnischen
rechte (15). Herkunft. Die Vereinten Nationen sind weiterhin Partner-
schaften eingegangen und haben sich verstarkt fur die Unter-
155. Der Einsatz neuer Informationstechnologien kam dstiitzung junger Menschen in der ganzen Welt eingesetzt.
Offentlichkeitsarbeit auf dem Gebiet der sozialen Entwicknh 10 VN-Landesteams wurden interinstitutionelle Arbeits-
lung zugute. So verband beispielsweise die interinstitutigruppen fir Fragen im Zusammenhang mit Kindern, Ju-
nelle weltweite Videokonferenz des VN-Entwicklungsfondgiendlichen und Heranwachsenden eingerichtet.
fir die Frau unter dem Motto "Eine gewaltfreie Welt fir
Frauen" im Marz 1999 Mitgliedstaaten, VN-Organe umiGo

Aktivisten rund um die Welt. Das VN-Drogenkontrollprogramm hat die Forderung

eines Jugendforums zur Bekdmpfung des Drogenmif3brauchs
) ) ) ) ) _ Ubernommen, auf dem junge Menschen aus der ganzen Welt
156. _Dz_iruber hlnaus_fuhr'_[ qle Wirtschafts- Und SO_Zlakusammenkamen, um lIdeen zur Bewémgung von Drogen-
kommission flr Westasien ein im Oktober 1998 eingeleitet@soplemen auszutauschen. Auf der Sondertagung der Gene-
Projekt fur integrierte regionale FoIgemaBnahme_n der ara_E;versammlung tiber die Bekampfung des Weltdrogenpro-
schen Staaten zu den VN-Konferenzen durch. Dieses Projgldms herrschte Einigkeit dariiber, wie wichtig es ist, die
bearbeitet Fragen, die mit den Themen der grofien Konf§rogennachfrage zu senken und den Drogennachschub zu
renzen wie Frauen- und Bevélkerungsfragen, mEHSCthBﬁ)ppen_ Sowohl 1998 als auch 1999 lag der Schwerpunkt

Siedlungen und soziale Entwicklung zusammenhangen. Zyer welt-Aids-Kampagne bei den jungen Menschen.
dem baut es auf den Erfahrungen des UNICEF, des VN-Be-

volkerungsfonds und des VN-Entwicklungsfonds fir die ] o ]
Frau auf. 161. In partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit Organisa-

tionen der Zivilgesellschaft finanzierten der VN-Entwick-
. e . lungsfonds fur die Frau, der VN-Bevdlkerungsfonds, das
ig; -Iha']}'t%‘;hrztg;gﬂﬁ werden vier Tatigkeitsbereiche bginpp ynd die UNESCO die Initiive "Weltweite Begeg-
nung der Generationen", die den Dialog zwischen den Gene-
rationen fordern und so einen Beitrag zur menschlichen
Eine neue Initiative zugunsten der Bildung von Entwicklung im 21. Jahrhundert leisten soll. Finanziell un-
Madchen terstitzt von der Rockefeller-Stiftung und der Stiftung der
Vereinten Nationen arbeitete das UNICEF gemeinsam mit
158. Unter der Leitung des UNICEF plant die VN-Gruppeiner Reihe von VN-Partnern und nichtstaatlichen Organisa-
fur Entwicklung eine neue Zehnjahres-Initiative zugunsteiionen an der Konzipierung und Unterstlitzung interregiona-
der Bildung von Madchen. Im Rahmen dieser Initiative wirter Dialoge, mit deren Hilfe Politiken und Programme aus-
sich eine breite Koalition von Akteuren, darunter auch Akgearbeitet werden sollen, die den Bedirfnissen junger Men-
teure von auBerhalb des VN-Systems, dafiir einsetzen, d¢aRen Rechnung tragen. Der Bevolkerungsfonds forderte
auf Landesebene mehr Bildungsméglichkeiten fir Madchewch weiterhin die regionale und nationale Zusammenarbeit
bereitgestellt werden. Die Internationale Konferenz Ubewf dem Gebiet der reproduktiveGesundheit Heran-
Bevolkerung und Entwicklung, die Vierte Weltfrauenkonfewachsender durch die Finanzierung einer Reihe von Veran-
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staltungen in der Karibik, in Afrika stdlich der Sahara sowischaften auf dem Gebiet der Entwicklung zunichte gemacht
in Asien und in den arabischen Staaten. werden und den Infizierten jedwede Chance genommen
wird, ein menschenwirdiges Leben zu fiihren.
Forderung hoéherer und gezielterer Sozialaus-
gaben 166. 1998 kam das VN-Drogenkontrollprogramm als sie-
benter Trager neben dem UNICEF, dem UNDP, dem VN-
162. Die 20/20-Initiative, in der die Empfangerlander Zugevolkerungsfonds, der UNESCO, der Weltgesundheitsor-
stimmen, 20 Prozent ihres Staatshaushalts der sozialen Binisation und der Weltbank zu dem Gemeinsamen und ge-
wicklung zu widmen und die Geberlander 20 Prozent ihrgheinsam getragenen Programm der Vereinten Nationen fiir
Entwicklungshilfe fir diesen Zweck bereitstellen, hat deuiqyy/aids (UNAIDS) hinzu. Unter den Erfolgen dieses Pro-
lich werden |assen, dal die AUSgaben fir Prioritaten auf d%mms sind zu nennen: die Erste”ung einer Reihe von Leit-
Gebiet der sozialen EnthCklUng erhoht werden mussen, U%en fur die Strategische P|anung einzelstaatlicher MafRR-
hat der Debatte iber die Politik der Geberlander und d§shmen zur Bekampfung von HIV/Aids (mit Unterstiitzung
Entwicklungsléander neue Impulse verliehen. Im Laufe dggn UNAIDS haben inzwischen 13 Lander in Asien und
vergangenen Jahres haben das UNICEF, das UNDP, dgika strategische Plane fertiggestellt); die Veroffentli-
VN-Bevolkerungsfonds und die Weltbank auf internationachyng von iiber 100 Leitfaden zu den besten Praktiken samt
ler Ebene und in einzelndréindern in dieser Frage zusam-informationen iiber Lobbyarbeit, aktualisierten technischen
mengearbeitet, wobei sie sich auf nach dem Weltgipfel fighformationen und Fallstudien; die Vorbereitungen fiir eine
soziale Entwicklung begonnene Arbeiten stiitzten. neue Internationale Partnerschaft gegen HIV/Aids in Afrika;
die Einrichtung einer interinstitutionellen Arbeitsgruppe fur
163. Bislang wurden 35 Uberpriifungen von SozialseldIV/Aids, an der sich 115 VN-Landesteams beteiligen und
tor-Ausgaben abgeschlossen. Im Oktober 1998 verabschiée Einleitung einer gemeinsam von UNAIDS, dem VN-
deten Vertreter aus 48 Landern auf der zweiten internatiéntwicklungsfonds fiir die Frau und dem VN-Bevolkerungs-
nalen Tagung uber die 20/20-Initiative den sogenanntéonds getragenen Initiative, mit deren Hilfe Frauenorganisa-
Konsens von Hanoi, in dem unterstrichen wird, dal3 stéarkéonen und Regierungen besser befahigt werden sollen, den
in soziale Dienste investiert werden muf3. durch HIV/Aids entstandenen Herausforderungen zu begeg-
nen.

Zusammenarbeit der Vereinten Nationen bei der
Bekampfung von HIV/Aids Nachhaltige Entwicklung

164. Die weltweite Aids-Epidemie wird zu einer immerig7. Die 1999 abgehaltene siebente Tagung der Kommis-
gravierenderen Herausforderung. Ende 1998 waren Ukg$n fir Nachhaltige Entwicklung zog eine Rekordzahl von
30 Millionen Menschen mit dem HIV infiziert beziehungs-Tejlnehmern auf Ministerebene an. Damit bestatigte sich die
weise an Aids erkrankt. Fast 14 Millionen sind daran bereifgle der Kommission als das wichtigste zwischenstaatliche
gestorben. Bei der Halfte der 6_ M|II|on_en HIV-Neumﬂ-Forum auf hoher Ebene zur Frage der nachhaltigen Ent-
zierten im Jahr 1998 handelte es sich um junge Menschenyifgklung. Die Teilnehmer kamen iiberein, die dringlichsten
Alter von 15 bis 24 Jahren. Dehveltgesundheitsbericht propleme der nachhaltigen Entwicklung und Bewirtschaf-
1999 zufolge ist Aids mittlerweile die todlichste In-yng der Weltmeere anzugehen, die Entwicklung eines nach-
fektionskrankheit der Welt, an der noch mehr Menschefhitigen Tourismus zu férdern und zur Ergreifung weiterer
sterben als an Tuberkulose. MaRnahmen zur Herbeifiihrung nachhaltigerer Produktions-
und Verbrauchsgewohnheiten anzuregen. Darlber hinaus
165. In einer Reihe von armen Landern stellt HIV/Aidwird im September 1999 di€linfiahres-Uberpriifung der
eine erhebliche Beeintrachtigung der Fortschritte auf deRortschritte bei der Umsetzung des Aktionsprogramms von
Weg zur Erreichung der sozialen Entwicklungsziele dar. 8arbados fiir die nachhaltige Entwicklung der kleinen Insel-
wird beispielsweise die Lebenserwartung in den neun agatwicklungslander abgehalten. Diese Lander machen mehr
schwersten von Aids betroffenen Landern einem Bericht dals ein Funftel der VN-Mitgliedstaaten aus.
Hauptabteilung Wirtschatftliche und Soziale Angelegenhei-
ten von 1998 zufolge bis zum Jahr 2000 um 10 Jahre und b8. Die VN-Gruppe fir Entwicklung und andere Organe
2010-2015 um 16 Jahre zuriickgehen. Bis 2005-2010 konaies VN-Systems haben ihre Zusammenarbeit auf dem Ge-
die Sauglingssterblichkeit in den am schwersten betroffenbret der nachhaltigen Entwicklung und der Umwelt fortge-
Landern um 28 Prozent hoher sein, als sie es ohne Aids getzt. Im Januar 1999 riefen das Umweltprogramm der Ver-
wesen ware, und die Sterblichkeit von Kindern unter firginten Nationen und das Zentrum der Vereinten Nationen fur
Jahren konnte um 51 Prozent hoher liegen. Durch die soZ¥slohn- und Siedlungswesen (Habitat) in Zusammenarbeit
len und wirtschaftlichen Verluste kommt es zu einer Abmit dem UNDP und der Weltbank eine gemeinsame regio-
wartsspirale, durch die dischwererkdmpften Errungen- nale Initiative zur Verbesserung der Wasserbewirtschaftung
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in afrikanischen Stadten ins Leben. Das Buro fur die Beveltweit durch Aids verursachten Todesfélle entfielen auf
kdmpfung von Wistenbildung und Dirre gewahrt eine84 Lander, von denen sich 29 in Afrika befinden. Wenn
Reihe von Landern weiterhin Unterstiitzung. Bislang habeXfrika das auf dem Weltgipfel fur soziale Entwicklung ge-
davon 49 Lander profitiert. setzte Zielder Reduzierung der absoluten Armut um die
Halfte bis zum Jahr 2015 erreichen soll, muf3 das Bruttosozi-

169. Der Revolvierende Fonds der Vereinten Nationen fa@tprodukt bis dahin jahrlich um mindestens 7 Prozent wach-
die Exploration natiirlicher Ressourcen forderte umwelgen. Derzeit liegt das Wachstum bei rund 3 Prozent und wird
schonende Bergbautatigkeiten in Mosambik und Surinarii@ Jahr 2000 voraussichtlich 3,5 Prozent erreichen. Die
und verteilte an tUber 50 Lander Leitfaden auf CD-ROMSChuldenlast Afrikas ist 1998 von 344 Milliarden Dollar im
1998 schloR das UNDP in 19 Landern 75 Umwandlungéahf 1997 auf 350 Milliarden Dollar gestiegen, das heifl3t, sie
projekte nach dem Montrealer Protokoll ab, das die Sanist dreimal so hoch wie der Wert der ausgefiihrten Guter und
rung von kontaminierten Industriestandorten fordert. Ddaienstleistungen. Die ausléandischen Direktinvestitionen in
Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Natié\frika beliefen sich auf weniger als 5 Milliarden Dollar; das
nen und das We|ternéhrungsprogramm ermittelten gemeﬁiﬂd |ed|g|ICh 3 Prozent der weltweiten Investitionsstrome.
sam umweltvertragliche Managementpraktiken in Gebieten, ) .

die eine groBe Anzahl von Flichtlingen aufgenommen Verbesserung der Zusammenarbeit der Vereinten
haben. Die Wirtschafts- und Sozialkommission fir West- Nationen zugunsten der Entwicklung Afrikas

asien befal3te sich weiterhin mit der Ausarbeitung V0f73

Umweltindikatoren fiir die arabischen Lander. Ich habe der Arbeitstagung 1999 des Wirtschaifts-

und Sozialrats meinen Bericht Uber die Konfliktursachen

. . . ' _ nd die Forderung dauerhaften Friedens und einer nachhalti-
170. 1998 leiteten die Hauptabteilung Wirtschaftliche unrgﬁn Entwicklung inAfrika vorgelegt. Darin habe ich die

Soziale Angelegenheiten, der Weltenergierat und das UN otwendigkeit eines betrachtlichen und nachhaltigen Wirt-

Q?mg‘msam die WUeItenergiebe(zjwer;\ung dein,zTitt)dfer[T; Ziel(')d%haftswachstums und einer entsprechenden sozialen Ent-
mit der weiteren Umsetzung der Agenda 21 befalSten Orgggng hervorgehoben, damit die afrikanischen Lander die
nen wissenschaftlich-technische Hintergrunddaten zur V rerausforderungen bewaltigen kénnen, mit denen sie kon-
fulgtén? Zu stelleln]; U_que"r Iﬂreb Par;neﬁcgaﬁd'm Silhmen bntiert sind. Vor diesem Hintergrund hat die VN-Gruppe
G? alen Umwe tdaé'. 't?/tv Iab enk 1as I“_) d ats) d 'UX" fir Entwicklung gemeinsam mit einigen Exekutivausschis-
weltprogramm und die Weltban 38.. ander bel der AUSaLy ginen Aktionsplan ausgearbeitet, in dem aufgezeigt wird,
beitung nationaler Strategien zur Erfiillung ihrer Verpflichy o -na Tatigkeiten gemeinsam durchgefiihrt werden konnen

tungen nz;_ch dem F}ahmenUbereinkommer] der_ VereintﬁHd wie die einzelnen Organisationen am besten dazu bei-
Nationen uber Klimaéanderungen und dem Uberemkomm%r%Igen kénnen

Uber die biologische Vielfalt unterstitzt.

: . 174, Der Verwaltungsausschul3 fur Koordinierung betont
171. Dank der Reform des VN-Sekretariats haben die Bgy, -, weiterhin, daf} die VN-Initiativen in Afrika — die Neue

nutzer besseren Zugang zu den analytischen und facmic'ﬁdbnda der Vereinten Nationen fir die Entwicklung Afrikas
Arbeiten der Hauptabteilung Wirtschaftliche und Sozial den neunziger Jahren und deren Durchfi]hrur?gsmecha-

Angelegenheiten. Dies wiederum wird mit dafur sorgen, d mus, die Systemweite Sonderinitiative der Vereinten Na-

die Ergebnisse der Politikberatungen in den zwischenstaafjis, .~ in andere Initiativen auf dem Gebiet der Entwick-

chen Foren, insbesondere in der Kommission fur NaChh"l’llfng wie beispielsweise die Internationale Konferenz von

tige Entwicklung, wirksamer in die von den Vereinten Nagq i, her die Entwicklung Afrikas, die Schuldeninitiative
tionen geleistete Unterstltzung einzelstaatlicher Politikgf jie hochverschuldeten armen Lander, die Allianz fir die
auf dem Gebiet der nachhaltigen Entwicklung einflieBen. | ,sqrialisierung Afrikas und die koordinierten Folgemaf-
nahmen zu den VN-Konferenzen eingebunden werden mis-
Afrika sen. Im Marz 1999 wurde in Nairobi die erste jahrliche re-
gionale Koordinierungstagung des VN-Systems in Afrika
172. Die Zusammenarbeit mit einzelstaatlichen und regighter dem Vorsitz der Stellvertretenden Generalsekretarin
nalen Partnern zur Verbesserung der Lebensbedingungen &figehalten. Auf dieser Tagung wurde beschlossen, daf3 die
Menschen in Afrika ist nach wie vor eine vorrangige AufSystemweite Sonderinitiative und die Neue Agenda den
gabe der VN-Gruppe fiir Entwicklung. Die HerausforderunRahmen fiir die Koordinierung der Ma3nahmen der Verein-
gen liegen auf der Hand. Schatzungsweise 44 Prozent st Nationen zugunsten der Entwicklung Afrikas bilden.
Afrikaner beziehungsweise 51 Prozent der Menschen sid-
lich der Sahara leben in absoluter Armut. Von den weltweli75.  Unter der Schirmherrschaft der VN-Gruppe fir Ent-
30 Millionen Menschen, die mit HIV/Aids infiziert sind, wicklung haben 10 afrikanische L&nder an der Pilotphase
leben 23 Millionen sudlich der Sahara. 91 Prozent alleles Entwicklungshilfe-Programmrahmens teilgenommen.
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Bis Ende 1999 werden in diesem Rahmen voraussichtlich Schwerpunktmalinahmen auf dem Gebiet der
10 weitere Projekte in Afrika durchgefihrt, die der Vor- Gesundheit und Bildung in Afrika
bereitung der im Jahr 2001 beginnenden Programmzyklen
dienen. 180. Bei den im Laufe des Jahres unter der Leitung der
UNESCO, des UNICEF und der Weltbank durchgefiihrten
Bewadltigung der Armutsprobleme in Afrika Bildungsaktivitaten im Rahmen der Systemweiten Sonder-
initiative lag das Gewicht auf der Verbesserung der Grund-

176. Das Programm "Arbeitsplatze fiir Afrika" bildetschulbildung in 16 Landern mit einer niedrigen Einschu-
einen integrierenden Bestandteil der Systemweiten Sondktgsrate. Organisationen der Vereinten Nationen arbeiten
initiative und ist auf die Erfilllung von Verpflichtungen ge-@uch an der Verbesserung der Qualitat der Bildung in
richtet, die auf dem Weltgipfel firr soziale Entwicklung ein/Athiopien, Cote d'lvoire, Kamerun, Madagaskar, Malawi,
gegangen wurden. Im Rahmen dieses Programms sollé@anda und der Vereinigten Republik Tansania mit.
nationale und regionale Institutionen und Netzwerke in i .

10 teilnehmenden Landern besser in die Lage versetzt wepl: Das Gemeinsame und gemeinsam getragene Pro-
den, die Armut durch die Schaffung produktiver Beschaft@ramm der Vgreln.ten Nat_l_onen fur HIV/Aids intensivierte
gungsméglichkeiten zu bekdmpfen. Die FolgemaRnahm@HSammen mit seinen Tragern (UNICEF, UNDP, VN-Be-
zum Weltgipfel fiir soziale Entwicklung und die ArmutsbeY0lkerungsfonds, UNESCO, Weltgesundheitsorganisation,
kampfung waren auch das Thema einer von der Wirtschaft¥eltbank und VN-Drogenkontrollprogramm) seine Kampa-

kommission fiir Afrika im Méarz 1999 veranstalteten subredn€ zur Bekampfung von HIV und Aids in Afrika. Um seine
gionalen Tagung. Kampagne mdglichst breit anzulegen, hat das Programm

Regierungen, regionale Organe, bilaterale Entwicklungsor-
177. Das UNDP hat eine Reihe langfristiger einzelstaatlg-amsat'onen' mqlﬂlaterale Organisationen, den .Unterneh-
menssektor — mit Zusagen groRRer Pharmazeutikunterneh-

cher Studien gefordert, um die Regierungen zu befahlgenqen, der Unterhaltungsindustrie und eines Weltweiten Un-

unter Ber[]cksichtig_u_ng der"Ausvyirkquen_ der GIOba”Si.etérnehmerrats fur Aids — sowie Organisationen der Zivilge-
rung und der Investitionsstrome Ziele fur die Armutsbeseit|- lischaft an einen Tisch gebracht

gung festzulegen. 1999 wurde in Simbabwe ein regional%%
Informationssystem fir Entscheidungstrager eingerichteltgz
das auch andere afrikanische Lander mit Informationen vey,
sorgt. Bislang kam dieses Programm 14 Landern zugute.
weitere Lander haben férmlich um Unterstiitzung ersucht.

Der afrikanische Kontinent, wo viele Menschen der
laria zum Opfer fallen, ist einer der Hauptnutzniel3er der

der Weltgesundheitsorganisation geleiteten Anti-Mala-
ria-KampagneRoll Back Malaria,mit deren Hilfe die Zahl
_ o der malariabedingten Todesfélle bis 2010 um 50 Prozent und
178. Im Rahmen der "Afrika 2000"-Initiative des UNDP s 2015 um 75 Prozent gesenkt werden soll. Durch andere
Uber die Frauen in landlichen Gebieten Afrikas UnterStUVNJnitiativen, wie beispie|sweise die Abha|tung von Na-
zung fir Aktivitaten auf dem Gebiet der nachhaltigen Entionalen Impftagen, wurde Frauen und Kindern in vielen
WiCklUng erhalten, waren bis Ende 1998 Uber 700 PrOjeI%ikanischen Landern geho|fen_
finanziert worden. Mit einem Aufwand von 1,5 Milliarden
Dollar unterstiitzt das Welternahrungsprogramm auf den83. Die Unterstiitzung, die der VN-Bevolkerungsfonds
Weg Uber 100 Projekte etwa 21 Millionen Menschen. Irafrikanischen Landern bei der Durchfilhrung des Aktions-
stdlichen Afrika arbeitet das Welternahrungsprogramm tbgrogramms der Internationalen Konferenz iiber Bevélkerung
seine Gruppen fur die Analyse und kartographische Erfagad Entwicklung gewahrt, hat in 19 Landern zu einer kon-
sung von Gefahrdungsgebieten mit einzelstaatlichen Pakteten Verbesserung der Versorgung auf dem Gebiet der
nern zusammen, um die Uberwachung und Analyse vesproduktiven Gesundheit gefiihrt. Vier Lander haben Ge-
Geféhrdungsgebieten zu fordern, damit Eventualfallplangtze erlassen, mit denen die Praxis der Verstimmelung der
zur Bewaltigung regionaler Naturkatastrophen ausgearbeit@éiblichen Geschlechtsorgane verboten wird.
werden kdénnen.

184. Ein wichtiges Ziel der Entwicklungsaktivitaten des

179. Im September 1998 richtete das Zentrum der Vewelternahrungsprogramms ist es, Frauen starker zu befahi-
einten Nationen fir Wohn- und Siedlungswesen (Habitaglen, die Ernahrungssicherheit der Haushalte zu erhéhen.
das Afrikanische Forum Uber stadtische Armut ein. Sein
vom UNDP und von der Weltbank unterstitztes Programm Aufbau einheimischer Kapazitdten zugunsten
fir Stadtplanung und Stadtebau erstreckt sich bereits auf  einer guten Regierungsfilhrung und des Handels
26 afrikanische Lander. Das Programm "Zukunftsfahige
Stadte", das gemeinsam mit dem Umweltprogramm der Vé&85. Die Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen und
einten Nationen durchgefiihrt wird, ist in acht afrikanischeinternationalen Partnern in Afrika steht im Mittelpunkt der
Landern aktiv. Bemuhungen der Vereinten Nationen um die Stéarkung ein-
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heimischer Kapazitaten zugunsten einer guten Regierungg weitere Unterstitzung der Sud-Siud-Zusammenarbeit
fihrung und des Handels. Die im Rahmen der Systemweitdarch die Vereinten Nationen.
Sonderinitiative geschaffene Gruppe fiir Regierungsfiihrung
hat das Afrikanische Forum fur Regierungsfiihrung einge- Fonds der Vereinten Nationen fur inter-
richtet und baut derzeit umfassende Datenbanken fir die  pationale Partnerschaften
Analyse von Regierungspraktiken auf. Das Forum trat im
Juni 1999 in Mali zusammen, um den Zusammenhang zwigg. Seit der Einrichtung des Fonds der Vereinten Natio-
schen Regierungsfiihrung und Konfliktbewaltigung zu untefren fir internationale Partnerschaften im Marz 1998 wurden
suchen. Dartiber hinaus fordert das Programm fir Regiger Finanzierungsrunden abgeschlossen und Zuschiisse in
rungsfiihrung und Fihrungskompetenz des VN-Entwickishe von nahezu 140 Millionen Dollar an insgesamt 79 Pro-
|UngSfOﬂdS fur die Frau die starkere Teilhabe von Frauen ‘@Rte auf den Gebieten Bev(’)”(erungs_ und Frauenfragen
den Entscheidungsfindungsprozessen in Afrika, sei es m Projekte), Gesundheit von Kindern (15 Projekte), Um-
Wahlerinnen, Kandidatinnen oder gewahlte Vertreterinnen,ye|t (20 Projekte) sowie zu ausgewahlten VN-Themen
(11 Projekte) verteilt. Zu der letztgenannten Kategorie ge-
186. Gemeinsam mit der Handels- und Entwicklungskomort auch die Unterstiitzung des Reformprogramms des Ge-
ferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD), der Organisationeralsekretars. Daruber hinaus sind Mittel fur die Nothilfe-
der Vereinten Nationen fir industrielle Entwicklung, demafinahmen im Kosovo veranschlagt worden.
UNESCO, der Welthandelsorganisation, der Afrikanischen
Entwicklungsbank, der Organisation der afrikanischen Eingg. Anfang 1999 wurde ein strafferes und effizienteres
heit (OAU) und der Wirtschaftskommission fiir Afrika ver-Finanzierungsverfahren in die Wege geleitet. Es wurden ver-
anstaltete das UNDP im Méarz 1999 ein Forum, um zu préchiedene sogenannte "Programmrahmen-Gruppen” einge-
fen, wie ein fir Investitionen forderliches Umfeld geschafrichtet, die Orientierungshilfe bei der Ausarbeitung be-
fen und die Wettbewerbsfahigkeit erhoht werden kann.  stimmter Projekte leisten sollen. Die Gruppen decken fol-
gende Bereiche ab: Bevdlkerungs- und Frauenfragen, unter
187. Unter der gemeinsamen Fihrung der UNCTAD, dé&esonderer Bericksichtigung heranwachsender Méadchen
Welthandelsorganisation und des Internationalen Handelsad der Qualitat der Versorgung auf dem Gebiet der repro-
zentrums hat die Handelsgruppe der Systemweiten Satuktiven Gesundheit; Gesundheit von Kindern, unter beson-
derinitiative einen integrierten Rahmen fir die technischderer Berticksichtigung der Senkung der Kindersterblichkeit
Hilfe in Handelsfragen ausgearbeitet. Das von der UNCTADNd der Bek&dmpfung des Rauchens; sowie die Umwelt, un-
im Marz 1999 veranstaltete Asien-Afrika-Forum zur Herter besonderer Beriicksichtigung der biologischen Vielfalt,
stellung von Geschéftskontakten ist eines der Beispiele fiier Energie und der Klimaanderungen.
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Kapitel Il
Erfllung der humanitaren Verpflichtungen

190. Das vergangene Jahr war angefullt mit humanitaré®4. Zum ersten Mal wurden die konsolidierten interin-
Katastrophen. Besonders augenfallig war die auf3ergewdlstitutionellen Beitragsappelle gleichzeitig herausgegeben,
liche Zunahme der Naturkatastrophen, sowohl was ihre Zabhhd zwar im Dezember 1998 fir das Jahr 1999. Per 31. Juli
als auch was ihr Ausmald betrifft. Neue bewaffnete Korwaren auf diese Appelle hin 49 Prozent der erbetenen
flikte, die ungeheuer grof3e Verluste an MenschenlebdBetrage zugesagt worden. Sieht man indessen einmal von
massive Vertreibungen und menschliches Leid verursacht&ijdosteuropa ab, so betrugen die Zusagen nur 31,6 Prozent,
brachen in Athiopien, Eritrea und im siidlichen Balkan audas heil3t kaum mehr als im Jahr 1998. Die Beitragszusagen
wahrend die seit langem andauernden Notstandssituatioweren ausgesprochen ungleich auf geographische Regionen
in Afghanistan, Angola, Sierra Leone, Sudan und anderand Sektoren verteilt, so dal3 in bestimmten Sektoren nicht
Landern weiter fortbestanden. einmal ein Minimum an Hilfe garantiert werden konnte und

) - . flr einige Lander akut knappe Mittel bereitstanden. Beson-
191. Die rechtzeitige Durchfuhrung humanitarer Malqers pestiirzend war die schwache Reaktion auf die Krisen in

nahmen wird in vielen Landern nach wie vor dadurch iffrika in einer Zeit, in der zahlreiche Geberlander eine lange
Frage gestellt, dal3 gezielt Angriffe auf die Zivilbevilkerungnase des Wohlstands genielRen.

und die Mitarbeiter der humanitaren Organisationen veribt
werden und daf3 der Zugang fir humanitéare Hilfsgiitd95. Bei der Konzipierung der interinstitutionellen Ant-
verweigert wird. In Antwort auf diese nicht hinnehmbarevortmal3nahmen auf die Bedurfnisse von Binnenvertriebe-
MiRachtung der humanitdren Normen begann der Sicheren ist eine wirksame Koordinierung besonders wichtig, da
heitsrat mit einer Reihe offentlicher Debatten Uber dess keine federfihrend dafiir verantwortliche internationale
Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten. Organisation gibt. Die von meinem Sonderbeauftragten fiir
Binnenvertriebene, vom Amt des Hohen Kommissars der
Koordinierung der humanitaren MaR- Vereinten Nationen fir Menschenrechte und vom Amt fir
nahmen die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten gemeinsam
durchgefiihrten Arbeiten bilden die Grundlage fur ein

192. Das Amt fir die Koordinierung humanitarer AngeleGrundsatzpapier des Standigen interinstitutionellen Aus-
genheiten hat seine drei Kernaufgaben — die Koordinierugghusses lber den Schutz von Binnenvertriebenen, das in
humanitarer MaBnahmen, die Politikausarbeitung und dfdirze in der endgultigen Fassung vorliegen wird. Darin wird

Vertretung humanitérer Interessen — weiter verstarkt. aufgezeigt, wie die wirksame Wahrnehmung der Schutzauf-
gaben sichergestellt werden kann, und ein System dargelegt,

193. Bei den Koordinierungsbemiihungen ging es in ersigas in Notstandssituationen die rasche Aufgabenaufteilung
Linie darum, die Rahmenbedingungen fiir humanitare MaBuf die verschiedenen Organisationen gestatten soll. Zu den
nahmen auf verschiedene Weise zu verbessern, unter andeiteren im vergangenen Jahr ergriffenen Initiativen zéhlten
rem durch Verhandlungen mit den Konfliktparteien Gber Zuauch eine Bilanz der Situation von Landern, in denen es
gang und Sicherheit, die Starkung der Grundsétze fiir hBinnenvertriebene gibt, die Ausarbeitung eines Kompen-
manitare Malinahmen sowie durch Lobbyarbeit im Sichediums guter Verfahren bei Feldeinsatzen und der Aufbau
heitsrat und in anderen Gremien. Die Notwendigkeit eineiner weltweiten Datenbank der Binnenvertriebenen.
umfassenderen Achtung, Einhaltung und Anwendung der

Vorschriften und Normen des Vélkerrechts, soweit sie diE96. Anstrengungen zur verstarkten Koordinierung der
Rechte von Zivilpersonen betreffen, war in diesem Jahr, AntwortmaBBnahmen der Vereinten Nationen auf die gestie-
dem der fiinfzigste Jahrestag der Genfer Abkommen Hgene Anzahl groer Natur- und Umweltkatastrophen um-
gangen wird, eines der zentralen Themen. Im Januar uaéten unter anderem den Erlaf3 dreier _groBer interinstitutio-
Februar 1999 hielt der Sicherheitsrat zwei offentlichBeller Appelle — fir den Hurrikan "Mitch" und fur die
Sitzungen zu dieser Frage ab. In der Erklarung des Pradperschwemmungen in Bangladesch und in China. Dartiber
denten des Sicherheitsrats, die daraus hervorging, wurde fighaus wurden im Laufe des Jahres 17 Katastrophenabschait-
ersucht, dem Sicherheitsrat im September 1999 einen B&ings- und Koordinierungsteams der Vereinten Nationen
richt Uiber den Schutz von Zivilpersonen vorzulegen, in defiitsandt. Situationsberichte zu Gber 60 Naturkatastrophen
innovative Moglichkeiten aufgezeigt werden, wie der Rat inpurden verbreitet. Auf 28 internationale Appelle gingen
Rahmen seines Mandats seine Kapazﬁat zur Gewahﬂeistmr 1 Milliarde Dollar ein. Im Juni 1999 veranstalteten das

des Schutzes von Zivilpersonen in Konfliktsituationed\mt fiir die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten
starken kénnte. und das UNDP in Beijing gemeinsam eine internationale

29



Bericht des Generalsekretars Uber die Tatigkeit der Vereinten Nationen

Fachtagung Uber Katastrophenbewéltigung, auf der Moégreinsamer Konsultationen der residierenden Koordinatoren
lichkeiten zur Verbesserung der Reaktionsbereitschaft undd der Koordinatoren fir humanitare MalRhahmen im
des Kapazitatsaufbaus sowie die Herstellung eines Ub&ezember 1998. Ausgehend von in Afghanistan durchge-
gangs von der Nothilfe zu frihzeitigen WiederaufbaumafRihrten Pilottéatigkeiten wurden auf3erdem allgemeine Leitli-
nahmen behandelt wurden. AuRerdem wurden Regionaltden fir strategische Rahmenpléane ausgearbeitet.

gungen und -seminare abgehalten, bei denen die Eventual-

fallplanung und der Ausbau der Katastrophenabschatzungs-  Erbringung humanitarer Dienste

und Koordinierungsteams der Vereinten Nationen in kata-

strophengefahrdeten Regionen im Mittelpunkt standen. 200. Im vergangenen Jahr gewahrten die Vereinten Natio-

) ) nen Landern und Regionen Hilfe, die von uber 60 Natur-

197. Zum Abschlufd der Inte_rnatlon_alen Dekade fur Kat@('atastrophen und anthropogenen Notstandssituationen
strophenvorbeugung wurde eine Reihe von themenbezog@imgesucht worden waren, darunter Athiopien, Afgha-
nen Veranstaltungen und Regionalkonferenzen organisigfstan. Angola, Armenien, Aserbaidschan, Burundi, der
die in einem im Juli 1999 in Genf abgehaltenen Programryemokratischen Republik Kongo, der Demokratischen
forum gipfelten, an dem alle an dem Aktionsrahmen fir digo|ksrepublik Korea, Eritrea, Georgien, Guinea-Bissau,
Dekade beteiligten Partner teilnahmen. Auf diesem Foruperia, der Republik Kongo, Ruanda, der Russischen
wurde eine umfassende Strategie zur Katastrophenvorbegeration, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tadschikistan,
gung im 21. Jahrhundert verabschiedet, die vom Wirtschaf{§ganda sowie dem ehemaligen Jugoslawien und der Region
und Sozialrat Gberprift wurde. Letzterer bewertete diges ostafrikanischen Zwischenseengebiets. Im Rahmen die-
Errungenschaften der Dekade und verabschiedete el Hilfsmanahmen wurden oft innovative gemeinsame
Resolution, um die Fortsetzung der sektoribergreifenda@jtiativen ergriffen. Zu nennen sind beispielsweise die
konzertierten Tatigkeiten der Vereinten Nationen auf demy,sammenarbeit in Gesundheitsfragen zwischen der Pan-
Gebiet der Katastrophenvorbeugung auch in Zukunft Zmerikanischen Gesundheitsorganisation und dem Kinder-
gewahrleisten. hilfswerk der Vereinten Nationen bei der Bekampfung der

Cholera in Zentralamerika, Initiativen des UNHCR und des
198. Der Exekutivausschul3 fur humanitére AngelegetINICEF in Westafrika zugunsten von Kindersoldaten und
heiten unter der Leitung des Nothilfekoordinators hat grambegleiteten Kindern sowie Initiativen des UNICEF und
Bere Synergien bei der Auseinandersetzung mit Fragees Weltern&hrungsprogramms in geschlechtsspezifischen
erzielt, die von der Sicherheits-, Friedenssicherungs- ukdagen.
Politikperspektive her bedeutende Auswirkungen auf huma-
nitdre HilfsmalRnahmen haben. Vor kurzem wurden di201. Die Angriffe auf humanitéares Hilfspersonal warfen
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereintamuch weiterhin grof3e Probleme auf. 1998 kamen 22 Be-
Nationen und die Weltgesundheitsorganisation eingeladetienstete der Vereinten Nationen und noch erheblich mehr
kiinftig an den Tagungen des Exekutivausschusses teilfutliche und internationale Mitarbeiter nichtstaatlicher Orga-
nehmen. Der Standige interinstitutionelle Ausschuld ist nadisationen, die in komplexen Notstandssituationen tatig
wie vor das wichtigste Forum fur die interinstitutionellevaren, ums Leben. Die Zahl der Mitarbeiter humanitarer
Koordinierung, fur Konsultationen und fur die EntscheiOrganisationen, die bei mehreren gezielten Angriffen in
dungsfindung in humanitaren Fragen. Angola und Somalia den Tod fanden, veranschaulichte das

wachsende Ausmal} dieses Problems. Nach dem Verlust von
199. Der Standige interinstitutionelle Ausschufd hat zi2 Mitarbeitern im Jahr 1998 bemdihte sich das Welternah-
einer Reihe von Fragen Arbeitsgruppen eingesetzt, beingsprogramm, die Sicherheit seiner Mitarbeiter zu erho-
spielsweise fur Naturkatastrophen, die Verbesserung demn, indem es das gesamte Personal einer mindestens dreita-
Prozesses der konsolidierten Beitragsappelle, Menschgigen Grundausbildung zur Gefahrenaufklarung unterzog
rechte und humanitdre MalRnahmen, Binnenvertriebeneyd wesentliche Sicherheitsverbesserungen bei den Ein-
geschlechtsspezifische Fragen und humanitére Antwortmalghtungen im Feld vornahm.
nahmen, Aus- und Fortbildung, Kleinwaffen, Hilfe fir
Lander der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten, Reinteg@2. 1998 wurde mehr Nahrungsmittelhilfe vergeben. Das
tion in der Konfliktfolgezeit und Initiativen im Zusammen-Welternédhrungsprogramm (WFP) gewdahrte fast 75 Milli-
hang mit dem Millennium. Durch die im Mérz 1999 erfolgteonen Menschen Hilfe, wobei die Zuweisungen 1998
Aufnahme der Weltbank als Mitglied im Sténdigen interind,7 Milliarden Dollar betrugen und somit um 33 Prozent
stitutionellen Ausschul? wurde dessen Wirksamkeit weit&her lagen als 1997. In Anbetracht der Herausforderungen,
gestarkt. GroRerer Vorrang wurde auch der Starkung diie mit seiner verstarkten Mitwirkung an HilfsmalRhahmen
Koordinierungssysteme im Feld eingeraumt, insbesondererbunden sind, rief das WFP die Langfristige Hilfs- und
dem Kapazitatsausbau der Koordinatoren fur humanité¥éiederaufbauoperation ins Leben, ein Programm, das dafiir
Malnahmen, beispielsweise durch die Veranstaltung gmrgen soll, daf3 Soforthilfe und lebensrettende Aktivitaten
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nahtlos in Wiederaufbaumafl3nahmen in der Krisenfolgezeitirinisse von Kindern in Friedensprozesse zu fordern, wobei
Ubergehen. mehrere Lander im Vordergrund stehen, in denen zur Zeit
) _ B ) FriedenskonsolidierungsmafRnahmen ergriffen werden. Im
203.  Die gesundheitsspezifischen Hilfsprogramme  deyygust 1999 verabschiedete der Sicherheitsrat eine Resolu-
WHO befal3ten sich primar mit der Bewertung der Gesungpn in der unterstrichen wurde, daR verstérkte und wirksa-
heitsbedtirfnisse der Opfer von Notsituationen und Katasti@rere Anstrengungen zum Schutz von Kindern in bewaffne-
phen, der Bereitstellung von Gesundheitsinformationen, d@, Konflikten unternommen werden miissen.
Unterstiitzung bei der Koordinierung und Planung im
Gesundheitswesen sowie mit der Durchfiihrung vorrangige06. Davon ausgehend, dalR Kinder und Frauen Trager von
Programme in Bereichen wie psychische Gesundheit, Eftechten sind und dal} sie bei Friedenskonsolidierungsbemi-
demiebekdmpfung, Immunisierung, pharmazeutische Mittelungen eine zentrale Rolle spielen kdnnen, hat das VN-
und Erndhrung. Vorrang wurde der verstarkten KoordKinderhilfswerk an der Ausarbeitung und Durchfiihrung von
nierung zwischen den einzelstaatlichen GesundheitsbehBusbildungsveranstaltungen mitgewirkt, in denen Friedens-
den und der internationalen Gemeinschaft sowie der Schsaitherungstruppen Uber die Rechte von Kindern aufgeklart
fung eines Ubergangs von Aktivitaten zur Schadensbend in geschlechtsspezifischen Fragen sensibilisiert wurden.
seitigung und Normalisierung zum Aufbau von Gesundheit®a sich Katastrophen und Krisen auf Frauen und Manner
einrichtungen eingeraumt. Besondere Anstrengungen galiamerschiedlich auswirken kdnnen, hat der Sténdige interin-
der Ausrottung der Kinderlahmung und der Malariabekdmgstitutionelle Ausschuld dariiber hinaus eine gemeinsame
fung in von Notstandssituationen betroffenen Landern, dBolitik zur Einbeziehung einer geschlechtsspezifischen
Verbesserung der Gesundheitssysteme in den der palastireerspektive in humanitare Hilfsprogramme ausgearbeitet.
sischen Autonomieverwaltung unterstehenden Gebieten und ) .
der Uberwachung der gerechten Verteilung der nach Reg87- Die Mehrheit der von Katastrophen betroffenen
lution 986 (1995) des Sicherheitsrats nach Irak importiertdienschen lebt auf dem Land. Hier hat die FAO bei der

Guter und dem Wiederautbau der Gesundheitsdienste Bgurteilung der Schaden an der ortlichen Produktionskapa-
Irak. zitat, der Frihwarnung vor drohenden Ernahrungskrisen, der

Bereitstellung von Informationen Uber Ernteertrdge und
204. Humanitare Ubereinkiinfte werden in den KriegeNahrungsmittelvorrate und der technischen Beratung der
der heutigen Zeit immer haufiger mi3achtet, und die Kindeiahlreichen an der Gewahrung von landwirtschatftlicher
sind davon am schwersten betroffen. Im Zuge seiner Arb&ibthilfe beteiligten Akteure eine wichtige Rolle gespielt.
im Hinblick auf die Bedirfnisse von Kindern in Konfliktsi- Ferner gewahrte die FAO von Katastrophen betroffenen
tuationen hat das VN-Kinderhilfswerk auch weiterhin auBauern umfangreiche Unterstiitzung und trug so mit dazu
Regierungen und militarische Stellen eingewirkt, sich zbei, einen Ubergang zwischen Hilfs- und Wiederaufbau-
wirksameren MalRBhahmen zum Schutz der Kinder zu vemalRhahmen zu schaffen.
pflichten. Es hat nachdriicklich die Beendigung des Einsat- i ) n i
zes von Kindersoldaten und die allgemeine Annahme 98- Viele der schlimmsten humanitaren Krisen werden
weltweiten Verbots von Antipersonenminen gefordert. Tefléutzutage noch weiter verscharft durch den Einsatz von
seiner Landesprogramme zum Schutz von Kindern kfndminen, die in vielen Gebieten auch noch lange nach der
Konfliktzonen waren unter anderem Aufklarungsprogramnfeinstellung der Feindseligkeiten eine tddliche Gefahr fir die
iiber die Minengefahr und die Aushandlung von Waffenriivilbevolkerung darstellen. In Anbetracht der von Landmi-
hevereinbarungen, die die Verteilung von Nahrungsmittef#fn ausgehenden Gefahren hat der Minenbekampfungsdienst
oder Impfstoffen an die Hilfebedurftigen ermdglichten. der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze eine Reihe

interinstitutioneller Bewertungsmissionen koordiniert, mit
205. Mein Sonderbeauftragter fir Kinder in bewaffnetederen Hilfe festgestellt wurde, welchen Problemen und
Konflikten war bemiht, der Welt6ffentlichkeit die Auswir- Herausforderungen sich die einzelnen Lander und Gemein-
kungen von Konflikten auf Kinder stérker ins Bewul3tsein zwesen gegenibersehen, und Vorschlage fir gemeinsame,
rufen und die politische Unterstitzung der Regierungen undhfassende Antwortmaf3nahmen unterbreitet. Darlber
der Zivilgesellschatft fir die Verbesserung des Schutzes, denaus hat dieser Dienst in Zusammenarbeit mit seinen
Rechte und der Lebensbedingungen von Kindern wéahreRdrtnern Programme auf den Gebieten Aufklarung Uber die
eines bewaffneten Konflikts und danach zu mobilisieren. Blinengefahr, Unterstiitzung der Opfer, Minenraumung und
besuchte mehrere Lander, die sich in einer Situation deseressenvertretung erstellt und durchgefihrt. Diese und
bewaffneten Konflikts befinden oder davon betroffen sindindere Tatigkeiten fanden seitens der Mitgliedstaaten starke
und bemihte sich auf Landesebene um Zusagen seitensUtagerstiitzung, und zwar sowohl in Form von Beitrdgen zu
Konfliktparteien und anderer Schliisselakteure im Hinblickem Freiwilligen Treuhandfonds zur Unterstiitzung bei der
auf die Gewahrleistung gréReren Schutzes und besseknenbekdmpfung als auch durch die zahlreichen Ratifika-
Lebensbedingungen fiir Kinder. Weitere Anstrengungen sitidnen des Ubereinkommens von Ottawa, das daraufhin am
darauf gerichtet, die Aufnahme des Schutzes und der Be-Marz 1999 in Kraft treten konnte.
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209. Die humanitaren Organisationen erkennen es zuné®.000 Fliichtlinge wurden unter der Agide des humanitaren
mend als Teil ihrer Aufgabe an, dafir zu sorgen, dald divakuierungsprogramms in europdische und andere L&nder
Hilfsprogramme einer nachhaltigen Entwicklung den Wegeitertransportiert. Nach der Wiederherstellung des Friedens
ebnen. Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationém Kosovo kehrten die Fliichtlinge fast ebenso plétzlich und
und die humanitédren Organisationen arbeiten gemeinsambeinahe ebenso grol3er Zahl wieder zuriick. In nur zwei
darauf hin, zu gewahrleisten, daf3 die langfristige nachhaltigéochen uberquerten mehr als 400.000 Flichtlinge wieder
menschliche Entwicklung bei Hilfseinsatzen Bericksichtidie Grenze in das Kosovo.

gung findet. Dieses Anliegen findet Ausdruck in Program- ) ) ] ) ) o
umfassenden Minenbekampfung, zur Riickfilhnrung urfdr die engen Zusammenhange zwischen Menschenrechts-
Wiedereingliederung von Fliichtlingen und Binnenvertriebé€rletzungen, Krieg und Fluchtlingsstromen. Bei den mit

nen sowie zur Wiederherstellung der Institutionen, die eifdimanitaren und Menschenrechtsfragen befafiten Organisa-
gute Staatsfiihrung gewahrleisten. tionen setzt sich immer starker die Auffassung durch, dai

Antwortmafinahmen auf humanitare Krisen auch auf Men-
210. Das Hilfswerk der Vereinten Nationen fir Paléastinaschenrechtsprobleme eingehen miissen. Im Kosovo betrat
flichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) verfolgt bei seinerdie Hohe Kommissarin der Vereinten Nationen fir Men-
Hilfs- und Sozialdiensten fur etwa 3,6 Millionen Palastinaschenrechte Neuland, als sie Botschafter zur Erhebung von
flichtlinge sowohl humanitare als auch Entwicklungszielénformationen Uber Menschenrechtsverletzungen in das
Eine Besonderheit der Tatigkeit des Hilfswerks ist seineand entsandte und ausdricklich zu diesem Zweck Feldbi-
Fahigkeit, lebenswichtige Dienste in Kriegs- und Konfliktros einrichten liel3.
situationen, oft auch in Krisenzeiten, aufrechtzuerhalten. Es

ist indessen unvermeidlich, daR das fortbestehende Finag24. Eine noch viel groRere Anzahl tragischer Situationen
defizit des Hilfswerks, das bei einem Haushalt voRestehtin Afrika. Die Krisen in Guinea-Bissau und in Sierra

322 Millionen Dollar fiir 1999 inzwischen 70 Millionen Leone trieben Hunderttausende von Menschen in die Flucht.
Dollar betragt, Umfang und Qualitit der DienstleistungeRer erneute Ausbruch der Kampfhandlungen in der Demo-

beeintrachtigt. kratischen Republik Kongo rief nicht nur neue Flichtlings-
und Vertriebenenbewegungen hervor, sondern machte es
Flachtlingshilfe aulerdem fur die humanitaren Organisationen &auf3erst

gefahrlich, ihre Hilfsmaflinahmen fortzusetzen. Gegen Ende

211. Ende 1998 standen 21,4 Millionen Flichtlinge undes Jahres 1998 fiihrte der bewaffnete Konflikt zwischen
andere Menschen unter der Obhut des Amtes des Hoh&hiopien und Eritrea zu einer neuen Welle der Vertrei-
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCRpungen und Massenausweisungen am Horn von Afrika,
verglichen mit 22,3 Millionen im Jahr 1997. Etwas mehr alwahrend der Krieg im Inneren der Republik Kongo 25.000
die Halfte davon (11,4 Millionen) waren Flichtlinge; bekongolesische Flichtlinge dazu veranlafite, aus der Region
dem Rest handelte es sich um Binnenvertriebene, Rickke&on Pool in den Bas-Congo in der Demokratischen Republik
rer, Asylsuchende und Staatenlose. Die tiberwiegende MeKpBngo hintiberzuwechseln.
zahl der Flichtlinge und anderen Personen unter der Obhut
des Fluchtlingsamtes befand sich in Afrika, Asien ungdl5. Zur freiwilligen Rickkehr von Flichtlingen kam es
Europa. 1998 nur in begrenztem Ausmaf. Athiopische Fliichtlinge

. konnten aus Sudan heimkehren; aus Athiopien kehrten
212.  Im Gegensatz zu friheren Jahren gab es 1998 undgiytnilinge in den Nordwesten Somalias zuriick, was darauf
Beginn des Jahres 1999 keine groflen Fluchtlingsbewegyflygeutet, daR wenigstens in Teilen des Horns von Afrika
gen. Obschon zahlreich, waren die Notsituationen, mit dengp, gewisses MaR an Frieden und Stabilitat wiederhergestellt
sich die humanitaren Organisationen befal3ten, doch V@Rde. In Westafrika wurde die Riickfiihrung von Tuareg-
relativ geringem Umfang und standen nicht im VordergrunﬁmCht”ngen nach Mali und Niger abgeschlossen, und
der offentlichen Aufmerksamkeit. Diese Situation andert€perianer kehrten in betrachtlicher Anzahl spontan
sich schlagartig in der letzten Marzwoche 1999, von der 150,000 Flichtlinge) oder mit Unterstiitzung des UNHCR
tber die nachsten drei Monate hinweg 850.000 Kosovprin.000 seit 1997) in ihre Heimat zuriick. In Zentral-
Albaner zum Verlassen ihrer Heimstatten gezwungen WWimerika wurden dank einer Kombination aus freiwilliger
den — eine der groften und am schnellsten verlaufendgfickkehr der Flichtlinge und ihrer Eingliederung im
Fluchtlingsabwanderungen der modernen Zeit. Mit 10gistiyfenthaltsland Mexiko Fortschritte im Hinblick auf die

scher Unterstlitzung seitens der Nordatlantikvertrags-Org&ro|greiche Lésung der seit langem bestehenden Proble-
nisation leiteten das VN-Flichtlingsamt und seine Partng{asik der guatemaltekischen Flichtlinge erzielt.

zur Unterstitzung der nach Albanien, in die ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien und nach Montenegg16. In anderen Situationen hingegen machte ein Andau-
stromenden Menschen einen riesigen Hilfseinsatz ein. Ub@n der Gewalt beziehungsweise der Zusammenbruch der
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politischen Verhandlungen die Plane fir eine Ruckfuhrurtgmilischen Flichtlingen von Indien nach Sri Lanka als
der Flichtlinge zunichte und fuhrte in extremen Féllen zunmdglich. Das VN-Fluchtlingsamt wirkte auf die Regie-
weiteren Abwanderungen. Dies war vor allem in Angola deungen von Bangladesch und Myanmar ein, die freiwillige
Fall, wo der neuerliche Ausbruch von Feindseligkeiten eirRRlickfihrung von schéatzungsweise 20.000 muslimischen
neue Fluchtlingswelle hervorrief und noch mehr Menschdfiiichtlingen, die sich noch in Cox's Bazar in Bangladesch
zu Binnenvertriebenen werden liel3, so dal3 das Flichtlingsifhalten, zu beschleunigen. Das Ruckfihrungsprogramm
amt sein Ruckfuhrungsprogramm vorlaufig einstellen muf3téef im November 1998 wieder an.
Der bewaffnete Konflikt im Stden Sudans liel3 die Pléne fur
die freiwillige Ruckfihrung von etwa 240.000 Fluchtlinger218. Der Umstand, daf3 es immer schwieriger wird, far
aus Athiopien und Uganda hinfallig werden; desgleiche@pfer von Kriegen oder Menschenrechtsverletzungen in
konnten etwa 124.000 in Kenia lebende somalische FlictNachbarstaaten oder weiter entfernt gelegenen Landern eine
linge nicht in ihr Herkunftsland zurtickkehren; noch immesichere Zuflucht zu finden, stellt das UNHCR in diesen
leben etwa 120.000 saharauische Fluchtlinge im Exil unohbestandigen und oftmals von einem Patt gepragten Situa-
warten auf den erfolgreichen Abschluf3 der Verhandlungéionen vor noch schwerere Herausforderungen. Entwick-
Uber Westsahara; etwa 270.000 Fluchtlinge aus Bururdngs- wie Industrielander sind immer weniger bereit, die
mufiten in der Vereinigten Republik Tansania bleiben, wgrundlegenden Verpflichtungen des Flichtlingsschutzes zu
ihre Présenz zu schweren Spannungen zwischen den beidearnehmen. Die armen Lander argumentieren, dal sie
Staaten fiihrte. schon viel zu lange einen unverhaltnismarig grofRen Teil der
mit dem weltweiten Fluchtlingsproblem verbundenen Last
217. Auch in anderen Teilen der Welt waren Ldsungeru tragen hatten.
nicht absehbar. Im Mai 1998 brach im Inneren Georgiens
erneut ein Konflikt aus, der 40.000 Menschen zur Flucht a@49. In Antwort auf diese und andere Belange hat das
dem Gebiet von Gali veranlaf3te. Viele wurden damit zudNHCR im Rahmen seines Schutzauftrags seine Bemuihun-
zweiten Mal vertrieben. Die Ruckfihrung afghanischegen verstérkt, wobei es Lobbytétigkeiten wie die weltweite
Flichtlinge aus Pakistan und aus der Islamischen Repub{empagne zur Forderung des Staatenbeitritts zu den inter-
Iran wurde durch die anhaltende Instabilitat in Afghanistamationalen Fliichtlingsschutzinstrumenten und zu den Uber-
erschwert, wo die Wiedereingliederungs- und Schadenslegnkiinften Uber die Staatenlosigkeit in den Vordergrund
seitigungstatigkeit des UNHCR praktisch zum Stillstandickt. Gleichzeitig hat es MaBhahmen ergriffen, um sicher-
kam. Infolge der Intensitdt des Burgerkriegs in Sri Lankaustellen, dafl3 das Erfordernis des Flichtlingsschutzes besser
erwies sich die Ruckfihrung von Hunderttausenden von die Hilfsprogramme eingebunden wird.
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Kapitel IV
Auseinandersetzung mit der Globalisierung

220. Der Begriff "Globalisierung” ist ein Sammelbegriffsind nicht wieder aufzuholen. Hinzu kommt, dal3 die Welt
fur die zunehmend komplexen, nationale Grenzen Ubeauch in Zukunft fur &hnliche Stérungen anféllig sein wird.
schreitenden Wechselbeziehungen zwischen Einzelpersonéres |af3t die Notwendigkeit deutlich werden, Malinahmen
Unternehmen, Institutionen und Markten. Die mit dezur Verhitung dieser Gefahr zu ergreifen.

Globalisierung verbundenen mannigfachen Herausforderun-

gen, denen die Nationalstaaten nicht im Alleingang begeg22. In den meisten Landern wird das Wachstum auf
nen kdnnen, liefern den naheliegendsten und offensichtlichbsehbare Zukunft unter dem liegen, was notwendig ist, um
sten Grund fur die Starkung der multilateralen Zusammedie Zahl der in Armut lebenden Menschen zu reduzieren. In
arbeit. Die Globalisierung manifestiert sich im Wachsturden Entwicklungslandern insgesamt missen 1,5 Milliarden
des Handels, der Technologie und der Finanzstrome, in déenschen nach wie vor mit weniger als 1 Dollar pro Tag
kontinuierlichen Zunahme und dem wachsenden Einflul}3 d@askommen. Leider ist die Verpflichtung der internationalen
Akteure der internationalen Zivilgesellschaft, in den weltGemeinschaft auf die Beseitigung der Armut bislang ohne
umspannenden Aktivitdten transnationaler Unternehmen, Engebnis geblieben.

der gewaltigen Zunahme der grenziiberschreitenden Kom-

munikation und Informationsiibermittlung, vor allem UbeR23. Im Jahresverlauf boten die Vereinten Nationen ein
das Internet, in der grenziberschreitenden Ubertragung weartvolles Forum fiir den Dialog tiber die Finanzkrise, die
Krankheiten und Einwirkung auf die Umwelt sowie in deanhaltende Armut, die Marginalisierung Afrikas und der am
wachsenden Internationalisierung bestimmter Arten derenigsten entwickelten Lander und andere Dimensionen der
Kriminalitét. Die Vorteile und Risiken der GlobalisierungGlobalisierung.

sind ungleich verteilt, und das Wachstum und der Wohl-

stand, die sie vielen Menschen beschert, wird durch d?24. Auf zwischenstaatlicher Ebene setzt sich die Gene-
zunehmende Verwundbarkeit und Marginalisierung anderalversammlung zunehmend mit Globalisierungsfragen aus-
und durch die Ausbreitung der "unzivilen Gesellschaft" aukinander. Im September 1998 veranstaltete sie einen zwei-
gewogen. Im Laufe des vergangenen Jahres haben sichtdgigen Dialog auf hoher Ebene zur Frage der sozialen und
Vereinten Nationen in einiger Ausfuhrlichkeit mit denwirtschaftlichen Auswirkungen der Globalisierung. Bei
verschiedenen Dimensionen der Globalisierung — der wirdiesem innovativen Prozel3, der Rundtisch- und Podiumsdis-
schaftlichen und sozialen Dimension, der umwelt- und d&ussionen auf Ministerebene umfalite, wurden die Stand-
geschlechtsspezifischen Dimension — auseinandergesetzt.punkte der Regierungen, der Zivilgesellschaft, des Privat-
sektors und des VN-Systems zusammengetragen und die
einzigartige Fahigkeit der Vereinten Nationen unter Beweis
gestellt, ein breites Spektrum von Interessengruppen in eine
Auseinandersetzung Uber Fragen von entscheidender Be-
221. Noch vor einem Jahr wurde eine weltweite Rezessideutung fiir die internationale Gemeinschaft einzubeziehen.
als durchaus mdglich angesehen. Gliicklicherweise war eine

solche Entwicklung bislang zu vermeiden. Trotz alleder®25. In Anerkennung der Herausforderungen wie auch der
haben in den letzten beiden Jahren die krisenbedingten T@hancen, die die globalisierten Finanzmérkte von heute
bulenzen auf den internationalen Finanzmérkten zu eindsigten, insbesondere fir die Entwicklungs- und Ubergangs-
erheblichen Rickgang des Wachstums der Weltwirtschédinder, beschloR die Generalversammlung 1997, zu erwéagen,
gefiihrt. Abgesehen von Japan wurden die Volkswirtschaftgpatestens im Jahr 2001 ein internationales zwischenstaatli-
der entwickelten Lander, die in der Regel als diehes Forum iber die Frage der Entwicklungsfinanzierung
Wachstumsmotoren der Weltwirtschatft gelten, kaum von deinzuberufen. In der ersten Jahreshélfte 1999 kam die
Krise betroffen, wohingegen die tberwiegende Mehrzahl dérbeitsgruppe der Generalversammlung fiir Entwicklungsfi-
Entwicklungs- und Ubergangslander zumindest eine Venanzierung (berein, daR sich das Forum im Kontext der
langsamung und in einigen Fallen sogar eine TrendwendeGiobalisierung und Interdependenz auf ganzheitliche Weise
ihrem Wirtschaftswachstum, begleitet von Riickschlagen baiit den nationalen, internationalen und systematischen Fra-
der sozialen Entwicklung, verzeichnet haben. Der positiveggn im Zusammenhang mit der Entwicklungsfinanzierung
Wachstumsverlauf der Vorkrisenperiode mag zwar wiedepefassen soll. Die Arbeitsgruppe schlug vor, alle maR-
herstellbar sein, doch wird dies eine gewisse Zeit in Ameblichen Interessengruppen, einschlieRlich des IWF und der
spruch nehmen, und die 1998 und 1999 erlittenen Verlusieltbank, an dem Forum zu beteiligen. Im Hinblick darauf

Wirtschaftliche und soziale Dimensionen
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hat der Wirtschafts- und Sozialrat die Einrichtung einatinierung bei der Planung und Finanzierung dieser Dienste.
gemeinsamen Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen und dgie Kommission fir Bevdlkerung und Entwicklung prifte
Bretton-Woods-Institutionen empfohlen, mit dem Ziel, dielas Verhdltnis zwischen Bevolkerungswachstum, -struktur
weitere Mitwirkung dieser Institutionen an dem von deund -verteilung und dauerhaftem Wirtschaftswachstum und
Generalversammlung eingeleiteten Prozel3 betreffend dimer nachhaltigen Entwicklung. Im Rahmen ihrer Eror-
Entwicklungsfinanzierung zu erleichtern. terungen wurde néher beleuchtet, inwieweit sich die Globali-
_ ) ) sierung auf die Herausforderungen im Bevélkerungsbereich
226. Der Wirtschafts- und Sozialrat veranstaltete im Laufg,swirkt, insbesondere was internationale Wanderungs-

des Jahres eine Reihe interner Debatten Uber die soziodgpegungen und die Ausbreitung von Infektionskrankheiten
nomischen Dimensionen der Globalisierung. AuBerdefgie HIVv/Aids angeht.

arbeitet er im Hinblick auf diese umfassenden Fragen

verstarkt mit seinen Partnerstellen in den Bretton-Wood230. Die Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung be-
Institutionen zusammen. 1999 wurde die zweite Sondertf@3te sich mit einer Reihe wichtiger Fragen im Zusam-
gung des Wirtschafts- und Sozialrats auf hoher Ebene um#nhang mit der Globalisierung, namentlich der Bewirt-
der Bretton-Woods-Institutionen abgehalten und durch eisehaftung der Ozeane, dem Tourismus, einem der am
Reihe von Gespréachen zwischen dem Rat und den Exekuschnellsten wachsenden Sektoren der Weltwirtschaft, und
direktoren der Weltbank und des IWF erganzt. Ein weiterelen Entwicklungsproblemen der kleinen Inselentwicklungs-
Besuch der Exekutivdirektoren der Weltbank und des IWE&nder. Sie hat unter anderem Vorschlage fiir eine verstarkte
beim Wirtschafts- und Sozialrat soll im Herbst 1999, inBeschéaftigung der Generalversammlung mit Meeresangele-
Anschlu3 an ihre Jahrestagungen, stattfinden. Der Entwidgenheiten und grundsatzpolitische Richtlinien zugunsten
lungsausschuld empfahl den Vereinten Nationen, die von @&énes nachhaltigen Tourismus unterbreitet. Aul3erdem be-
Weltbank ausgearbeiteten Grundsatze und guten Praktilsahaftigte sie sich im Hinblick auf die Uberpriifung, die im
auf dem Gebiet der Sozialpolitik als FolgemalRnahme zuBeptember 1999 in der Generalversammlung stattfinden soll,
Weltgipfel fur soziale Entwicklung weiter zu verbessern.  mit dem Aktionsprogramm von Barbados fur die nachhaltige

_ o _ _Entwicklung der kleinen Inselstaaten unter den Entwick-
227. Die Fachkommissionen des Wirtschafts- und Sozigljngsiandern.

rats, die sich mit der sozialen Entwicklung, der Férderung

der Frau sowie mit Bevolkerungs- und Entwicklungsfrage231. Dem Umstand Rechnung tragend, daf3 die treibenden
befassen, waren weiter mit dem Folgeprozel3 der VN-Konfirafte der Globalisierung maf3gebliche Konsequenzen fir
renzen beschaftigt. Die Globalisierung hat tiefgreifendgie Menschenrechte haben kdnnen, insbesondere in den
Auswirkungen auf alle diese umfassenden Bereiche. Besdntwicklungslandern, ersuchte die Menschenrechtskommis-
dere Arbeitserfolge waren die Fertigstellung des Fakultatigion alle Vertragsorgane, Sonderberichterstatter, unabhangi-
protokolls zu dem Ubereinkommen zur Beseitigung jedgren Sachverstandigen und Arbeitsgruppen, sich im Rahmen
Form von Diskriminierung der Frau und die im Juni/Julihres jeweiligen Mandats mit den Auswirkungen der Globa-
1999 auf einer Sondertagung der Generalversammliuhgjerung auf die Menschenrechte zu befassen. Die Unter-
durchgefiihrte Fiinfiahres-Uberpriifung der Internationaldcommission fiir die Férderung und den Schutz der Men-
Konferenz Uber Bevélkerung und Entwicklung. Auf seineschenrechte wurde gebeten, der Kommission auf ihrer
Arbeitstagung 1999 legte der Wirtschafts- und Sozialrat derichsten Tagung eine umfassende Studie zu dieser Frage
Schwerpunkt auf die verwandten Fragen der Armut, der Besrzulegen.

schaftigung und der Gleichstellung der Geschlechter sowie ) . ]
auf die Entwicklung Afrikas. 232. Die neuen Managementregelungen und die sonstigen

Reformen, die am Amtssitz der Vereinten Nationen einge-
228. Die Auswirkungen der Globalisierung auf die Situafiihrt worden sind, haben das Sekretariat und andere Organe
tion der Frauen in der Arbeitswelt sind bedeutsam urid die Lage versetzt, einen wirksameren Beitrag zum fortlau-
komplex. Sie sind der Gegenstand einer wichtigen, 19%nhden Dialog Uber die Globalisierung zu leisten. Unter der
durchgefiihrten Studie mit dem Tité/orld Survey on the Leitung der Stellvertretenden Generalsekretarin koordiniert
Role of Women in Developme@Weltiberblick Uber die eine aus hochrangigen Mitarbeitern zusammengesetzte
Rolle der Frau in der Entwicklung), an der die Internationalerbeitsgruppe die von den Vereinten Nationen zu einer
Arbeitsorganisation, die UNCTAD, die HauptabteilungReihe von Globalisierungsfragen ergriffenen Maflinahmen.
Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten und die WelBer Exekutivausschuf? fiir wirtschatftliche und soziale Ange-
bank mitwirken und die ich der Generalversammlung votegenheiten hat Berichte Uber die Notwendigkeit der Reform
legen werde. der globalen Finanzarchitektur und die Verschuldungs-

probleme der Entwicklungslander herausgegeben. Als ein
229. Die Kommission flr soziale Entwicklung prufte dieBeitrag zur Debatte Uber die soziobkonomischen Fragen im
Auswirkungen der Globalisierung auf den Zugang zu sozidusammenhang mit der Globalisierung werden derzeit
len Diensten und empfahl eine stéarkere internationale Koakeitere Berichte Uber Entwicklungsfinanzierung und die
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sozialen Dimensionen der gesamtwirtschaftlichen Polititas System der Vereinten Nationen in der Lage ist, flexibel
erstellt. und wirkungsvoll auf die Herausforderungen der Globali-

) o ] ) __sierung im nachsten Jahrhundert zu reagieren.
233. Eine der Folgen der Globalisierung ist die Bekréafti-

gung der regionalen Identitét. Die Auseinandersetzung n286. Obgleich alle Interessengruppen an der Konzipierung
regionalen Fragen und die Verbesserung der Zusammewon Antwortmal3nahmen auf die Globalisierung beteiligt
arbeit mit regionalen Institutionen auf dem Wege Uber digerden mussen, tragen doch die wirtschaftlich am weitesten
Regionalkommissionen bilden nach wie vor einen Schwefertgeschrittenen Lander einen grof3en Teil der Verantwor-
punkt der Tatigkeit der Organisation. Wahrend des vergatung fir die Auseinandersetzung mit ihren negativen Folgen.
genen Jahres haben die Regionalkommissionen als TréBeshalb habe ich die Staats- und Regierungschefs der G-8
fur eingehende Beratungen mit den Regierungen und der ihrem Gipfel im Juni 1999 in Kéln in einem Schreiben
Zivilgesellschaft uber die Tagesordnung der Millenniumsaachdriicklich aufgefordert, zu handeln, um zu verhindern,
Versammlung der Vereinten Nationen fungiert. Aul3erdemiall die Mehrheit der Weltbevilkerung am Rande der Welt-
hat sich die Globalisierung in den der Universitat der Vewirtschaft bleibt. Ich habe ihnen eindringlich nahegelegt, ihr
einten Nationen angeschlossenen, in verschiedenen Re@\rtschaftswachstum zu erhdhen, mehr offentliche Ent-
nen angesiedelten Hochschulen und bei vielen anderen MMeklungshilfe und weitere Schuldenerleichterungen zu
Forschungsinstituten auf der ganzen Welt zu einem wichtjewéhren und die Vertreter der Entwicklungs- und Uber-
gen Forschungsschwerpunkt entwickelt. gangslander in die Erdrterungen Uber ein neues internatio-
nales Finanzsystem mit einzubeziehen. Zwar wurden einige

234. Die Herausforderungen der Globalisierung sind ztirtschritte in diesen Bereichen erzielt, doch muR noch viel
grof3, als daf3 die Regierungen und internationalen Organiggsnr getan werden.

tionen sie alleine bewaltigen kdnnten. Auf seiner im Okto-

ber 1998 abgehaltenen Tagung stellte der Verwaltungsa@87. Auf dem Kélner Gipfel wurden im Hinblick auf die
schul} fiir Koordinierung die Herausforderungen der Glob&rleichterung der Schuldenlast der hochverschuldeten armen
lisierung und die nachteiligen Auswirkungen der Finanzkridednder Fortschritte erzielt. Allerdings missen die Finanz-
in den Mittelpunkt seiner Tagesordnung. Im Anschlul3 aminister auf der ndchsten Tagung des Interimsausschusses
diese Tagung wurde die VN-Gruppe fur Entwicklung ernoch die finanziellen und operativen Einzelheiten eroértern.
sucht, fir die Landesteams der Vereinten Nationen einZndem befaf3te sich der Wirtschafts- und Sozialrat in diesem
Aktionsplan zur Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichelahr vordringlich damit, eine ausreichende Finanzierung fir
Partnern bei der Bewaltigung der mit der Globalisierundie volle Umsetzung der in Kdln gefal3ten Beschliisse der
verbundenen Herausforderungen und der Finanzkrise in OGt7 sicherzustellen. Im Hinblick auf die offentliche Ent-
asien auszuarbeiten. Der Plan baute auf existierendsitklungshilfe ist die Lage jedoch duster. Zwischen 1990
Strategien auf und stellte eine Reihe konkreter Handlungsad 1998 sank der Anteil des BIP, den die entwickelten
maoglichkeiten vor, die sich auf vier grol3e Tatigkeitsbereichginder fur die 6ffentliche Entwicklungshilfe aufwenden,
aufteilen: 1) Uberwachung der Auswirkungen der Krise, inscon 0,33 Prozent auf 0,23 Prozent.

besondere auf schwéchere Gesellschaftsgruppen; 2) Unter- o .

stiitzung einzelner Lander bei der Durchfiihrung der not38. Die Lander treten aus sehr verschiedenen Ausgangs-
wendigen strukturellen und institutionellen ReformenPOsitionen in das weltweite Handelssystem ein, und die
3) Hilfe beim Aus- und Aufbau einer sozialen GrundversofS!obalisierung und die Liberalisierung wirken sich nicht auf
gung und sozialer Sicherheitsnetze fiirr die am starkstgfe in gleicher Weise aus. Einige Entwicklungslander haben

zur Weltbank. und Investitionen Aufschwung verliehen haben, beachtliche

Erfolge erzielt. Dennoch bestehen nach wie vor weitver-
235. Auf der ersten ordentlichen Tagung des Jahres 199@itete Probleme des Zugangs zu Markten, Kapital und
des Verwaltungsausschusses fiir Koordinierung im Apfllechnologie, und vielen Entwicklungslandern fallt es
kamen dessen Mitglieder zu dem Schlu3, daf3 das Systaufderst schwer, die fir eine erfolgreiche Eingliederung in
der Vereinten Nationen wirksamer mit dem Privatsektor, deie Weltwirtschaft notwendigen institutionellen Verande-
Zivilgesellschaft und den Regierungen zusammenarbeiteimgen zu vollziehen. Im November 1999 wird die dritte
muisse, um den Herausforderungen der Globalisierung Tagung der Ministerkonferenz der Welthandelsorganisation
begegnen. Partnerschaften kénnen die Zusammenarbeit werSeattle stattfinden und, wie sich jetzt abzeichnet, wahr-
tiefen. Aus diesem Grund habe ich in Davos vorgeschlagestheinlich eine neue Runde multilateraler Handelsverhand-
die Macht und den EinfluR des Unternehmenssektors fur dimgen einleiten. Der Gedanke, diese Runde zu einer "Ent-
Forderung der Ziele der Organisation zu gewinnen. Auf ihrericklungsrunde” zu machen, fand in diesem Jahr breite
zweiten ordentlichen Tagung im Oktober 1999 werden dlgnterstiitzung im Wirtschafts- und Sozialrat. Eine neue
Mitglieder des Ausschusses versuchen, zu einigen allgéandels- und Entwicklungsrunde kénnte den Entwicklungs-
meinen Schlu3folgerungen dariiber zu gelangen, inwiew&indern Gelegenheiten bieten, ihre Eingliederung in die
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Weltwirtschaft auf der Grundlage einer positiven AgendSeptember 1998 das Ubereinkommen von Rotterdam zur
auszuhandeln. Das UNDP und die UNCTAD arbeiten zwnwendung des PIC-Verfahrens flr bestimmte gefahrliche
sammen, um den Entwicklungslandern bei der Ausarbeitu@inemikalien und bestimmte Pflanzenschutz- und Schéad-
von Verhandlungspositionen fir die Konferenz behilflich zlingsbekdmpfungsmittel im internationalen Handel zur
sein. Unterzeichnung aufgelegt. Auf der zweiten Verhandlungsta-
gung im Januar 1999 wurden solide Fortschritte bei der Aus-
Globalisierung und Umwelt arbeitung des Entwurfs fiir einen globalen Vertrag zum
Abbau und zur Beseitigung der umweltschadlichen Emissio-
239. Die Veradnderungen der globalen Umwelt macheamen und Freisetzungen bestandiger organischer Schadstoffe
nicht an Landergrenzen halt und stellen eine der kritischsterrielt. Die Sachverstéandigengruppe zur Kriterienfestlegung
Herausforderungen der Globalisierung dar. Nirgendwo ikt inzwischen getagt. Die dritte Verhandlungstagung wird
dies offensichtlicher als in den Gefahren, die der Weltbevi September 1999 in Genf stattfinden. Auf3erdem ist eine
kerung durch die globale Erwarmung drohen. Diesen GefaReihe regionaler Arbeitstagungen geplant.
ren kann nur durch weitreichende multilaterale Vereinba- ) ) )
rungen begegnet werden, aber der dafiir notwendige pol##3. Die Umfassende internationale Bewertung der Ge-
sche Konsens hat sich nicht leicht herbeifiihren lassen. Y¥@SSer, eine bedeutsame, vom VN-Umweltprogramm gelei-
November 1998 fand in Buenos Aires die vierte Tagung dite und von dem Globalen Umweltfonds finanzierte Initi-
Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkogfive, wurde zu dem Zweck gestartet, die chhtlggten Fragen
mens der Vereinten Nationen iber Klimadnderungen sta#)d Probleme zu bewerten, von denen die Gewasser in den
um den ProzeR der Festlegung der Regeln firr die Umsetziiigghsten vier Jahren betroffen sein werden. Der Schwer-
der 1997 in Kioto vereinbarten Mechanismen einzuleiteptNkt liegt auf den Problemen im Zusammenhang mit den

und einen Zweijahres-Aktionsplan zu verabschieden. gemeinsamen, grenzuberschreitenden Gewassern. Es sollen
nicht nur die derzeitigen Probleme analysiert, sondern auch

240. Die Zehnte Tagung der Vertragsparteien des Morfizenarien fur den kiinftigen Zustand der weltweiten Wasser-
realer Protokolls Uber Stoffe, die zu einem Abbau deessourcen aufgestellt werden. Politikalternativen werden
Ozonschicht fiihren, fand im November 1998 in Kairo stathnalysiert, um den mit den Wasserressourcen befal3ten
Die Tagesordnung stellte die Verstarkung der Bemihung&ntscheidungstragern und Managern wissenschatftlich fun-
in den Mittelpunkt, die auf internationaler Ebene unternondierte Beratung zu erteilen.
men werden, um die Zerstdrung der schiutzenden Ozon- ) ] .
schicht der Erde riickgangig zu machen. Sie stellte sig#4. Auf europaischer Regionalebene fand im Juni 1999
erstmals der Herausforderung, Politken zum Schutz dé London die dritte Ministerkonferenz Umwelt und Ge-
Ozonschicht zu formulieren, die mit den laufenden Bem&4ndheit statt. Das Protokoll ber Wasser und Gesundheit zu
gase im Einklang stehen. kommission flr Europa zum Schutz und zur Nutzung
grenziberschreitender Wasserlaufe und internationaler Seen
241. Im Februar 1999 untersuchte die in Cartagena abgeirde von 35 Landern, einschlieBlich 16 Ubergangslandern,
haltene Konferenz der Parteien des Ubereinkommens Ubeterzeichnet. Die Konferenz baute auf den Grundlagen
die biologische Vielfalt die Gefahren, die von der Biotechvorausgegangener Umwelt- und Gesundheitskonferenzen
nologie auf die biologische Vielfalt und die menschlich¢Frankfurt 1989 und Helsinki 1994) auf. Sie legte ein neues
Gesundheit ausgehen kénnen, ihre soziodkonomischen ABgkenntnis zur Verbesserung von Umwelt und Gesundheit
wirkungen auf die Entwicklungslénder und die Relevanz vam 21. Jahrhundert ab und trug der Notwendigkeit inter-
Fragen der biologischen Sicherheit bei der Entwicklungationaler Zusammenarbeit zur Lésung grenziberschreiten-
eines vorsorgenden Ansatzes zur Risikoverhitung. Dier Probleme wie der Luftverschmutzung, des weiterhin
internationale Gemeinschaft strebt ein Protokoll Uber dimmangelnden Zugangs zu einwandfreiem Wasser und sani-
biologische Sicherheit an, das unter anderem gewahrleisténen Einrichtungen sowie des Verkehrswesens Rechnung,
soll, daf3 lebende veranderte Organismen nur dann in Lander Lésungen fur die Schadfolgen der zunehmenden Ver-
verbracht werden, wenn diese ihre vorherige Zustimmurkghrsbelastung auf Umwelt und Gesundheit noch ausstehen.

nach Inkenntnissetzung erteilt haben. ) ) ) ) )
245. Die Herbeifuhrung wirksamer, rechtlich bindender

242. Die internationale Gemeinschaft erzielt weiterhitbereinkiinfte zum Schutz der Umwelt stellt nach wie vor
Fortschritte im Bereich der Chemikaliensicherheit. Es wurdsne grof3e Herausforderung dar, insbesondere im Hinblick
endlich ein internationaler Konsens tber die Notwendigkeduf die Schaffung umweltvertraglicher Ordnungsrahmen fir
herbeigefihrt, einen rechtlich bindenden Vertrag zur Fordden internationalen Handel. Zusammen mit der UNCTAD
rung der Chemikaliensicherheit durch die Verhinderung desalysiert das VN-Umweltprogramm die sozialen und 6ko-
unerwiinschten Handels mit gefahrlichen Chemikalien urdgischen Auswirkungen der mit der Globalisierung einher-
Pestiziden zu schlieRen. In diesem Zusammenhang wurdegehenden Wirtschaftstendenzen. Es konzentriert sich ins-
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besondere darauf, die moglichen Konflikt- beziehungsweisaederum heif3t, dafl die Aufmerksamkeit verstarkt darauf
Konvergenzbereiche zwischen den globalen Handels- ugdrichtet werden muf, den Bauern legale ©6konomische
Umweltzielsetzungen aufzuzeigen. Auf3erdem bewertet @dternativen einschliel3lich grundlegender Gesundheitsfir-
inwieweit es nutzlich ist, wirtschaftliche Instrumente einzusorge, Bildung und sozialer Dienste zu bieten. Auf der
setzen, um die Umsetzung von Umweltvereinbarungésachfrageseite hat das Programm eine neue Initiative in die
voranbringen zu helfen. Wege geleitet, mit dem Ziel, die Regierungen bei der Er-
richtung einer epidemiologischen Datenbank zu unterstit-
246. Das UNEP ist meinem auf dem Weltwirtschaftsfozen, der die Behérden Informationen tiber Art und Ausmal
rum in Davos ergangenen Aufruf zur Einbindung des Privaties innerhalb ihrer jeweiligen Landesgrenzen stattfindenden
sektors gefolgt, beispielsweise durch die Verabschiedung d&rogenmiRbrauchs entnehmen konnen. Auf diese Weise
Internationalen Erklarung Gber eine sauberere Produktiomird ihnen dabei geholfen, wirksamere Verhitungs-, Thera-
Dartber hinaus hat das UNEP erhebliche Fortschritte in dge- und RehabilitationsmalRnahmen zu entwickeln.
Zusammenarbeit mit der Finanzdienstleistungsindustrie, dem o _ B
Telekommunikations- und dem Tourismussektor erzielt, %»0- Das Zentrum fir internationale Verbrechensverhu-

auch iiber eine neue Initiative unter Einbeziehung vdHNg hat auch weiterhin Bemihungen zur Bewaltigung der
Reiseveranstaltern. wachsenden Probleme im Zusammenhang mit der grenz-

Uberschreitenden Kriminalitdt gefordert. Im Marz 1999

begann es mit der Durchfihrung von drei globalen Program-
men zur Bekd&mpfung der grenziberschreitenden orga-
) . i _ .. hisierten Kriminalitdt, des Menschenhandels und der Kor-
247. Die Globalisierung hat zwar viele Vorteile mit sichy yion  per Ad-hoc-Ausschuf fiir die Ausarbeitung eines
gebracht, doch geht mit ihr auch die unverminderte Zyjhereinkommens gegen die grenziiberschreitende organi-
nahme grenziberschreitender illegaler Aktivitaten einh€Gete Kriminalitat hat betrachtiiche Fortschritte bei der

die zu einer Unterweltwirtschaft in Milliardenhdhe gerhrErarbeitung eines Entwurfs des Ubereinkommens und seiner

haben und in vielen Landern die Institutionen von Staat U’&‘i’ei Protokolle Giber den Handel mit Menschen, Migranten
Zivilgesellschaft bedrohen. Die Gewinnung unerlaubtel, Feuerwaffen erzielt. '

Drogen, der unerlaubte Handel damit und ihr MiBbrauc
sowie die Ausbreitung der grenzlberschreitenden orga®s1. Die rasche Expansion des globalen Finanzsystems
sierten Kriminalitat sind die wesentlichen Herausforderunind des Internet I4Rt erhohte Herausforderungen im Zusam-
gen, denen das Buro fur Drogenkontrolle und Verbrechensenhang mit der Geldwéasche entstehen. Als Antwort darauf
verhitung, das aus dem Programm der Vereinten Nationemtwirft derzeit das weltweite Programm gegen Geldwasche
fir internationale Drogenkontrolle und dem Zentrum flides Buros fiir Drogenkontrolle und Verbrechensverhitung
internationale Verbrechensverhiitung besteht, im Hinblickine globale Initiative unter der Bezeichnung "Offshore-
auf die "unzivile Gesellschaft" gegentibersteht. Forum der Vereinten Nationen", die Anfang 2000 einsetzen
soll und den Zweck hat, den MiBbrauch des Offshore-
248. Auf der zwanzigsten Sondertagung der Generalvefinanzsektors fir die Wéasche der Ertrage aus Straftaten zu
sammlung gingen die Mitgliedstaaten die historische Vegerhiiten. Die weitergehenden Ziele dieser Initiative sind die
pflichtung ein, den unerlaubten Anbau des Opiummohngerbesserung der Transparenz internationaler Transaktionen
des Cocastrauchs und der Cannabispflanze bis zwmd die Stimulierung einer verstirkten internationalen Zu-
Jahr 2008 zu beseitigen oder erheblich zu reduzieren. Ausimmenarbeit bei der Bekampfung grenziiberschreitender
die kritische Bedeutung der Nachfragereduzierung imximineller Tétigkeiten, an denen Offshore-Finanzzentren
Rahmen der Kampagne zur Senkung des Drogenkonsupeseiligt sind. Das weltweite Programm gegen Geldwésche
binnen 10 Jahren wurde hervorgehoben. wird den Regierungen auch kunftig dabei behilflich sein,
ihrer auf der zwanzigsten Sondertagung der Generalver-
249. Auf der Angebotsseite kommt dem Programm de&ammlung eingegangenen Verpflichtung nachzukommen,
Vereinten Nationen fir internationale Drogenkontrolle eingis zum Jahr 2003 innerstaatliche Rechtsvorschriften zur
Katalysatorrolle bei der Ausarbeitung einer Gesamtstrategdekampfung der Geldwéasche zu erlassen und entsprechende
zur Beseitigung unerlaubter Drogenkulturen und des Drerogramme zu beschlieRen.
genhandels zu. Diese Strategie beruht auf der Annahme, daf3
das Drogenproblem auf eine ganzheitliche Weise angegan-  Auswirkungen der Globalisierung auf die
gen werden muf3, was wiederum eine enge Zusammenarbeit  Sjcherheit
zwischen dem Programm und seinen einzelstaatlichen und
internationalen Partnern sowie den internationalen Finan252. Die Globalisierung hat eine Reihe von Auswirkungen
institutionen erfordert. Die Verringerung der Anreize fir deauf die internationale und nationale Sicherheit, von denen
Anbau unerlaubter Kulturen erfordert eine Verbesserung denige positiv, andere hingegen eher negativ sind. Die Krafte
gesamten Lebensqualitdt in landlichen Gemeinden; ddss Weltmarktes sind in der Lage, Reichtum und Wohlstand

Die "unzivile Gesellschaft"

39



Bericht des Generalsekretars Uber die Tatigkeit der Vereinten Nationen

zu schaffen, aber dort, wo die Entwicklung ungleichmafidemokratien. Sie vertreten die Auffassung, dal3 die Globa-
verlauft, kdnnen verschérfte politische Spannungen uiidierung in dem Malie, wie die Ausbreitung der Marktkréfte
drohende Instabilitat die Folge sein, wie wir es kirzlich idie Entstehung von Demokratien beginstigt, positive Aus-
Anschlufd an die Finanzkrise in Ostasien erlebt haben. Iromirkungen auf die internationale Sicherheit hat.
scherweise hat die gleiche Krise zu einer Senkung der
Verteidigungsausgaben in dieser Region gefuhrt und a284. Die Globalisierung besitzt jedoch auch eine Schatten-
diese Weise einem Prozel3 Einhalt geboten, der von mancikeite. So wirft beispielsweise die weltweite Nachfrage nach
als regionales Wettristen bezeichnet worden war. In Webestimmten Gutern — Nutzhdlzer, Diamanten und Drogen —
europa hat die Logik der Marktkrafte den Prozel3 der eurdie Gelder ab, die kriegfihrenden Parteien die jahrelange
paischen Integration vertieft und allen Parteien ein deutkortsetzung ihrer Feindseligkeiten ermdglichen. Das Inter-
ches Eigeninteresse an der friedlichen Beilegung zwischaret, das die Ausbreitung der Normen auf dem Gebiet der
staatlicher Streitigkeiten verschafft. Menschenrechte und der guten Staatsfiihrung begtnstigt, ist
das gleiche Medium, tber das Intoleranz propagiert wird und
253. Viele Kommentatoren sehen eine wichtige Verbirdas die Informationen verbreitet, die fir den Bau von Ter-
dung zwischen der Ausbreitung des wirtschaftlichen Liberaerwaffen notwendig sind.
lismus, eines der Merkmale der Globalisierung, und der
Ausbreitung des politischen Liberalismus. Mehr als 60 Pr@b5. Der immer hohere industrielle Entwicklungsstand hat
zent der Staaten der Welt verfliigen heute mehr oder minderxch zur Folge, dal® immer mehr Staaten Zugang zu den
weitgehend Uber eine demokratische Regierungsform. Ojeundlegenden Technologien erhalten, die fir die Herstel-
Verfechter der sogenannten These vom demokratischeng von Massenvernichtungswaffen erforderlich sind.
Frieden weisen darauf hin, da? Demokratien fast nie gegébleichzeitig erschwert der immer offenere Weltmarkt zu-
einander Krieg fuhren und innerstaatliche bewaffnete Komehmend die Kontrolle Gber den Handel mit den Vorlaufern
flikte in weitaus geringerem Mafl3e vorkommen als in Nichtvon Massenvernichtungswaffen.
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Die internationale Rechtsordnung und die Menschenrechte

Einleitung dokumentieren und aufzudecken. Wir hoffen, daf3 der Inter-
nationale Strafgerichtshof, ausgehend von den Beispielen

der bereits errichteten internationalen Gerichte, in Zukunft
256. An der Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert wurgeni nur kriminelle Despoten und Tyrannen vor Gericht

mit den Haager Friedenskonferenzen von 1899 und 1907 %?fngen, sondern auch als Instanz zur Abschreckung vor

Versuch unternommen, die Welt humaner zu machen ugghpen Menschenrechtsverletzungen dienen wird, wo immer
Regeln einzufihren, um die Leiden der Menschen in Zeit€§h auch vorkommen mégen.

des bewaffneten Konflikts zu mildern. Grund und Ursache

fur dieses Streben nach einer friediichen Beilegung V90. Die Vereinbarung zur Errichtung des Internationalen

Streitigkeiten war die Minderung des durch Kriege ang'%'trafgerichtshofs markiert einen Wendepunkt in der Ge-

richteten menschlichen Leids. lhre groidte Rechtfertigun& . ; : . "
. " . .~ schichte der internationalen Zusammenarbeit zur Férderun
fanden die Bemuhungen des Volkerbunds und der Veremtggs menschlichen Wohls und zur universellen Verwirkli- ’

Nationen um die Kodifizierung und fortschreitende Ent-hun der Menschenrechte. Die Entwicklungen auf diesem
wicklung des Vdlkerrechts in der internationalen Rechtsord- 9 : ' 19 L
r die internationale Rechtsordnung potentiell so wichtigen

nung, die im 20. Jahrhundert zum Schutz der Menschen- - . . .
rechte entstanden ist. e(éieblet verdienen eine eingehendere Behandlung.

257. Heute erfassen Erklarungen, Ubereinkiinfte, Vertra- Der Internationale Strafgerichtshof
ge, Grundsatzkataloge und Verhaltenskodexe nahezu jeden
giL:]rz e?ﬁgrlfbuzﬂgnd eﬁsgfggt dé; ?betzll?eehc%r:gglr(]t ezzvtljlr?chiﬂug e%% . 84 Staaten haben inzwischen das Romische Statut des
Kindes. zum Schutz der i?echqte der Frau auf Gleichbehanid rnationalen Strafgerichtshofs unterzeichnet. Vier Staaten

! 'Maben das Statut bislang ratifiziert, das nach der Ratifikation

lung, zur genauen Festlegung der Pflichten der Regierunqﬁﬂch 60 Staaten in Kraft treten wird. Gemald dem von der
im Hinblick auf die Einhaltung der birgerlichen und de '

olitischen sowie der wirtschaftlichen, sozialen und kult beneralversammlung im Dezember 1998 an mich gerichte-
P R Yen Ersuchen berief ich die von der Konferenz von Rom ge-
rellen Rechte, zum Verbot der Rassendiskriminierung,

zalls ; o - .
. . . chaffene Vorbereitungskommission fir den Internationalen
Verhttung der Folter, zum Schutz von Minderheiten und z . . : e T

Férderung und zum Schutz der kulturellen Vielfalt. Wir peStrafgerichtshof ein. Die Kommission hielt ihre erste Ta-

. S ; ' ung im Februar 1999 und ihre zweite im Juli/August dieses
ginnen das neue Jahrtausend mit einem internationalen Mﬁn- . ; .
schenrechtskodex, der eine der groBen Leistungen ahres ab. Eine dritte Tagung wird im November/Dezember

S, . .
20. Jahrhunderts darstellt. Sttfinden.

258. Doch leider erfahren die Menschenrechte in der gap62. Die Vorbereitungskommission hat bei der Erstellung
zen Welt mutwillige Mifzachtung. Volkermord, Massentéder Entwiirfe der Verfahrens- und Beweisordnung sowie der
tungen, willklrliche und summarische Hinrichtungen, Folverbrechensmerkmale fir den kinftigen Gerichtshof Fort-
ter, das Verschwindenlassen von Personen, Sklaverei, Dishritte gemacht, doch bleibt noch viel zu tun, wenn die von
kriminierung, die weitverbreitete, alle Krafte auszehrendger Konferenz von Rom fiir den 30. Juni 2000 festgesetzte
Armut und die Verfolgung von Minderheiten sind immerFrist eingehalten werden soll. Inzwischen fordere ich die
noch nicht ausgemerzt. Innerhalb der Vereinten NationeMitgliedstaaten nachdriicklich auf, das Statut zu ratifizieren
wurden Institutionen und Mechanismen geschaffen, dighd die MaRRnahmen zu ergreifen, die fir seine Anwendung
diese Schandmale unserer Zivilisation beseitigen sollesrforderlich sind.

Dazu gehdren unter anderem die von der Menschenrechts-
kommission eingesetzten Arbeitsgruppen und Sonderbe-
richterstatter, die zur Férderung der Verwirklichung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte und des . .
Rechts auf Entwicklung geschaffenen Institutionen und M&83- GemaRk dem von der Generalversammiung im De-

chanismen sowie das Amt des Hohen Kommissars der V&gmber 1998 an mich gerichteten Ersuchen ernannte ich flinf
einten Nationen fiir Menschenrechte. unabhéngige Sachverstandige mit dem Auftrag, sdmtliche

Aspekte der Tatigkeit der beiden internationalen Gerichte zu
259. Wenn schwerste Menschenrechtsverletzungen alberprufen. Es handelt sich dabei um eine Uberpriifung all-
treten, ist und bleibt es von hoéchster Wichtigkeit, sie zgemeiner Art, wobei der Schwerpunkt jedoch auf den ge-

Die internationalen Gerichte
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richtsinternen Verfahrensabldufen, insbesondere der Falllmemng. Im Laufe des vergangenen Jahres wurde das Verfah-
arbeitung in der Vorverfahrensphase, liegt. Dabei soll festen gegen acht Beschuldigte erdffnet, wahrend gegen sechs
gestellt werden, ob die zur Verfigung stehenden Ressourdemgeklagte Urteile ergingen, womit sich die Zahl der Ver-
effizienter eingesetzt werden konnen. Das Uberprufungsrteilten inzwischen auf insgesamt sieben belauft. Funf der
team soll der Generalversammlung gegen Ende dieses Jakmegeklagten wurden in zumindest einigen Punkten fir
Bericht erstatten. schuldig befunden; der sechste Angeklagte wurde in keinem
der Anklagepunkte fur schuldig befunden. Darlber hinaus

264. Die Urteile der beiden Gerichte haben auch weiterhifes die Berufungskammer die von einem Angeklagten ge-
dazu gedient, zentrale Aspekte des humanitaren Veolk&en den Schuldspruch und Strafausspruch eingelegte Beru-
rechts zu klaren, so unter anderem den Umfang des Begrf#§9 zuriick, gab jedoch gleichzeitig den Berufungen der
der schweren Verletzungen der Genfer Abkommen vdiklagerin gegen seinen Freispruch in bestimmten Punkten
1949; die Anwendung der Begriffe des internationalen urfdatt.

des nichtinternationalen Konflikts und den zwischen ihnen

bestehenden Unterschied; die Regeln des humanitdren \Z$8. Im Laufe des Jahres richtete der Prasident des Ge-
kerrechts, die auf bewaffnete Konflikte nichtinternationalerichts vier Schreiben an den Présidenten des Sicherheitsrats,
Charakters Anwendung finden; den Inhalt und Umfang dé&s denen er dartber Protest einlegte, dal3 die Bundesrepublik
Begriffs der Verbrechen gegen die Menschlichkeit, nameniugoslawien mit dem Gericht nicht zusammenarbeite, dal3
lich auch in Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten; disie die drei vom Gericht unter Anklage gestellten Personen
Definition der Folter im humanitaren Vdlkerrecht; die Definoch immer nicht festgenommen und Uberstellt habe und
nition der Vergewaltigung im internationalen Strafrecht; didafl3 sie sich beharrlich weigere, der Anklagerin und ihren
Strafbarkeit der Planung und Vorbereitung von VerstéRdermittlern die Einreise in das Kosovo zu gestatten.

gegen das humanitéare Volkerrecht, den Inhalt und Umfang

des Begriffs der Verantwortlichkeit militarischer FUhrer; deGg |nf0|ge der Ereignisse im Kosovo richtete die Ankla-
Zulassigkeit des rechtfertigenden Notstands als Verteidjebehorde voriibergehende Einsatzbiiros in Albanien und in
gungsvorbringen bei Anklage wegen Kriegsverbrechen ugidr ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien ein.
Verbrechen gegen die Menschlichkeit sowie die Tatbgariiber hinaus erméachtigte ich die Anklagerin, bis zu 300
standsmerkmale der Beihilfe bei der Planung, Vorbereiturgyatisbedienstete der Kategorie Il aus den Mitgliedstaaten
oder Ausflihrung einer nach dem Vélkerrecht strafbaresinzustellen, die sofort nach der Dislozierung der internatio-
Handlung. nalen Truppen spezielle gerichtsmedizinische Arbeiten im
Kosovo durchfiihren sollen. Bis jetzt haben 11 Staaten mit
265. Die Gerichte stehen vor zwei Hauptaufgaben. Zuden Vereinten Nationen Abkommen U(ber die Bereitstellung
einen missen weitere MafRnahmen ergriffen werden, um eéigtsprechender Sachverstandiger geschlossen.
Zeit zu verkurzen, die die Beschuldigten bis zum Beginn des

Verfahrens in Gewahrsam verbringen, wie auch um die Zeﬂ-tio. Osterreich und Schweden haben Abkommen (iber die

zu verkirzen, die die Fhrung des Verfahrens selbst in A{}bllstreckung der Urteile des Gerichts geschlossen, womit

SprL.'Ch nimmt. ng anderen ste_ht Qas Gericht fur das e fch die zanhl der bisher geschlossenen Abkommen auf flnf
malige Jugoslawien vor der zusétzlichen, ungeheuer gro

o auft. Mit anderen Staaten werden Verhandlungen gefihrt,
Aufgabe, die im Kosovo begangenen Verbrechen zu untﬂr-n zu ahnlichen Abkommen zu gelangen
suchen. '

Das Internationale Gericht fiir das ehemalige 271. Am 16. Oktober 1998 wahlte die Generalversamm-
Jugoslawien lung drei Richter zur Besetzung einer weiteren, dritten Straf-
kammer. Sie nahmen ihre Tatigkeit am 16. November 1998
&Hf' Richterin Gabrielle Kirk McDonald gab ihren Ricktritt
fur das ehemalige Jugoslawien vier Anklagen gegen ne[H! erkung vom 17. l\_l_oyember 1999 bekannt'. Nach Kon-
Personen, darunter namentlich den Présidenten der Bungisiiaionen mit den Prasidenten des Sicherheitsrats und der
. eneralversammlung ernannte ich fur die verbleibende

republik Jugoslawien, Slobodan Mikyi¢, erhoben. Seit . . g o

seiner Errichtung hat das Gericht 27 o6ffentliche AnkIageﬁé?éﬁtelalgﬁeﬁfhgzmcgCﬁgggwér?lsvgrd N;\rl]zrg?:;rﬁ(%?ﬁ_
gegen 90 Personen erhoben. sche Staatsangehdrige. Louise Arbour, die Anklagerin beider
Gerichte, gab ihren Rucktritt mit Wirkung vom 15. Sep-
267. Bei dem Gericht sind zum Zeitpunkt der Abfassunigmber 1999 bekannt. Am 11. August 1999 ernannte der
dieses Berichts 30 Personen in Gewahrsam. Finf dav®itherheitsrat meine Kandidatin, Carla Del Ponte, eine
warten auf das Berufungsverfahren; gegen 10 Personen l&atweizerische Staatsangehorige, mit Wirkung vom 15. Sep-

das Hauptverfahren, und 15 erwarten die Verfahrenserdfémber 1999 zur Anklagerin der beiden Gerichte.

266. Im vergangenen Jahr hat das Internationale Geri
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Kapitel V

Das Internationale Gericht fir Ruanda an die Stelle von Richter Laity Kama, dessen Wiederwahl
nicht zulassig war.

272. Wahrend des vergangenen Jahres erhob das Interna- )

tionale Gericht fiir Ruanda zwei Anklagen gegen fiinf Per- Kunftige Aufgaben

sonen. Seit seiner Errichtung hat das Gericht 28 Anklagen

gegen 48 Personen erhoben. 38 Personen finden sich Z(p- In diesem Bericht war ich durchgehend bemiiht, her-

Zeit auf Weisung des Gerichts in Gewahrsam. Fiinf Ang¥0orzuheben, da3 Frieden, Entwicklung und Menschenrechte

klagte warten auf das Berufungsverfahren, gegen drei lagtiteinander verknipft sind. Auf3erdem habe ich darauf hin-

das Hauptverfahren, und weitere 30 erwarten die Verfafewiesen, daf3 das Zusammentreffen von Unterentwicklung,

renseroffnung. Funf Angeklagte sind bereits des Volkefslobalisierung und raschem Wandel die internationale Men-

mords firr schuldig befunden worden oder haben sich in digchenrechtsordnung vor besondere Herausforderungen stellt.

sem Anklagepunkt fiir schuldig bekannt. Alle fiinf wurdePeshalb ist es um so wichtiger, daf® wir auf der Verantwor-

verurteilt. Gegen alle diese Schuldspriiche beziehungsweidBg der Regierungen beharren, unabhangig von ihrem je-

Strafausspriiche wurde Berufung eingelegt. weiligen politischen, wirtschaftlichen, sozialen oder kultu-
rellen System und ungeachtet ihrer wirtschaftlichen oder

. . . sozialen Lage die Menschenrechte zu wahren. Einfacher
273.  Mali war der erste Staat, der ein Abkommen uber digmyliert: der EntwicklungsprozeR, die Auseinandersetzung
Vollstreckung der vom Gericht verhangten Strafen geschlggiit ger Globalisierung und die Steuerung des Wandels

sen hat. Mit anderen Staaten werden zur Zeit Verhandlung%r&ssen alle den Geboten der Menschenrechte gehorchen,
uber den Abschluf3 weiterer solcher Abkommen gefuhrt. 14 nicht umgekehrt.

274. Am 3. November 1998 wahlte die Generalversammi276. Die Achtung der in den internationalen Rechtsakten
lung neun Richter fur die Strafkammern des Gerichts. Awkrkiindeten Menschenrechte steht im Zentrum unseres
der Plenartagung des Gerichts im Juni 1999 wurde Richt&oftrags. Wenn wir diese grundlegende Wahrheit aus den
Navanethem Pillay zum Gerichtspréasidenten gewdahlt; er trAtigen verlieren, ist alles weitere zum Fehlschlag verurteilt.
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Kapitel VI
Die Gestaltung des Wandels

Schaffung einer Kommunikationskultur 279. Die Hauptabteilung tréagt die Gesamtverantwortung
fir die Web-Seite der Vereinten Nationen im Internet, die

standig weiter ausgebaut wird. 1999 wurde auf der Web-
Seite eine neue audiovisuelle Leitseite eingerichtet. Die

277. Die Schaffung einer neuen Kommunikationskulturundfunk- und Fernsehprogramme der Vereinten Nationen
innerhalb der Vereinten Nationen ist von entscheidend@ind Internet-Benutzern in der ganzen Welt inzwischen na-
Bedeutung fir die Vorbereitungen, die wir treffen miisseR€zu ohne zeitliche Verzogerung zuganglich. Auf die Leit-
um den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts gewachi®if¢ der Vereinten Nationen (www.un.org) wird inzwischen
zu sein. Im Hinblick auf dieses Ziel verfolgt die Hauptabaus 133 Landern dreimillionenmal pro Woche zugegriffen.
teilung Presse und Information in Partnerschaft mit Orgarftie Nutzung der Seite ist in den letzten drei Jahren drama-
sationen der Zivilgesellschaft in der ganzen Welt zur zdiisch angestiegen: von 11,5 Millionen Zugriffen im Jahre
eine neue Strategie der Offentlichkeitsarbeit. Dabei geht $896 auf 98,5 Millionen 1998 und voraussichtlich 150 Mil-
um die Erarbeitung neuer Methoden, die es ermogliché@nen 1999. Fir die Aufrechterhaltung der Web-Seite in
sollen, die Arbeit der Vereinten Nationen in de|allen Sprachen der Vereinten Nationen und ihre Sténdige
Offentlichkeit bekannzumachen und unsere Erfolge in eifhaltliche und technische Aktualisierung wird eine entspre-
entsprechendes Licht zu riicken. Um dies zu erreichen, ghende zwischenstaatliche Unterstitzung unerlaglich sein.

sich die Hauptabteilung wéhrend des vergangenen Jahres um .. . .
die Férderung groRerer Offenheit und Transparenz bemiiigo- ~Uber 800.000 Schulen aus tber 100 Landern haben

indem sie breiteren Kreisen mehr Informationen z@Uf den Cyberschoolbus (www.un.org/cyberschoolbus) der
Verfiigung gestellt und die Kontakte zwischen BedienstetéffuPtabteilung - zugegrifien, ein interaktives  Online-Bil-

der Vereinten Nationen und den Medien der Welt verbess@{NgSProjekt, das verschiedene Gruppen von Schilern und
hat. Gleichzeitig bindet das Programm der Vereinteh?hrem_ in dem B_estreben_ zusammenfihrt, etwas Uber die
Nationen fir Rundfunk- und Fernsehberichterstatter ungftigkeit der Vereinten Nationen zu lernen. Im Rahmen des
Journalisten aus den Entwicklungslandern, das von defoiekts Schulen helfen Schulen bei der Minenrdaumung
Hauptabteilung finanziert und jedes Jahr durchgefiihrt wird/urde zum Beispiel unter Schulkindern in den Geberlandern
jingere Medienvertreter ein und hilft beim Aufbau vor{?€ld gesammelt, um bei der Minenraumung in der Umge-
Netzwerken von Medienfachleuten, die in der ganzen WeltNg von Schulen in von Krieg heimgesuchten Landern zu

die Tatigkeit der Vereinten Nationen besser bekannt machgglfén. Das Projekt trug auch dazu bei, Schiilem, die mit
Kkénnen. Minenraum-Teams in Afghanistan und Mosambik Uber

E-mail korrespondierten, ein besseres Verstandnis der Mi-
278. Die Hauptabteilung beabsichtigt, die Weitergabe vafengefahr zu vermitteln.
Nachrichten der Vereinten Nationen durch die Schaffung
eines internetgestiitzten VN-Nachrichtendienstes zu 181. Im Laufe des Jahres organisierte die Hauptabteilung
schleunigen, der Journalisten Uber E-mail auf wichtige Zusammenarbeit mit Organisationen der Vereinten Natio-
Nachrichten aus der Organisation aufmerksam machen sokn und externen Partnern wie der Walt Disney Company,
Wann immer moglich, sollen diese Nachrichtenhinweise ader American Foundation for AIDS Research (AmFAR) und
die Interessen der Journalisten zugeschnitten und mit eindem Freedom Forum ein breites Angebot von Ausstellungen
VN-Nachrichtenzentrum auf der Leitseite verbunden seibpd Sonderveranstaltungen am Amtssitz in New York und
das mehr Einzelheiten tiber die in dem Nachrichtenhinwei® anderen Orten. Bei der Hauptabteilung ging auerdem
skizzierte Geschichte enthélt. Die Tele- und Videolbertrgine Rekordzahl von Unterstitzungsantragen fir Projekte
gung der Pressekonferenzen leitender Beamter der VereinZét Begehung des Jahres 2000 ein.
Nationen vom Amtssitz und von anderen Orten, an denen
Nachrichtenereignisse stattfinden, wird ebenfalls mit dafi&82. Im Zuge ihrer Dienstleistungen fur die allgemeine
sorgen, dal Nachrichten von den Vereinten Nationen auf §éfentlichkeit richtet sich die Hauptabteilung auch weiterhin
Schreibtische von Reportern in der ganzen Welt gelanggezielt an junge Menschen, die durch direkte personliche
Den Informationszentren der Vereinten Nationen wird insd<ontakte — beispielsweise durch Fihrungen, Informations-
fern eine Schlisselrolle zukommen, als sie zuséatzliche Isitzungen und Sonderveranstaltungen — sowie durch Semi-
formationen aus den Hauptstadten ihrer jeweiligen Regisvare flr Schiler und Padagogen angesprochen werden. Im
zusammentragen und die einheimische Medienbericht&ezember 1998 nahmen fast 400 junge Menschen aus
stattung verfolgen. 125 Schulen in 7 Landern am Amtssitz an einer Schilerkon-
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ferenz Uber Menschenrechte teil. Videokonferenzen simihten Nationen. Diese Vision wird mit Hilfe einer Strategie
ebenfalls ein immer wichtigeres Mittel zur Herstellung einererwirklicht, die eine einfachere Organisationsstruktur her-
Verbindung zwischen jungen Menschen in der ganzen Wetellen und ein schlankeres und effizienteres Sekretariat
und den Vereinten Nationen. Aul3erdem werden besondechaffen soll, das von Managern geleitet wird, die mit ent-
Anstrengungen unternommen, um junge Menschen auf dgirechenden Befugnissen ausgestattet sind und sich zu héch-
ganzen Welt in die globale Kommunikationsstrategie fur digter Managementqualitdt und Rechenschaftslegung beken-
Millenniums-Versammlung einzubeziehen. nen. Mit Unterstitzung des Personals und des Managements
machen wir stetige Fortschritte in Richtung auf unser Ziel,

283. Wenn die Vereinten Nationen wirksam kommunizi€gie Verfahren in einer ganzen Reihe von Bereichen zu straf-
ren wollen, miissen sie in der Lage sein, ihre Botschaft nigaf

nur den Birgern der Mitgliedstaaten, sondern auch deren

Regierungen zu vermitteln. Den Informationszentren deig7.  pas Biiro fir Grundsatzfragen hat mit den Pro-

Vereinten Nationen kommt in diesem Zusammenhang eiggammieitern einen laufenden Dialog tiber die Durchfiihrung

entscheidende Rolle zu, da sie Veranstaltungen organisie{@m produktivitatsmanahmen aufgenommen, durch die der
und Informationen in den lokalen Sprachen verbreiten, digy|izug der mandatierten Programme verbessert, gleichzei-
verdeutlichen, warum die Tatigkeit der Vereinten Nationey jedoch die Kosten gedampft beziehungsweise gesenkt
fur das tagliche Leben der Menschen uberall auf der Welferden sollen. Ich beabsichtige, dafiir Sorge zu tragen, dai
wichtig ist. Ihre Prasenz an Ort und Stelle und ihre Kenntnie aus EffizienzmaRnahmen resultierenden Einsparungen

der lokalen Gegebenheiten ermdglichen es den Zentren, i ein neues Entwicklungskonto gestellt und fiir zusatzliche
Botschaft der Vereinten Nationen der Leserschaft in ihrepyojekte verfiigbar gemacht werden.

jeweiligen Land wirksamer zu vermitteln. Durch die Bezie-

hungen, die die Zentren zu den Menschen und Institutionggg.  Moderne Informationstechnologien haben die Kom-
vor Ort ent_vwckeln, fmo!et die globale Vision der Vereinten,unikation mit den Mitarbeitern verbessert und in der ge-
Nationen eine lokale Stimme. samten Organisation die Reformdiskussion in Bewegung

284. Im vergangenen Jahr haben die Informationszentr %bracht. Die Debatte findet im federfiihrenden Rahmen des

in Zusammenarbeit mit Regierungen und nichtstaatlich orums fur die Steuerung des Wandels statt, und innovative

e . . L ‘Witarbeiterideen werden weiterhin mit dem VN-21-Preis
Organisationen pédagogische und Jugendaktivitaten wie . .
. : ) ._alsgezeichnet. Das Personal-Cyber-Forum hat den Mei-
Musterkonferenzen der Vereinten Nationen, padagogische . . s

oo ; Y tngsaustausch Uber Reformfragen online ermdglicht, und
Programme fir die Zeit nach Schulschluf3 und Sozialdienst- o : . :

Proiekte in den Vorderarund gestellt ie Ideen-Datenbank, die eingerichtet wurde, um Mitarbeiter
) 9 9 ' dazu anzuregen, Ideen fiir Verbesserungen im Management

285. Die Dag-Hammarskjold-Bibliothek hat ihre Kapazi_emzurelchen, enthalt inzwischen fast 100 Vorschlage.

taten als "virtuelle Bibliothek" weiter ausgebaut, indem sifzn . .
0 ; - 89. Wir sind entschlossen, die Managementverfahren
Uber das Internet Verbindungen zu den Depotbibliothekemn g . i

: . - auch weiterhin zu verbessern, insbesondere was Berichter-
der Vereinten Nationen und anderen grof3en Bibliotheken - o

tattungs- und Uberwachungssysteme sowie die Verbesse-

der ganzen Welt hergestellt hat. Mehr und mehr Dokumenté o

A - ) L . . tung der Managementkapazitdét und Rechenschaftslegung
werden inzwischen in Arabisch, Chinesisch, Franzo&schn eht
Russisch und Spanisch sowie in Englisch abgespeichert,g ’
wahrend eine neue Suchmaschine Benutzer zu den wichtig-
sten Nachschlagewerken und den am haufigsten angefor- ~Personalmanagement
derten Berichten der Vereinten Nationen hinfiihrt. Uber
330 Depothibliotheken in der ganzen Welt erhalten ei?90. Die von der Generalversammlung 1994 beschlossene
elektronisches Rundschreiben, das sie auf neuerschienBegsonalmanagementstrategie wurde 1996 und 1998 bekraf-
Dokumente der Vereinten Nationen hinweist. Die Bibliothekgt und ausgebaut. Die Umsetzung der Strategie schreitet
bietet Online-Ausbildungskurse an und filhrt im Rahmesgtetig voran. Die Aufgabendelegation an Manager, ihre Aus-
ihrer Bemilhungen um die Kommunikation mit der Zivil-stattung mit entsprechenden Befugnissen und_ die Auferle-
gesellschaft, insbesondere in den Entwicklungslandemgyng der entsprechenden Rechenschaftspflicht erfolgen
regionale Ausbildungsprogramme durch, bei denen darsgghrittweise unter Einsatz verschiedener Uberwachungsme-
hingewiesen wird, dal bei den Vereinten Nationen Infoghanismen und Ausbau bestimmter Methoden der Rechen-

mationen online zur Verfligung stehen. schaftslegung.

Verwaltung und Management 291. Die Einrichtung eines Leistungsbeurteilungssystems

mit elektronischer Zugriffsmdglichkeit ist inzwischen abge-
286. Eine neue Managementvision ist ein entscheidesdhlossen. Das System stellt die Leistungsbeurteilung un-
wichtiger Punkt in meinem Programm zur Reform der Vemnittelbarer den erzielten Ergebnissen gegenitber, macht
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deutlich, wo eine Personalentwicklung erforderlich ist undie Vereinten Nationen gebeten wurden, die Kosten aus
verlangt von Managern Rechenschaft sowohl fur ihr Manitteln zu decken, die sie bereits fur ihr ordentliches Ar-
gement als auch fiir die Personalentwicklung. Die Rationabeitsprogramm veranschlagt hatten.

sierung der Rekrutierungs-, Stellenbesetzungs- und Beforde-

rungsverfahren lauft und wird in ihrer Anfangsphase die fur Informationstechnologie

jedes Verfahren erforderliche Zeit halbieren. Die Fortschritte

werden mit Hilfe eines vor kurzem eingerichteten Uberwa- ) ] _ )
chungsmechanismus verfolgt. 296. Verbesserungen in der informationstechnologischen

Infrastruktur des Sekretariats haben uns besser befahigt, In-

292. Wir sind dabei, die Managementressourcen des $@mationen innerhalb der Organisation und unter den Mit-
kretariats durch eine integrierte Reihe von Personalentwicki€dstaaten zu verbreiten. Zu den entscheidenden Fort-
lungs- und Laufbahnforderungsprogrammen auszubaudghritten gehdren die Ersetzung von dber 4.000 Personal-
Die Einfilhrung eines Personal-Uberprifungsprogramm@mputern, die Modernisierung des lokalen Rechnernetzes,
das in Aktionsplane einmiinden wird, die mit den einzelnétin Programm zur fortlaufenden Installation der neuesten
Programmanagern vereinbart werden, hat die PersonBHroautomations-Softwarepakete, die dem Industriestandard

planung um eine neue Dimension bereichert. entsprechen, und Verbesserungen des Satellitenkom-
munikationssystems, das jetzt die notwendige Kapazitat fur
Finanzmanagement die starkere Inanspruchnahme durch die wichtigsten Dienst-

orte und Friedenssicherungsmissionen besitzt. Gleichzeitig

203. Die Hauptabteilung hat ihr ergebnisorientiertes Haudat die Bereitstellung von E-mail, vermehrte technische
haltsplanungskonzept weiter entwickelt. Dementsprechelffitérstiitzung und der BeschluB, in die VN-Leitseite die

enthalten die derzeitigen Haushaltsvoranschlige eine paryiéP-Seiten der Standigen Vertretungen in New York einzu-

lele Gruppe von Leistungsindikatoren, die das erwartediellen, die Kommunikation mit den Mitgliedstaaten revo-

Ergebnis aus den eingesetzten Ressourcen hervorheben &igniert
sollen die Grundlage fir den Prototyp eines Haushaltsplans
liefern, der der Generalversammlung bis Herbst 1999 zdP7. Wir haben unser Programm weitergefuhrt, an allen
Uberpriifung vorgelegt werden soll. Dienstorten ein auf dem letzten Stand befindliches Inte-
griertes Management-Informationssystem (IMIS) zu entwik-
294. Wie friher schon haben wir den Mitgliedstaaten réeln und zu installieren. Wir sind zur Zeit dabei, die letzten
gelmaRig aktualisierte Daten (ber die Finanzlage der Veésestandteile dieses Systems zu testen. Acht grol3e Dienstorte
einten Nationen zukommen lassen. Die Finanzlage ist wéienutzen es inzwischen fur den Personalbereich. Am Amts-
terhin kritisch. Der Tatsache zum Trotz, daR 117 Mitgliedsitz wird es inzwischen auch allen Anforderungen der
staaten — eine Rekordzahl — ihre veranlagten Beitrage z#nanzverwaltung gerecht; bis Ende 2000 sollen an allen
ordentlichen Haushalt fiir das Jahr 1998 und alle voraanderen Dienstorten die entsprechenden Kapazitaten vor-
gehenden Jahre in voller Hohe entrichtet hatten, wurden demnden sein. Bis Ende 2000 wird auch das neue Element des
Vereinten Nationen per Mitte 1999 noch immer 2,5 MilliarSystems, das die Gehaltsbuchhaltung steuern soll, zum Ein-
den Dollar geschuldet. Als Folge davon konnten die Schiatz gelangen. Weitere technische Fortschritte werden dem
den gegeniiber Mitgliedstaaten fiir bei Friedensoperationealdpersonal den Fernzugriff auf das Integrierte Manage-
eingesetzte Soldaten und Ausriistung nicht abgetrag@ent-Informationssystem ermdglichen. Die Anwendungs-
werden. Diese Schulden belaufen sich weiterhin auf nahendglichkeiten des Systems sind immer vielfaltiger gewor-
900 Millionen Dollar und bleiben damit in ihrer Hoheden, und andere Organisationen der Vereinten Nationen sind
gegentiber den vergangenen drei Jahren unverandert. Weahei, es zu installieren, beziehungsweise Bestandteile zu
es nicht zur Zahlung eines betrachtlichen Teils détbernehmen, die ihren Bedirfnissen entsprechen.
ausstehenden Beitrage durch die Mitgliedstaaten kommt, ist
mit irgendeiner Tilgung dieser Schulden im Jahr 1999 nickbg. Im vergangenen Jahr haben wir konzertierte Anstren-
zu rechnen. Der finanzielle Spielraum der Vereinten Natigungen unternommen, um die Jahr-2000-Tauglichkeit zu
nen, sofern tberhaupt vorhanden, ist daher gering, und §#wéhrleisten. Die Jahr-2000-Managementgruppe hat fiir die
die Mitgliedstaaten, die auf Zahlung warten, bestehen kaujesamte Organisation Kernarbeitsabléufe aufgezeigt und fir
Aussichten auf Erleichterung. Missionen die Eventualfallplanung fiir den Fall des Zusam-
menbruchs lebenswichtiger Arbeitsablaufe Uberwacht. Dar-
295. In letzter Zeit entsteht zunehmende Besorgnis Ub#per hinaus hat der Verwaltungsausschuf? fiir Koordinierung
die zusétzliche Belastung aus einigen humanitaren und Fridoerprift, inwieweit die einzelnen Mitglieder des VN-Sy-
denssicherungsaktivitaten, bei denen die zusatzlich berstems auf die Jahr-2000-Umstellung vorbereitet sind, und
tigten Finanzmittel nicht so rasch zur Verfiigung gestelfederfiihrende Organisationen zur Koordinierung der Tatig-
wurden, wie dies erforderlich gewesen ware, oder bei denkgit an den einzelnen Orten bestimmt.
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Gebéaudeverwaltung 303. Ferner beriet der Bereich Staaten im Hinblick auf

MaRnahmen zur Durchfiihrung des VN-Seerechtsuberein-

299. Wahrend des vergangenen Jahres haben wir der kBmmens und gewahrte Staaten, die zur Zeit Reformen auf

standhaltung und Renovierung des Geb&audekomplexes @gin Gebiet des Handelsrechts durchfiinren, technische

Amtssitz, der inzwischen seit fast 50 Jahren ununterbrochgiiife, vor allem denjenigen, die die Verabschiedung der von

genutzt wird, besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Da eifer UNCITRAL erarbeiteten Texte in Erwagung ziehen.

immer groRerer Uberholungs- und Instandhaltungsbedarf

besteht, erarbeiten wir zur Zeit ein Programm fur langfristige Rechtsberatung

Kapitalinvestitionen fir Renovierungsarbeiten am Amtssitz.

In Verbindung mit den von uns nachdriicklich befiirworteted04. Der Bereich Rechtsangelegenheiten gewahrte Hilfe

Energiesparprogrammen durfte dies zur Verbesserung des der Vorbereitung und dem Entwurf von Abkommen zwi-

Arbeitsumfelds unserer Mitarbeiter und anderer Nutzer uschen den Vereinten Nationen und mehreren anderen inter-

serer Gebaude und Einrichtungen beitragen. nationalen Organisationen. Unter anderem war er auch bei
der Abfassung des Entwurfs eines Abkommens Uber die
Beziehungen zu der Vorbereitungskommission fir die Orga-

Rechtsangelegenheiten nisation des Vertrags Uber das umfassende Verbot von Nu-
klearversuchen behilflich. Seine Hilfe erstreckte sich aul3er-
Hilfe im Rechtssetzungsprozel dem auf die Vorbereitung und den Entwurf von Abkommen

wischen den Vereinten Nationen und einzelnen Staaten,

. - S shesondere Abkommen Uber die Rechtsstellung von Mis-
ganen, m_sbesondere d_er Volkerrechtskommission und fonen und Abkommen mit Staaten zur Vollstreckung der
Kommission der Vereinten Nationen fir internationale

" Yon den beiden internationalen Gerichten verhangten Stra-
Handelsrecht (UNCITRAL) kamen wahrend des vergangg n Auch bei der Aushandlung von Vertragen, Mlgetvertra-

Ei?:higg:}zseIglgeeaurrgisﬁhfgggfer S?ﬁggzﬁﬁ]nséie?ﬁ; ngregfa und anderen Rechtsgeschaften, an denen die Vereinten
tionen beteiligt sind, war der Bereich beratend tétig.
reich den rechtsetzenden Organen auch Rat, um ihnen bel
ihren Beratungen behilflich zu sein und die erfolgreichgos. zu einer Reihe von Friedenssicherungseinsatzen
Durchfiihrung ihrer Verhandlungen zu fordern, so unt&gurde juristische Beratung gewéhrt, unter anderem bei der
anderem den folgenden Organen: der Volkerrechtskommiggsarbeitung von Abkommen zwischen Indonesien und
sion, der UNCITRAL, dem Sechsten Ausschul dePortugal iiber den Status von Osttimor, zwischen den Ver-
Generalversammlung und seinen Arbeitsgruppen, dem Aginten Nationen und der Internationalen Organisation fiir
hoc-Ausschul3 nach Resolution 51/210 der Generalyanderung und zwischen den Vereinten Nationen und
versammlung vom 17. Dezember 1996, dem Sonderaysstralien iiber die Durchfiihrung der Volksbefragung fir
schufld fur die Charta und die Stiirkung der Rolle der Vereiaugerhajb Osttimors lebende Osttimorer und Uber die
ten Nationen, der Vorbereitungskommission fir den InteRechtsstellung der Mission der Vereinten Nationen in Ost-
nationalen Strafgerichtshof und der ersten Tagung der Veimor. Der Bereich erstellte den Entwurf von Beschwerde-
tragsstaaten des Ubereinkommens von Ottawa. verfahren und die Einsatzanweisungen fiir die Identifizie-
rungskommission der Mission der Vereinten Nationen flr
301. Der Bereich Rechtsangelegenheiten war auch bei @gis Referendum in Westsahara, arbeitete die erforderlichen
Durchfuhrung von Konferenzen behilflich, die zur AusRechtsinstrumente aus, damit die Ubergangsverwaltungs-
handlung und Verabschiedung mehrerer wichtiger multilatgnission der Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK) ihre
raler Ubereinkommen einberufen worden waren, und unteratigkeit aufnehmen konnte, und war bei einer Reihe kom-
stutzte die aufgrund des VN-Seerechtsubereinkommens @gexer Rechtsfragen, die sich aus der Verwaltung des Ko-
schaffenen Institutionen (die Tagung der Vertragsstaaten, di¢/o durch die Mission ergaben, beratend tétig.
Kommission zur Begrenzung des Festlandsockels, die Inter-
nationale Meeresbodenbehérde und den International@®6. Der Bereich ergriff AnschluBmaflnahmen zu dem
Seegerichtshof). Andere internationale Organisationen batgericht der Sachverstandigengruppe fir Kambodscha und
den Bereich um Rat bei der Erarbeitung von Vorschriftegrarbeitete einen Vorschlag fur ein Gericht zur Strafverfol-
und Normen in ihrem jeweiligen Zusténdigkeitsbereich, begung der Fuhrer der Roten Khmer.
spielsweise auf dem Gebiet des Seerechts.

300. Mehreren am Rechtssetzungsprozel3 beteiligten

307. Fernerhin gewahrte der Bereich Rechtsangelegen-
302. Der Bereich wirkte an dem Entwurf mehrerer Rechtéeiten rechtliche Beratung und Hilfe und ubernahm die ge-
dokumente mit, einschlieRlich meines Bulletins ber digchtliche Vertretung der Organisation im Zusammenhang
Grundprinzipien und Grundregeln des humanitaren Vomit der Beilegung einer Reihe von Streitigkeiten in der gan-
kerrechts, die auf Truppen der Vereinten Nationen in Situzen Welt. So vertrat der Bereich die Vereinten Nationen in
tionen des bewaffneten Konflikts Anwendung finden. Gerichtsverfahren, die entweder von den Vereinten Nationen
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selbst oder gegen sie angestrengt worden waren, darunter bei Informationsarbeit

zahlreichen, aus Friedenssicherungsmissionen entstandenen

Forderungen von Unternehmen. Der Bereich wurde tatig, usd2. Im vergangenen Jahr wurde eine Reihe von Aktivi-
die Achtung der Vorrechte und Immunitaten der Vereintef@ten durchgefihrt, um die Verbreitung von Informationen
Nationen sicherzustellen, indem er mich beim Internatidétoer das Volkerrecht und die Tatigkeit der Rechtsorgane der
nalen Gerichtshof in dem Gutachtenverfahren betrefferdereinten Nationen zu verbessern. Insbesondere fuhr der
Meinungsverschiedenheit betreffend die Immunitat vor d8ereich damit fort, ein neues Programm durchzufiihren, mit
Gerichtsbarkeit eines Sonderberichterstatters der Merglem ein besseres Verstédndnis des Seerechtsiubereinkommens
schenrechtskommissieertrat. Er vertrat dartiber hinaus dieder Vereinten Nationen geférdert und seine konsequente und
Vereinten Nationen vor den beiden Internationalen Gericiirksame Anwendung sichergestellt werden soll.

ten und erstellte fir das Sekretariat allgemeine Leitlinien zu , . .
der Frage, wie Ersuchen der Gerichte um Zugénglichm%la Der Bereich Rechtsangelegenheiten hahm mafgebli-
e Verbesserungen an seinem Publikationsprogramm vor.

chung der Dokumentation der Vereinten Nationen und u y ! .

Zeugenaussagen von Kommandeuren und anderen Mitaf-Paute den Ruckstand bei der ErstellungTdeaty Series

beitern der Vereinten Nationen zu entsprechen ist. Vvertragssammlung) ab und flhrte Mafnahmen ein, mit
deren Hilfe der noch bestehende Rickstand bis zum

308. Der Bereich Rechtsangelegenheiten war den betrafhr 2001 vollstandig beseitigt werden durfte. Er unternahm

fenden Mitgliedstaaten bei der Regelung von RechtsfragH€rdem vermehrte Anstrengungen, um den Ruckstand bei
im Zusammenhang mit der Durchfihrung der Resolutighe! Erstellung de&epertory of Practice of United Nations

1192 (1998) des Sicherheitsrats und anderer RatsresolufRf—cJ,ans (Repertorium der Praxis d(_ar Organe d'er Vereinten
nen betreffend den Bombenanschlag auf den Pan_A,JNatmnen) aufzuholen. Er schuf eine elektronische Daten-

Flug 103 behilflich. AuRerdem wurde ihm die Aufgabé)ank zur ErStqung des monatlich&mtement of Treaties
iibertragen, die Uberstellung der beiden Personen, die @8 Intermnational Agreements Registered or Filed and Re-
Bombenanschlags verdachtigt werden, aus der Libysc‘F,f?rdEd with the Secretaridtiste der Vertrage und interna-

Arabischen Dschamahirija in die Niederlande vorzubereitdfPnalen Ubereinkinfte, die beim Sekretariat registriert oder
und durchzufiihren. zu den Akten genommen und eingetragen wurden) und der

Multilateral Treaties Deposited with the Secretary-General

309. Der Bereich gab dem Sekretariat allgemeine HantPeim Generalsekretar hinterlegte multilaterale Vertrage)

lungsanleitungen zur Wahrnehmung seiner Aufgaben uigd €rgriff Malnahmen, um alle im Druck erschienenen

beriet politische Organe in Verfahrensfragen sowie in Friz2nde deivertragssammiungis zum Jahr 2001 ins Internet

gen der Teilnahme, der Vertretung und der Mitgliedschaff{¥ stellen. Er verbesserte und aktualisierte seine Web-Seiten
die sich aus ihrer Tatigkeit ergaben. Eine Rechtsberatuflge’ die Vertragssammiung der Vereinten Nationen, die
erfolgte auch zu Fragen im Zusammenhang mit der Durc plkerreqhtskqmmsspn, den Internationalen Strafgerichts-
setzung der vom Sicherheitsrat verhangten Sanktionen Jiftf Sowie die Kodifizierung, Weiterentwicklung und
der Durchfiinrung des Programms "Ol-fur-Lebensmittel". Forderung des Volkerrechts.

14. Die audiovisuelle Volkerrechtsbibliothek wurde er-
itert, um Regierungen und Bildungsinstitutionen die Aus-
féihe von audiovisuellem Material zu erleichtern; dartber
naus wurden Ausbildungsseminare und Informations-
tzungen Uber ein einheitliches Handelsrecht abgehalten,

310. Der Bereich Rechtsangelegenheiten fungierte
Koordinierungsstelle fir Kontakte zwischen den Rechtsb
ratern des Verbands der Organisationen der Vereinten
tionen und férderte zwischen ihnen die Koordinierung ig;

rechtlichen Grundsatziragen. um die von der UNCITRAL erstellten Texte breiteren Krei-
) sen bekanntzumachen und die Staaten zu deren Annahme zu
Internationales Vertragssystem ermutigen.

311. Der Bereich Rechtsangelegenheiten erfillte meine Herausforderungen

Aufgaben als Verwahrer von derzeit 508 multilateralen Ver-

tragen. Im vergangenen Jahr erledigte der Bereich ul#k5. Fur das nachste Jahr erwartet der Bereich Rechtsan-
1.800 EinzelmaRnahmen im Zusammenhang mit diesgglegenheiten groe Herausforderungen bei der Auseinan-
Vertragen, wobei er die vielen damit verbundenen Rechgersetzung mit den komplexen Rechtsfragen, die sich aus
fragen prifte und bearbeitete. Ferner nahm der Bereich €ier Durchfiihrung des Mandats der Ubergangsverwaltungs-
Aufgabe der Registrierung der von den Mitgliedstaaten gession der Vereinten Nationen im Kosovo ergeben, sowie
schlossenen Vertrage und internationalen Ubereinkiinfeei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Vorbe-
wahr, die dem Sekretariat nach der Charta zuféllt, und be&gitungen zur Errichtung des Internationalen Strafgerichts-

beitete im vergangenen Jahr {ber 2.500 Registrierungs&@fs. Die sehr viel aktivere weltweite Auseinandersetzung
trage. mit einer Reform und Modernisierung des Handelsrechts
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und die damit Hand in Hand gehende Notwendigkeit ein@rt und auf internationaler Ebene Dienstleister unter Ver-
Harmonisierung und Vereinheitlichung der Vorschriften desag, beschaffte Ausristung und fuhrte Ausbildungsmalf-
internationalen Handelsrechts lassen weitere grof3e Awmlahmen durch. Die Kommission legte mir ihren ab-
gabenstellungen erwarten. schlieRenden Bericht im Februar 1999 vor.

Projektdienste 320. Das Biiro fiir Projektdienste war der Abteilung Wabhl-
hilfe der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten, dem
316. Das Buro der Vereinten Nationen fur ProjektdienstelNDP und der Regierung Mexikos auf3erdem bei der Her-
die einzige sich hundertprozentig selbstfinanzierende Insttellung einer dem neuesten Stand der Technik entspre-
tution im System der Vereinten Nationen, fuhrt Projekte immhenden CD-ROM mit Leitlinien fur die Wabhlhilfe behilf-
Auftrag der Organisationen der Vereinten Nationen und atieh, die im Mé&rz 1999 in Mexiko-Stadt herausgebracht
derer Organisationen in der ganzen Welt durch. Neben visurde.
len anderen Diensten tUbernimmt das Biro das Projektmana-
gement, die Darlehensverwaltung, die Beschaffung von G821. Im Juni 1999 entsprach die Gruppe Minenrdumung
tern und Dienstleistungen und die Einstellung von Projektles Biros einem Hilfeersuchen der Hauptabteilung Frie-
personal. Das Buro verbindet privatwirtschaftliche und 6flenssicherungseinsatze, indem sie die Grundlagen fur die
fentliche Wertvorstellungen und stellt im Privatsektor tGbliMinenrdumoperationen der Vereinten Nationen im Kosovo
che Arbeitsweisen in den Dienst der Ideale der Charta dahuf — eine Voraussetzung fur die grolRangelegte Ruckkehr
Vereinten Nationen. der Fliichtlinge. Die Gruppe baut zur Zeit in Pristina ein
) ) _ Koordinierungszentrum fir die MinenrAumung auf und ist
317. 1998 erreichte das gesamte Projekiportefeuille dggpei, einen Manager und wichtige Mitarbeiter einzustellen
Buros einen Betrag von 3,5 Milliarden Dollar, und diggwie die erforderliche Ausriistung zu beschaffen. Das Gen-
Akquisition neuer Auftrage tberschritt erstmals den Betrag, Buro, in dem die Gruppe fiir Wiederaufbau und nachhal-
von 1 Milliarde Dollar. Tatsachlich durchgefiihrt wurdenijge Sozialvertraglichkeit ansassig ist, bringt die erforderli-
Projekte im Werte von 713 Millionen Dollar. Dieser Betraghen Voraussetzungen mit, um Managementdienstleistungen
entspricht dem Wert aller Inputs — das hei3t Guter, Dienstg Organisationen der Vereinten Nationen, die sich am

und Berater, die von dem Biro herangezogen wurden, Wflederaufbau des Kosovo beteiligen, zu erbringen.
die ihm von seiner Kundschaft anvertrauten Projekte durch-

zufiihren. In diesem Betrag inbegriffen ist auch die Ermachs,,

tigung zur Vergabe von Darlehen in Hohe von 175 MiIIioVOrran
nen Dollar fur Projekte, die das Buro fur den Internationaleggine fi
Fonds fur landwirtschaftliche Entwicklung beaufsichtigt.

Das Buro fur Projektdienste betreibt mit hochstem
g die Diversifizierung seines Kundenkreises, damit es
inanzielle Basis verbreitern und den Bedurfnissen der
internationalen Gemeinschaft besser entsprechen kann. 1999

318. Das Biiro fur Projektdienste war im Namen des Enttlnte_r_zeichnete Qas Biro im Zuge 'seiner Dezgntralisierungs-
wicklungsprogramms der Vereinten Nationen auch weiterhffmthungen ein Abkommen mit der Ernahrungs- und

auf so traditionellen Gebieten wie Umweltbewirtschaftund;2"dwirtschaftsorganisation und erffnete ein Regionalburo
Staatsfiihrung und Armutsbeseitigung tatig. Es arbeitete alf FAO-Amtssitz in Rom. Das Biro hofft, dai seine Pra-

auch mit neuen Partnern auf Gebieten zusammen, die nighf'Z in Rom zu neuen Allianzen mit anderen Partnern der
streng in den Entwicklungsbereich fallen, beispielsweise mfgreinten Nationen sowie bilateralen und multilateralen

der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten, der Haugtntwicklungsorganisationen beitragen wird.

abteilung Friedenssicherungseinséatze, dem Amt des Hohen

Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrech@&3. Im Einklang mit seiner innovativen Vorgehensweise

und dem Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Velst das Buro fir Projektdienste bemuht, wann immer méglich
einten Nationen. Herausforderungen in Chancen zu verwandeln. Seine eigene

Arbeit an dem Problem der Jahr-2000-Umstellung resultierte
319. Mehrere im Jahre 1999 erzielte Meilensteine vebeispielsweise in neuen Projekten in mehreren Landern,
deutlichten, wie vorteilhaft die neuen Partnerschaften miurch die Regierungen geholfen werden soll, die mit dem
anderen Institutionen des Systems der Vereinten Nation&ahrtausendfehler" verbundenen Herausforderungen zu be-
sind. So leistete das Buro beispielsweise im Auftrag deviltigen. Die Ubersiedlung in neue Biiros im Herbst 1999
Hauptabteilung Politische Angelegenheiten der Kommissidsedeutet, dal3 das Biro heute iber neue Fachkenntnisse in
zur historischen Klarung Unterstiitzung bei der Unterswler Steuerung der Bauplanung und Bauausfiihrung verfligt,
chung und Dokumentation von Menschenrechtsverletzungeie von anderen Mitgliedern des Systems der Vereinten Na-
in Guatemala. Das Biro schuf die aus 14 Ortsbiros in netionen genutzt werden konnen. Das Buro verfiigt heute Gber
Landesteilen bestehende Infrastruktur der Kommissiomeams fir Unternehmens- und Projektentwicklung, die
stellte die Interviewer ein, die die lange Geschichte der polbienstleistungen konzipieren kénnen, die den sich wandeln-
tischen Gewalt im Lande dokumentieren sollten, nahm aden Bedurfnissen seiner zahlreichen Partner gerecht werden.
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324. Die Erfahrungen des Biro fur Projektdienste mit der Innenrevision
Auslagerung an Unternehmen und der Zusammenarbeit mit

diesen konnen den Vereinten Nationen zugute kommen, &i£9. |m vergangenen Jahr hat die AIAD-Abteilung Innen-

ein neues Verhaltnis zum Privatsektor anstreben, und kd@vision Priifungen verschiedener Tatigkeitsbereiche des
nen es ihnen erméglichen, sich die besten Unternehmeggkretariats durchgefiihrt. Gegenstand einer Priifung waren
praktiken der Privatwirtschaft zunutze zu machen ungkispielsweise die verwaltungstechnische Unterstiitzung,
gleichzeitig den Grundsatzen der Charta der Vereinten Nariedenssicherungsmissionen und technische Kooperations-

tionen treu zu bleiben. projekte, die Biros der Vereinten Nationen in Genf, Nairobi
und Wien, das Biuro des Koordinators fur humanitére
Rechenschaftspflicht und Aufsicht Maf3nahmen in Irak, die Feldoperation des Biros des Hohen

Kommissars der Vereinten Nationen flr Menschenrechte in

325. Im fiinften Jahr seines Bestehens bemiiht sich dd4anda, die vom Internationalen Drogenkontroliprogramm
Amt fiir interne Aufsichtsdienste (AIAD) auch weiterhin under Vereinten Nationen in China, Thailand und den
eine verstarkte Rechenschaftspflicht im Management ddfederlandischen Antillen durchgefiihrten Projekte, das
Organisation. Wahrend dieses Zeitraums hat eine Kultur ¢é@ntrum fir internationale Verbrechensverhiitung und sein
internen Aufsicht Akzeptanz gefunden und ist in ihrerfiternationaler Beirat fur Wissenschafts- und Fachfragen,
Bestand gestarkt worden, und die Arbeitsmethoden d€&/EP und sein Regionalbiro fir Westasien und seine
Amtes sind inzwischen gut eingefiihrt. Regionale Koordinierungseinheit fir die ostasiatischen

Meere, die Buros des VN-Zentrums fir Wohn- und

iedlungswesen (Habitat) in Fukuoka und Rio de Janeiro,

326. Das Amt fur inteme Aufsichtsdienste hat eine Reihsle Entschadigungskommission der Vereinten Nationen und
von Mechanismen zur Verbesserung der internen Aufsicgt gung

N . . ie Internationalen Gerichte fir das ehemalige Jugoslawien
Uber Organe mit gesonderter Verwaltung entwickelt. Es hle}rt1d fir Ruanda. AufRerdem wurden in der Wirtschafts- und

Vereinbarungen fir die Bereitstellung von Innenrevisionsz _. . .. . . . .
9 9 ozialkommission flr Westasien, im Sekretariat der Wirt-

diensten mit dem Amt des Hohen Flichtlingskommissa S haftsk ission fi . ik d die Karibik und
der Vereinten Nationen, dem Internationalen Handelszee afts ommission Tur La_telnqmer_l a und die raribi un
trum UNCTAD/WTO un'd der Entschadiaun skommissionaessen subregionalem Sitz fur die Karibik sowie bei der
) . gungskor Wirtschaftskommission fur Afrika und der Wirtschafts-
der Vereinten Nationen geschlossen. Revisionsdienste w, L Amission fiir Eurona Priifungen durchaefthrt
den auf3erdem dem Programm der Vereinten Nationen fur P 9 9 '

internationale Drogenkontrolle und dem Gemeinsamen Peégo_ Die Friedenssicherungseinsatze und sonstigen Tétig-

iﬁiten im Feld standen weiterhin im Vordergrund. Die Ab-
flung Innenrevision fiihrte Prifungen der Friedenssiche-
fngsmissionen in Angola, Bosnien und Herzegowina, Haiti,
?srael, Libanon, Ostslawonien, der Syrischen Arabischen
Republik und der Versorgungsbasis der Vereinten Nationen
p . . .
) in Brindisi (Italien) durch. Dartber hinaus hat die Abteilung
327. Der Funfte Ausschu3 der Generalversammlung ugdr Mission der Vereinten Nationen in Bosnien und Herze-
der Programm- und Koordinierungsausschuf3 zeigen waghswina, der Beobachtermission der Vereinten Nationen in

sendes Interesse an der Tatigkeit des Amtes fir interne Aphygola und dem Biiro des Koordinators der Vereinten Na-

richte steigt mit jedem Jahr an, wobei Gber 50 Prozent dieg&ffer beigeordnet.
Berichte auf der Grundlage eines Auftrags der Generalver-

sammlung erstellt wurden. 331. Die Priiffungssektion AIAD/UNHCR priifte Feldein-
satze des UNHCR in 20 Landern. Diese Prifungen, die sich
328. 1999 hat sich das Amt fir interne Aufsichtsdiensteuch auf die Durchfiihrungspartner, einschlief3lich staatlicher
insbesondere mit den Friedenssicherungseinsatzen, hum#riganisationen sowie lokaler und internationaler nichtstaat-
taren Einsatzen und sonstigen Tatigkeiten im Feld sowie riigher Organisationen erstreckten, haben zu einer Verbesse-
den Fortschritten befaldt, die das Sekretariat und seinerimg der internen Kontrollen und der Finanzberichterstattung
anderen Landern angesiedelten Dienststellen bei der Vorbeigetragen. Die Sektion widmete der Beschaffung beson-
reitung der Informationstechnologiesysteme fur das Jatlere Aufmerksamkeit, um sicherzustellen, dafl} sie selbst
2000 erzielt haben. Besonderes Gewicht wurde auf die Ubanter Krisenbedingungen auf faire und transparente Weise
wachung der Fortschritte bei der Durchfiihrung der Reforerfolgt.
der Vereinten Nationen, insbesondere im Bereich des
Personalmanagements und bei anderen Unterstiitzung32. In Anbetracht der Notwendigkeit, fir die Jahr-2000-
diensten, gelegt. Tauglichkeit des Computersystems der Vereinten Nationen

sionsfonds der Vereinten Nationen zur Verfuigung gestel
Diese Regelungen befinden sich seit einigen Jahren in Kr
und sind konkreter Ausdruck dafur, wie sehr sich das Al
dafiir einsetzt, im ganzen System der Vereinten Nation
solides Management und Rechenschaftspflicht zu férdern.
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Bericht des Generalsekretars Uber die Tatigkeit der Vereinten Nationen

Sorge zu tragen, beteiligte sich die Abteilung InnenrevisidBewertung der Haupttatigkeiten der Abteilung Wahlhilfe
als Mitglied von Amts wegen an den Arbeiten des Jahund d) die Hinlanglichkeit der bestehenden stédndigen An-
2000-Durchfuhrungsteams am Amtssitz. Sie fuhrte darlbeeisungen und Verfahren zur Erfahrungsauswertung.
hinaus eine grof3angelegte Bewul3tseinsbildungskampagne ) ) - . )
iiber die Jahr-2000-Problematik bei den Dienststellen auB%l%- Dariber hinaus hat das Amt Dreijahres-Uberprifun-
halb des Amtssitzes durch und sandte zu diesem zwedgn der Umsetzung der Empfehlungen vorgenommen, die
Jahr-2000-Fragebogen und AnschluRberichte an 22 Buréég sechsunddreiligste Tagung des Programm- und Koordi-
Programme und Regionalkommissionen in der ganzen Welerungsausschusses zur Bewertung der Hauptabteilung
Ferner filhrte sie Prifungen der Informationstechnologie iffésse und Information und zur Abschlu3phase von Frie-
Biiro der Vereinten Nationen in Nairobi, bei den Internatidienssicherungseinsatzen vorgelegt hat. Bei der Anschluf3-
nalen Gerichten fir Ruanda und fiir das ehemalige Jugodpalifung der Hauptabteilung Presse und Information erwies
wien durch und fungierte als Sonderberater, um dem Int&ich, dal3 die Hauptabteilung im Begriff ist, eine Reihe der
nationalen Rechenzentrum in Genf bei der Bewertung defpfehlungen des Ausschusses in die Praxis umzusetzen,
Hinlanglichkeit, der Rechtzeitigkeit und der Vollstandigkeitvas bedeutet, daf3 sie traditionelle Medien wie den Rund-

seiner Planungs- und VorbereitungsmaBnahmen im Hinblifk und neue elektronische Medien aktiver einsetzt und ein
auf das Jahr-2000-Problem behilflich zu sein. System zur wirksameren Sammlung und Weiterverbreitung

von Nachrichten entwickelt. Es wurden jedoch nicht tberall

333. Das Amt firr interne Aufsichtsdienste legte die Er@USgewogene Fortschritte erzielt, und es wird notwendig
gebnisse verschiedener Prifungen und AnschluRprifungi@in. die Wirkung der 1997 und 1998 im Anschlul? an die
der Generalversammlung auf ihrer dreiundfiinfzigsten TAleuorientierung der Presse- und Informationstatigkeit der
gung vor, die sich u.a. mit dem Krankenversicherungspr¥€reinten Nationen ergriffenen Mal3nahmen zu einem spate-
gramm der Vereinten Nationen, der Beschaftigung von R[N Zeitpunkt erneut zu Gberprifen.

hestandsbediensteten, dem Anstieg der Kosten des Vertrggg  pie AnschluBpriifung der Hauptabteilung Friedenssi-
fur den Aufbau des Integrlerten Management-Informatlon§herungseinsatze ergab, daR die Hauptabteilung maRgebli-
systems und der Uberprifung von aus BeschaffungsmafingRe Fortschritte bei der Auswertung bisheriger Erfahrungen,

men entstandenen Schiedsverfahren befaf3ten. bei der Zusammenarbeit mit der Hauptabteilung Presse und
) Information im Hinblick auf die Informationsaspekte von
Evaluierung Friedenssicherungsmissionen und bei der Beendigung von

334. Das Amt fur interne Aufsichtsdienste tberpriifte diMissionen erzielt hat. Was jedoch die Einrichtung eines in-
Unterstiitzung, die die Hauptabteilung AerstungsfragéiiPXierten Archivs der standardisierten operativen Verfahren
internationalen Abriistungsorganen, namentlich dem ErstBR9eschlossener Missionen anging, waren nur geringe Fort-
AusschuR der Generalversammiung, der AerstungskoﬁF—h”ue zu verzeichnen. Das Amt wird diese Frage weiter-

mission und der Abriistungskonferenz gewahrt hat. Dabérfolgen.

erwies sich, dal3 die Delegationen insgesamt mit der Unter-

sttzung zufrieden waren, die die Hauptabteilung den mul- Inspektion und Uberwachung

tilateralen Organen gewahrte. Bei der Evaluierung wurde o

jedoch eine Reihe von Mangeln aufgedeckt, die mit der T&38. Da der Programm- und Koordinierungsausschuf? auf
tigkeit der Regionalzentren, dem Abriistungsinformation§€iner achtunddreiigsten Tagung zu erkennen gegeben
programm der Vereinten Nationen, den den Mitgliedstaat&gtte, dal bei kunftigen Programmbewertungen mehr Ge-
zur Verfiigung gestellten technischen Informationen, d¥ficht auf eine qualitative Analyse gelegt werden musse,
Zusammenarbeit mit Regionalorganisationen und der HeftStellte das Amt einen Bericht mit dem Tikébglichkeiten
stellung von Kontakten zu den Sonderorganisationen, F@ur Gewahrleistung der vollen Durchfiihrung und der Qua-

schungseinrichtungen und nichtstaatlichen Institutionen gt der mandatierten Programme und Aktivitaten sowie zur
tun hatten. besseren Bewertung durch und Berichterstattung an die

Mitgliedstaaten Es wurden drei Alternativen vorgeschlagen,
335. Das Amt fir interne Aufsichtsdienste hat auch digie von dem Ausschul3 auf seiner neununddreiBigsten
Tatigkeit des Wahlhilfeprogramms der Vereinten Nationefagung gepruft wurden. Der Ausschul® hat mich ersucht, im
in der Zeit von 1992 bis 1998 bewertet. Im Mittelpunkt deEinklang mit der Resolution 53/207 der Generalversamm-
abschlieRenden Berichts standen a) die Rolle der Abteiluhmg festzustellen, wie die volle Durchfiihrung der Mandate
Wahlhilfe der Hauptabteilung Politische Angelegenheiten imsichergestellt und besser bewertet werden kann, und dem
Kontext des sich wandelnden Wahlhilfe-Netzwerks und dé&usschul® auf seiner vierzigsten Tagung dartiber Bericht zu
internationalen Regeln und Verfahrenskodizes; b) Ubeerstatten.
schneidungen bei der Rolle und Aufgabenstellung der Ein-
heiten und Organisationen des Systems der Vereinten NaB39. Im vergangenen Jahr wurde auch Uberprift, welche
nen auf dem Gebiet der Wahlhilfe; c) die interne und exterf@rtschritte bei der umfassenderen Bereitstellung gemein-
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samer Dienste und bei der Steigerung der Effizienz dewerden konnten. Die Sektion empfahl jedoch der Pro-
Unterstitzungsdienste in New York, Genf und Wien auf degrammleitung, eine Politik und Verfahren fir die unpartei-
in dem Reformprogramm aufgezeigten Gebieten gemadbthe, rasche und transparente Untersuchung entsprechender
worden waren. Dabei stellte sich heraus, dall dBehauptungen einzufiihren. Dieser Fall war ein wichtiger
Reformprozel3 den Bemihungen um groRere Kostenwirkeil der entschlossenen Anstrengungen, die die Vereinten
samkeit durch erweiterte gemeinsame Dienste neue Impuléationen unternehmen, um in ihren Geschéftsbeziehungen
erteilt hatte. In seinem Inspektionsbericht empfahl das Amiit Rechtstragern aul3erhalb der Organisation hohe ethische
fur interne Aufsichtsdienste MalRnahmen, durch die die zeand rechtliche Normen durchzusetzen.

tralen Unterstitzungsdienste ausgebaut und die sich der um-

fassenderen Nutzung gemeinsamer Dienste entgegenstelB42. Im Anschlufd an Berichte Uber die unerlaubte Ausfuhr
den Hindernisse wie Mil3trauen, Schutz der eigenen Machid die unlautere Einbehaltung geistigen Eigentums durch
und Interessensphére und mangelnde Kommunikation zwmnit dem Projekt eines anderen Programms assoziierte Perso-
schen den Organisationsleitern abgebaut werden sollen.nien untersuchte die Sektion Partnerschaften zwischen den
dem Bericht wurde auch unterstrichen, dal3 die Mitglied/ereinten Nationen und dem Privatsektor, bei denen elek-
staaten die Starkung der gemeinsamen Dienste in volléronischer Geschéaftsverkehr zum Einsatz kam. Die Untersu-
Umfang unterstitzen missen. chung deckte Mittelbeschaffungsaktionen erheblichen Um-
fangs und nicht genehmigte Geschéftsvereinbarungen zwi-
schen Bediensteten der Vereinten Nationen und Privatperso-
nen beziehungsweise privaten Unternehmen auf. Sie forderte
340. Durch ihre Empfehlung, Mitarbeiter und Auftrag-ij/"’mﬂ.)etr hlﬁa?s Pr|vattsektor|ntelr3essen an e|tnem (\j/on detn
nehmer fur VerstoRe gegen die Vorschriften der Vereintefl, ch.on ationen gefragenen Frogramm zutage, cas wir

Nationen und fur strafbare Handlungen gegen die Organis":'ac-.h‘”“ctIICh benachteiligten Landern technische Hilfe ge-

tion zur Rechenschaft zu ziehen, forderte die in New Yor\%ahrte' Das Amt fur interne Aufsichtsdienste gab Empfeh-

und Nairobi ansassige Sektion DisziplinaruntersuchungIelﬁngen ab, um diesen MiRistanden abzuhelfen und Partner-

des Amtes fiir interne Aufsichtsdienste weiter den Grunds chaften mit dem Privatsektor strenger zu kontrollieren. Die
der Rechenschaftspflicht. lhrem Auftrag entsprechend wFer chrangige Managementgruppe hat diese Aufgabe mitt-

die Sektion an einer Reihe von Untersuchungen beteilig?.rwe”e offiziell Gbernommen.

1999 untersuchte die Sektion Vorwirfe der Korruptionz43  Eine gemeinsam mit der Abteilung Innenrevision
prifte P_aanerschaften mit dem P_rl\{atsektor_und brach';e '_W@rgenommene Uberpriifung des Internationalen Gerichts
erste D|32|pl|narunte_rsuchung bei einer Reg|onalk0mm|53|q»_gr das ehemalige Jugoslawien erwies, daR die drei Organe
zum Abschlu.  Die Sektion arbeitete aulerdem Mg Gerichts — die Kammem, die Anklagebehérde und die
einzelstaatlichen Strafverfolgungsbe_horden zusammen, Whnzlei — im groRen und ganzen effizient und effektiv ge-
Personen vor G_erlcht zu_brlngen, die strafbare Hanc_llur_wg@ptet werden. Als Ergebnis der Uberprifung wurden Ver-
gegen die Vereinten Nationen begangen hatten. Bei eingRserungen in wichtigen Verwaltungs- und Finanzbereichen

Fall ging es um den Diebstahl von Eigentum der Vereintethpfonlen. Der Generalversammlung wurde ein entspre-
Nationen im Werte von 400.000 Dollar durch einen Aufghender Bericht vorgelegt.

tragnehmer einer Friedenssicherungsmission. Bei einem

anderen Fall ging es um Betrug in bezug auf Reisekosten §4.  Um MiRstanden vorzugreifen, fihrte die Sektion Dis-
Rahmen einer Friedenssicherungsmission in Ho6he Voihlinaruntersuchungen in der ganzen Organisation Untersu-
schatzungsweise 1,2 Millionen Dollar. chungen durch, bei denen sie priifte, wo Mdglichkeiten fir

betrigerisches Handeln bestehen, und Empfehlungen zur
341. Die Sektion untersuchte dartber hinaus Vorwuirfe d&tarstellung und zur Schaffung von Abhilfe vorlegte. Im
Korruption in dem Feldbiiro eines wichtigen Programmddittelpunkt dieser Untersuchungen standen Leistungsan-
Die Untersuchung kam zu dem Schluf3, daf3 die Behaupt@wpriiche wie Erziehungsbeihilfen und Sicherheitszulagen, die
gen durch das vorliegende Beweismaterial nicht erharte¢sonders miRbrauchgefahrdet sind.

Disziplinaruntersuchungen
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