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I. INTRODUCCION

1. En el presente informe se ofrece una vision general de la situaciéon
financiera del PNUD a finales de 1998, asi como una comparacion con las cifras
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 1997. Aunque
el PNUD sigui6 atrayendo otros recursos, el constante descenso de las
contribuciones voluntarias resulta muy preocupante. Los gastos contindan siendo
superiores a los ingresos, de acuerdo con las proyecciones en las que se prevé
emplear los recursos con la mayor efectividad posible y evitar que queden
grandes saldos sin utilizar dentro de los recursos ordinarios. La liquidez de

los recursos ordinarios del PNUD se ha situado por debajo del nivel minimo
recomendado en el documento DP/1999/5 y, si en el futuro siguen descendiendo los
ingresos, el riesgo de que la Organizacién tenga que tomar prestados fondos de
Su reserva operacional, aunque sea temporalmente.

2. En relaciébn con la armonizacién de las presentaciones presupuestarias, cabe
sefialar las definiciones siguientes:

a) Actividades financiadas con cargo a los recursos ordinarios :
actividades financiadas con cargo a las contribuciones voluntaria sy a los
ingresos diversos e ingresos en concepto de intereses conexos. Esta categoria
comprende las actividades basicas y el Fondo de Medidas Especiales para los
paises menos adelantados;

b)  Actividades financiadas con cargo a otros recursos . actividades
financiadas con cargo a fuentes distintas de los recursos ordinarios - segun la
definicién indicada - que estan destinadas concretamente a programas
determinados. Esta categoria comprende la participacion en la financiacién de
los gastos, la contribucion gubernamental de contraparte en efectivo y los
fondos fiduciarios establecidos por el Administrador. Para facilitar la
presentacion, los acuerdos de servicios administrativos, los servicios de apoyo
reembolsables y las demas actividades (entre otras, el programa de Oficiales
subalternos del cuadro orgénico, y la Reserva para viviendas y locales de
oficinas sobre el terreno) se incluyen en la categoria de otros recursos;

C) Fondos administrados por el PNUD . los fondos establecidos por la
Asamblea General y administrados por el PNUD.

3. Ademas, la redefinicion de los gastos ha determinado que el presupuesto de
apoyo bienal se divida en tres elementos:

a) Apoyo a los programas : gastos realizados por las dependencias de
organizacion (de las oficinas de los paises y de la sede) cuya funcion
primordial es la elaboracién, la formulacién, la ejecucién y la evaluacion de
los programas de la organizacién;

b) Gestién y administracién . gastos realizados por las dependencias de
organizacion cuya funcion primordial es el mantenimiento de la identidad, la
discrecion y el bienestar de la organizacion;

C) Apoyo a las actividades operacionales de las Naciones Unidas . esta
categoria comprende cuatro elementos que se refieren esencialmente a las
actividades financiadas con cargo a los recursos ordinarios, a saber, el apoyo a
las oficinas de los paises, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD), los VNU vy la OSIA.
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4, En el examen anual se analiza en primer lugar la situacion financiera de

los recursos ordinarios , Y a continuacion la de otros recursos y los fondos
establecidos por la Asamblea General. Por Ultimo, y antes de abordar otras
cuestiones, se ofrece una visién general de los agregados globales en el

cuadro 1 del anexo al presente documento. De conformidad con la préactica
adoptada hace dos afos, todos los cuadros incluidos en el texto resumen la
informacion que se detalla en la adicion al documento (DP/1999/32/Add.1). Las
previsiones financieras correspondientes a los afios 1999 y 2000 no se incluyen
en el informe, ya que en el documento DP/1999/31 se desglosan estas previsiones
por tipo de recursos.

. RECURSOS ORDINARIOS

5. Las actividades financiadas con cargo a los recursos ordinarios, que

figuran en el cuadr 0 1y en los gréaficos conexos, comprenden las actividades
basicas y las del Fondo de Medidas Especiales para los paises menos adelantados.
En esta seccién se examinan primero los ingresos, luego los gastos y por udltimo

el saldo de recursos sin utilizar. En comparacion con el afio 1997, en 1998 el
total de ingresos (785 millones de dodlares) disminuyd un 1,7% y el total de

gastos ascendié a 881 millones de délares, o que supone un incremento del
11,5%. Por consiguiente, se produjo un descenso del 25,6% en el saldo de
recursos disponibles (véase el gréafico 1).

Cuadro 1

Ingresos y gastos para los ejercicios que finalizaron
el 31 de diciembre de 1997 y 1998

(En millones de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios Cambio entre

1998 y 1997
1998 1997 (porcentaje)

Ingresos
Contribuciones netas 745,7 760,9 (2,0)
Intereses y otros ingresos 39,6 37,8 4.8

Total de ingresos 785,3 798,7 a,7)
Gastos
Programas 587,6 654,3 (10,2)
Apoyo a los programas:

agentes de ejecucion 38,9 53,7 (27,6)
Programa de apoyo bienal:

cifras netas 234,2 240,8 (2,7)
Apoyo al Coordinador Residente 11,0 6,4 71,9
Apoyo sectorial al PNUD 0,5 5,7 (91,2)
Otros gastos y pasos a pérdidas

y ganancias (9,3) (35,0) (73,4)

Total de gastos 881,5 995,9 (11,5)
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Recursos ordinarios

1998 1997

Déficit de los ingresos respecto
del total de gastos

Transferencia a la reserva
operacional

Economias, reembolsos y otras
transferencias

Recursos no utilizados,
1° de enero
Recursos no utilizados,
31 de diciembre
Saldo en meses de gastos @

(96,2)

(197,2) (51,2)

200  (30,0) -

(0!6) -

2850 5128 (44,4)

212,1 285,0

5 6

Fuente : Cuadro 1 a) DP/1999/32/Add.1.

2 Los calculos incluyen la reserva operacional de 180 millones de ddlares en

en 1998 y 200 millones en 1997, y se basan en un promedio de gastos mensuales de

73 millones de doélares en 1998 y 83 millones en 1997.

Gréfico 1

Actividades financiadas con cargo a los recursos ordinarios, 1995-1998

(En millones de délares EE.UU.)
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A. Ingresos
6. Como se indica en el cuadr 0 1y se representa en el grafico 2, las

contribuciones voluntarias a los recursos ordinarios (incluido el Fondo de

Medidas Especiales para los paises menos adelantados) se redujeron en un 2%
(15 millones de ddlares) y ascendieron a 746 millones de doélares en 1998. Las
contribuciones de los 10 donantes principales (Alemania, Canada, Dinamarca, los
Estados Unidos, el Japon, los Paises Bajos, Noruega, el Reino Unido, Suecia y
Suiza) se mantuvieron practicamente estables, y sumaron 656 millones de délares
en 1998 (el 84% del total de contribuciones) y 652 millones en 1997 (el 82% del
total de contribuciones).

Grafico 2

Contribuciones a los recursos ordinarios, 1995-1998

(En millones de ddélares EE.UU.)
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7. Una de las principales preocupaciones del Administrador sigue siendo el

ritmo de pago de las contribuciones, que a menudo se remiten tardiamente dentro
de cada afio. Aunque al 31 de mayo de 1999 se habian recibido contribuciones por
valor de 290 millones de dodlares frente a los 251 millones recibidos durante el
mismo periodo en 1998, la imposibilidad de predecir el ritmo de pago reduce la
capacidad del PNUD para hacer frente al riesgo cambiario y proteger el valor en
dolares de las promesas expresadas en otras monedas. La estrategia de
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financiacion (decision 98/23 de la Junta Ejecutiva) subraya la necesidad de

lograr contribuciones mas previsibles mediante promesas multianuales y

calendarios de pago. A finales de 1998 quedaban por pagar aproximadamente

21 millones de dodlares en promesas, un 25% menos que a finales de 1997

(28 millones de ddlares) [véase el cuadro 11 a) de la adicién], de los cuales

al 31 de mayo de 1999 aun no se habian recibido 16 millones de doélares. Las
seis mayores promesas pendientes de pago al 31 de diciembre de 1998 ascendian a
14 millones de délares (Estados Unidos: 7,7 millones; Chile: 1,6 millones;

Austria: 1,5 millones; Guatemala: 1,1 millones; Brasil: 1 millon; y Republica
Dominicana: 0,6 millones).

B. Gastos

8. El total de gastos financiados con cargo a los recursos ordinarios pas6 de
996 millones de doélares en 1997 a 881 millones en 1998, lo que refleja un
acercamiento al nivel inferior de las contribuciones. Los gastos siguieron
superando a los ingresos, como ocurri6 en 1997, lo que permite mantener la
liquidez de los recursos ordinarios en un nivel minimo.

9. Los gastos de los programas se redujeron en un 10%, pasando de 654 millones
de doélares en 1997 a 588 millones en 1998. Los gastos correspondientes a los
proyectos ejecutados por los gobiernos nacionales, que constituyen la mayor

parte de los gastos de los programas, también descendieron ligeramente (véase el
grafico 3). La utilizacion de la modalidad de ejecucién nacional representd el

54% del total de gastos de los programas en 1998 (315 millones de délares),

frente a un 55% en 1997, un 51% en 1996 y un 41% en 1995. Continda aumentando
la participacién de la UNOPS en los gastos de los programas financiados con

cargo a los recursos ordinarios: 22% en 1995, 25% en 1996 y 1997, y 30% en

1998. Por el contrario, en los cinco mayores organismos especializados del

sistema de las Naciones Unidas sigue disminuyendo la ejecucién de las

actividades de los programas. En 1998, dichos organismos realizaron el 10% de

las actividades de los programas, lo que equivale a 58 millones de délares y

significa un descenso en relacion con el 29% registrado en 1994 (155 millones),

el 21% en 1995 (100 millones), el 14% en 1996 (73 millones) y el 12% en 1997

(76 millones de dolares).
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Cuadro 2
Distribucién de los gastos de los programas financiados con
cargo a los recursos ordinarios del PNUD por modalidades de
ejecucion, 1996-1998
(En millones de délares EE.UU.)
Recursos ordinarios
Organismo de ejecucion 1998 1997 1996
Ejecuciéon nacional 315 363 271
UNOPS 174 162 135
Cinco grandes organismos a 58 76 73
Otros organismos 30 45 58
Ejecucion directa (PNUD) 9 8 -
Organizaciones no gubernamentales 2 - -
Total ® 588 654 537

Fuente : Cuadro 14, DP/1999/32/Add.1.
@ DAES, FAO, OIT, ONUDI y UNESCO.

b Los gastos efectuados en los paises menos adelantados fueron: 302 millones
de doélares en 1998, 339 millones en 1997, y 281 millones en 1996.

10. El porcentaje de participacion de las regiones en los gastos de los

programas permanecié estable. En comparacién con 1997, la ejecucién descendio
en la regién de Africa de 278 a 244 millones de dodlares, y en la region de Asia
y el Pacifico de 201 a 169 millones de délares. Aunque la ejecuciéon anual en la
regibn de los Estados &rabes se duplic6 en 1997, hubo un ligero descenso, de 64
millones de dolares en 1997 a 53 millones en 1998. En la region de Europa y la
Comunidad de Estados Independientes, la ejecucion ha experimentado un incremento
constante, llegando a 44 millones de ddlares en 1998, luego de haber ascendido a
37 millones en 1997 y 28 millones en 1996. Los gastos correspondientes a la
region de América Latina y el Caribe también aumentaron ligeramente (4 millones
de ddlares) en comparacién con 1997.
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Gréfico 3

Gastos por modalidad de ejecucién: recursos ordinarios, 1995-1998

(En millones de délares EE.UU.)
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11. Las sumas pagadas en concepto de apoyo a los programas a los agentes de
ejecucion en 1998 descendieron a 38,9 millones de dolares, lo que supone una

diferencia de 14,8 millones respecto de la cifra correspondiente a 1997, 53,7

millones de délares (59,3 millones en 1996). La disminucién de estos gastos de

apoyo es consecuencia del incremento de la ejecucidon nacional y de la capacidad

de los paises en los que existen programas para ejecutar proyectos y programas.

12. Apoyo a los programas para actividades del coordinador residente . Gracias
a los nuevos arreglos en materia de programas, desde 1997, hay fondos

disponibles para las actividades propias de los coordinadores residentes por lo

gue los gastos efectuados por este concepto han aumentado significativamente,

pasando de 6,4 millones de dolares en 1997 a 11 millones en 1998.

13. Presupuesto bienal de apoyo . En linea con el descenso de los ingresos y de
los gastos relacionados con los programas, los gastos relativos al presupuesto

bienal de apoyo se redujeron en un 3%, pasando de 241 millones de ddlares

en 1997 a 234 millones en 1998. Esto supone la continuacién de una tendencia a

la reduccion de los gastos relacionados con el presupuesto bienal de apoyo, con

lo que el descenso total en los Ultimos tres afios ha sido de 25 millones de

doélares. Aunque esta situacién esta totalmente en consonancia con el compromiso

de lograr el maximo de economias en la ejecucién de las actividades del PNUD
formulado por el Administrador, este se encuentra preocupado por las

consecuencias que estas constantes reducciones tendran en las capacidades
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esenciales de la organizacion. La estrategia relativa al presupuesto bienal de
apoyo correspondiente al bienio 2000-2001 figura en el documento DP/1999/31.
14. Oftros gastos y anulaciones . Un examen amplio de las diversas cuentas

revel6 que es preciso anular los saldos que llevan mucho tiempo pendientes y son
irrecuperables. Se hicieron anulaciones por un total de 1,8 millones de délares
con cargo a los recursos ordinarios. Buena parte de esta suma (1,7 millones)
corresponde a adelantos efectuados a los gobiernos. La anulacién por valor de
1,8 millones de délares esta incluida en el rubro "otros gastos”, cuyo valor

total es de 9,3 millones de délares, que aparece en el cuadro 1 a) de la
adicién. El saldo restante de "otros gastos" esta formado fundamentalmente por
las pérdidas netas relativas a los ajustes cambiarios (7 millones de dodlares).

La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota de que, siguiendo la recomendacién
del auditor externo, los gastos diversos tales como las pérdidas relacionadas

con el cambio se incluirdn a partir de ahora en el rubro "otros gastos", en
lugar de cargarse a los ingresos diversos.

C. Saldo de recursos no utilizados

15. Al 31 de diciembre de 1998, el saldo de recursos no utilizados
correspondiente a las actividades financiadas con cargo a los recursos

ordinarios ascendido a 212 millones de dolares, mientras que al 31 de diciembre
de 1997 fue de 285 millones de ddlares, lo que supone una disminuciéon del 26%
(al 31 de diciembre de 1996 fue de 513 millones de ddlares). El total de
gastos, que fue de 881 millones de dolares, super6 en 96 millones de ddlares el
total de ingresos, que fue de 785 millones de délares, y las contribuciones
voluntarias disminuyeron 15 millones de doélares. Como ocurri6 en 1997, estos
dos factores contribuyeron a que siguiera disminuyendo el saldo de recursos no
utilizados.

16. El saldo de recursos no utilizados que figura en el cuadro 3 constituye el
conjunto de recursos disponibles para financiar las actividades de la

organizaciébn. No obstante, la disponibilidad de ese saldo depende del grado de
liquidez de los activos que se posean. El efectivo y las inversiones son los
principales activos liquidos del PNUD. Los otros activos, una vez deducidos los
pasivos, complementan a las inversiones para formar el saldo de recursos no
utiizados. Entre los otros activos figuran los anticipos a las oficinas de los

paise s y a otras organizaciones de las Naciones Unidas. Por lo que respecta al
pasivo, las obligaciones por liquidar y otras deudas por pagar representan los
gastos realizados pero aln no desembolsados.
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Cuadro 3
Movimiento de los recursos no utilizados, 1997 y 1998
(En millones de délares EE.UU.)
1998 1997
Saldo al 1° de enero 285,0 512,8
Ingresos totales 785,3 798,7
Gastos totales (incluidos otros gastos de apoyo
y otros gastos) (881,5) (995,9)
Economias relativas a las obligaciones del
bienio anterior 3,8 -
Transferencia de(a) la reserva operacional 20,0 (30,0)
Otras transferencias (0,5) (0,6)
Saldo al 31 de diciembre 2121 285,0

Fuente : Cuadro 1 a), DP/1999/32/Add.1.

17. El saldo de recursos no utilizados al 31 de diciembre de 1998 comprende los
elementos que figuran en el cuadro 4.

Cuadro 4

Composicion del saldo de recursos no utilizados, 1997 y 1998

(En millones de délares EE.UU.)

1998 1997

Efectivo e inversiones 197,3 257,5
Saldo neto de los anticipos hechos a los paises

en los que existen programas para los proyectos

de ejecucion nacional 33,4 452
Saldo neto de los anticipos hechos a los agentes

de ejecucién y pagos realizados en nombre de

otros organismos de las Naciones Unidas - 18,4
Otros anticipos, cargos diferidos e intereses

devengados 22,0 33,0
Gastos realizados pero aun no desembolsados a
(Obligaciones por pagar, cuentas por pagar, etc.) (40,6) (69,1)

Total de recursos no utilizados 2121 285,0

Fuente : Cuadro 1 b), DP/1999/32/Add.1.

2 Incluye el saldo del plan de seguro médico de 14,5 millones de ddlares
en 1998 y de 12,4 millones de dolares en 1997.
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18. El nivel de inversiones destinadas a recursos ordinarios disminuyé

60 millones de dodlares, de 257 millones de délares al 31 de diciembre de 1997 a
197 millones de doélares al 31 de diciembre de 1998. El saldo de recursos no
utilizados disminuyé 72,9 millones de délares. La diferencia de 72,9 millones

de dolares se debe al movimiento de otros activos, una vez deducidos los
pasivos, como se analiza en el cuadro 4.

19. La liquidez, es decir, los recursos en efectivo disponibles para realizar

las actividades en marcha de la organizacion, se define como la suma del
efectivo y las inversiones. Como sefiald la Junta Ejecutiva en el documento
DP/1999/5, el Administrador establecié que el nivel normal de liquidez de los
recursos ordinarios del PNUD deberia ser equivalente a los gastos efectuados con
cargo a los recursos ordinarios en un periodo de seis a 12 meses.

20. Al final de 1998, el total de efectivo e inversiones del PNUD ascendia a
377 millones de dolares, incluida la reserva operacional de 180 millones de
doélares. Sobre la base de un gasto total de 881 millones de délares, la

liquidez a finales de 1998 fue equivalente a los gastos efectuados en cinco
meses, unos tres meses de capital circulante y dos meses de reserva operacional.
A final de 1997, el nivel de liquidez era de 457 millones de délares (incluida

la reserva operacional de 200 millones de délares), lo que equivalia a los

gastos efectuados en un periodo de seis meses, 3,5 meses de capital circulante y
2,5 meses de reserva operacional.

21. A final de afio, el nivel de liquidez de la organizacibn se encontraba por
debajo del nivel habitual. En los tres o cuatro primeros meses de un afio civil,
el nivel de liquidez generalmente disminuye adn mas debido al retraso en el
recibo de las contribuciones. En 1998, el nivel de liquidez alcanzé el nivel
mas bajo equivalente a unos tres meses de gastos a finales de marzo, lo que
representa 0,5 meses de capital circulante y 2,5 meses de reserva operacional.
Este hecho pone de relieve la importancia de que las contribuciones se paguen
cuanto antes y oportunamente.

22. El movimiento de los activos liquidos puede desglosarse en la forma
indicada en el cuadro 5.
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Cuadro 5

Movimiento de los recursos liquidos, 1997-1998

(En millones de délares EE.UU.)

1998 1997

Saldo de apertura, 1° de enero
Efectivo e inversiones 257,5 457,1
Ingresos 785,3 798,7
Gastos (881,5) (995,9)
Economias relativas a las obligaciones

del bienio anterior 3,8 -
Transferencia de(a) la reserva operacional 20,0 (30,0)
Otras transferencias (0,5) (0,6)

Subtotal (72,9) (227,8)
Variacion neta de los anticipos hechos a los

gobiernos, agentes de ejecucion, gastos realizados

pero ain no desembolsados, etc. 12,7 28,2
Saldo de cierre, 31 de diciembre a
Efectivo e inversiones 197,3 257,5

Fuente : Cuadro 1 a) y b), DP/1999/32/Add.1.

@ Este saldo de activos liquidos se consigna ademas de las inversiones
destinadas a la reserva operacional (180 millones de délares en 1998 y
200 millones de dolares en 1997).

. OTROS RECURSOS

23. Las actividades financiadas con cargo a otros recursos, que comprenden
fundamentalmente la participacién de los gobiernos en la financiacion de los
gastos, la participacién de terceros en la financiacion de los gastos, las
contribuciones gubernamentales de contraparte en efectivo, los fondos

fiduciarios, los acuerdos de servicios administrativos y el programa de

oficiales subalternos del cuadro organico, representan en la actualidad

alrededor de dos terceras partes de todas las actividades gestionadas por el
PNUD (véase el cuadro 1 del anexo del presente documento). A los fines de la
presentacion, también se incluyen en otros recursos los servicios reembolsables
y las actividades relacionadas con la reserva para viviendas y locales de
oficinas sobre el terreno. En 1998, en otros recursos se produjo un incremento
global de los ingresos, los gastos y el saldo de recursos no utilizados (véase
el grafico 4), debido en gran parte a la participaciéon de los gobiernos en la

financiaciéon de los gastos, como se puede observar en los grafico s 5y 6. En el

andlisis que figura a continuacion se analiza por separado cada uno de los
principales componentes: la participacion en la financiacién de los gastos, los
acuerdos de servicios administrativos, los fondos fiduciarios, los oficiales
subalternos del cuadro orgénico y la reserva para viviendas y locales de
oficinas sobre el terreno.



Gréfico 4

Actividades financiadas con cargo a otros recursos, 1995 a 1998
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(En millones de délares EE.UU.)
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Contribuciones con destino especial, 1995 a 1998
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A. Participacion en la financiacién de los gastos

1. Ingresos

24. Siguiendo la tendencia al alza que se viene produciendo en los Ultimos
afos, las contribuciones para las actividades en que existe participacion en la
financiacion de los gastos alcanzaron en 1998 los 1.270 millones de ddlares, lo
gue representa un aumento de 334 millones de délares (el 36%) respecto de los
941 millones de dodlares obtenidos en 1997. Como se indica en el cuadr

el gréfico 6, la mayor parte del incremento de la participacion en la

financiacion de los gastos se debe tanto a la participacion de los gobiernos,

gue aumenté de 843 millones de dolares en 1997 a 1.140 millones de délares
en 1998 (un 36%), como a la participacién de terceros, que aumenté de 98
millones de ddélares en 1997 a 134 millones en 1998 (el 37%). Diez gobiernos de
paises en que existen programas (Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Panama, Perd, Uruguay y Venezuela) contribuyeron con

20 millones de dodlares o mas, lo que representd el 87% del total de
contribuciones de los gobiernos en la financiacion de los gastos (el 86%

en 1997) (véase el gréfico 7).

Gréfico 6

Ingresos:  otros recursos, 1998

06 yen
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Gréfico 7

Participacion de los gobiernos en la financiacién
de los gastos 1998 - Diez donantes principales

(En millones de ddélares EE.UU.)

2. Gastos

25. Los gastos de los programas aumentaron 304 millones de délares, de

850 millones de doélares en 1997 a 1.150 millones de ddlares en 1998, lo que
representa un aumento del 36%, en consonancia con el aumento de las
contribuciones (36%). Como término medio, los gastos de apoyo pagados a los
agentes de ejecuciébn permanecieron mas o menos estables (1,5% de los gastos de
los programas en 1998, frente al 1,4% en 1997).

26. Los gastos del presupuesto bienal de apoyo, que representan los servicios
de apoyo pagados al PNUD por las actividades en que existe participacion en la
financiacion de los gastos, se estabilizaron en 40 millones de ddlares, o el

4% del total de gastos de 1998 de los programas con participacion en la
financiacion, que en 1997 fue del 5%.
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Cuadro 6
Ingresos y gastos correspondientes a los ejercicios
finalizados el 31 de diciembre de 1997 y 1998
(En millones de ddélares EE.UU.)
Participacion en Cambio entre
la financiacion de 1998 y 1997
los gastos (porcentaje)
Ingresos 1998 1997
Contribuciones netas de los gobiernos a
la financiacion de los gastos 11411 843,4 35,3
Contribuciones netas de terceros a la
financiacion de los gastos 134,1 97,6 37,4
Ingresos en concepto de intereses 23,0 18,3 25,7
Total de ingresos 1 298,2 959,3 35,3
Gastos
Programas: Participacion de los
gobiernos en la financiacién
de los gastos 1 019,6 752,3 35,5
Participacion de terceros en
la financiacion de los gastos 134,0 98,0 36,7
Apoyo a los programas: Agentes de
ejecucion 17,3 11,7 47,9
Presupuesto bienal de apoyo: neto 40,6 40,2 1,0
Total de gastos 1 2115 902,2 34,3
Superavit neto de ingresos respecto
de gastos 86,7 57,1 51,8
Reembolso y otras transferencias 0,1 0,3 (66,7)
Recursos no utilizados, 1° de enero 572,8 515,4 11,1
Recursos no utilizados, 31 de diciembre 659,6 572,8 15,2
Saldo en meses de gastos 7 8

Fuente : Cuadro 3 a), DP/1999/32/Add.1.

27. La distribucion de los gastos realizados en actividades financiadas
mediante la participacién en los gastos, por tipo y por regidn, se indica en el
cuadro 7. En los gréficos 8 (participacion de los gobiernos en la financiacion
de los gastos ) y 9 (participacion de terceros en la financiacion de los gastos)
se muestra la distribucién regional de los gastos excluidos los gastos de los
programas mundial e interregional y la contribucion gubernamental de contraparte
en efectivo.



Gréfico 8

Gastos financiados con participacién de los gobiernos,

por regién, 1995-1998 a

(En millones de ddélares EE.UU.)

@2 Excluidos los gastos de los programas mundiales e interregional y la
contribuciébn gubernamental de contraparte en efectivo.

Gréfico 9

Gastos financiados con participacién de terceros, por regiéon, 1995-1998
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(En millones de délares EE.UU.)

2 Excluidos los gastos de los programas mundiales e interregional y la
contribuciéon gubernamental de contraparte en efectivo.
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28. En la regién de América Latina y el Caribe, la Argentina, el Brasil,

Colombia, Panama y el Pert (los "cinco principales") siguen a la cabeza en
cuanto a nivel de ejecucién de programas mediante participacion de los gobiernos
en la financiacién de los gastos. La parte correspondiente a esos cinco paises,
qgue en 1997 fue del 69% o 561 millones de doélares, ascendid en 1998 al 73% o
720 millones de doélares. Por otro lado, la parte que les corresponde con

la participacion de terceros en la financiacion de los gastos disminuyd de

4 millones de ddlares en 1997 a menos de 1 millon de ddélares en 1998. La parte
de gastos financiados con participacion de los gobiernos correspondiente al

resto de paises de la regibn de América Latina y el Caribe aumenté del 20%

en 1996 al 24% en 1998 (véanse el cuadr o 7 y el gréfico 8).

Cuadro 7

Distribucién regional de los gastos de programas en los gque existe
participacion _en los gastos del PNUD, 1996-1998

(En millones de délares EE.UU.)

Participacion de los
gobiernos de los paises

Participacion de en los que existen
terceros programas

1998 1997 1996 1998 1997 1996
Cinco principales paises a - 4 1 720 561 436
América Latina y el Caribe
(sin los cinco principales
paises) 20 20 15 245 149 114
Europa y Comunidad de
Estados Independientes 17 13 11 12 7 3
Africa 24 15 21 5 5 7
Asia y el Pacifico 22 19 13 13 15 10
Estados Arabes ° 18 10 6 45 26 21
Otros gastos ¢ 12 6 8 1 1 1

113 87 75 1 041 764 592

Fuente : Cuadro 13, DP/199/32/Add.1.
a2 Argentina, Brasil, Colombia, Panama, Peru.

® Comprende la participacién en los gastos del territorio palestino
ocupado.

¢ Comprende los programas mundiales e interregional y la contribucion
gubernamental de contraparte en efectivo.
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3. Saldo de recursos no utilizados

29. El saldo de recursos no utilizados aumenté de 573 millones de ddlares

en 1997 a 660 millones de délares en 1998, lo que representa un incremento de
87 millones de dodlares, equivalentes a siete meses de gastos de 1998. Dicho
incremento de los recursos no utilizados esta en consonancia con el mecanismo de
financiacion completa en los casos de participacion en la financiacion de los
gastos, segun el cual las actividades correspondientes deben estar completamente
pagadas por anticipado.

B. Acuerdos de servicios administrativos

30. La UNOPS ejecuté todos los acuerdos de servicios administrativos firmados
por el PNUD con diversos donantes. Su situacion financiera figura en el
cuadro 8.

Cuadro 8

Ingresos y gastos para los ejercicios que finalizaron
el 31 de diciembre de 1997 y 1998

(En millones de délares EE.UU.)

Acuerdos de servicios

administrativos Cambio entre
1998 y 1997
1998 1997 (porcentaje)
Ingresos
Contribuciones 151,3 152,8 (1,0)
Ingresos en concepto de intereses 8,1 7,0 15,7
Total de ingresos 159,4 159,8 (0,3)
Gastos
Programas 141,8 162,0 (12,5)
Total de gastos 141,8 162,0 (12,5)
Superavit (déficit) de los ingresos
respecto de los gastos 17,6 (2,2) -
Reembolsos y otras transferencias 1,0 (1,2) -
Recursos no utilizados, 1° de enero 81,6 85,0 (4,0)
Recursos no utilizados, 31 de diciembre 100,2 81,6 22,8
Saldo en meses de gastos 9 6 50,0

Fuente : Cuadro 4 a), DP/1999/32/Add.1.
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Grafico 10

Contribuciones de acuerdos de servicios administrativos

y gastos de los programas, 1995 a 1998

(En millones de ddélares EE.UU.)

31. En 1998, los donantes aportaron 151 millones de ddlares para las actividades
relacionadas con los acuerdos de servicios administrativos, lo que supuso una
disminucién de 2 millones de ddlares en relacion con los 153 millones de dolares
aportados en 1997 (véase el gréfico 10). EIl total de ingresos, incluidos los
ingresos en concepto de intereses, disponibles para actividades de los programas
relacionadas con los acuerdos de servicios administrativos ascendieron a

159 millones de délares en 1998 (160 millones de ddlares en 1997).

32. Al 31 de diciembre de 1998 habia 76 acuerdos de servicios administrativos en
funcionamiento para los que se efectuaron gastos por un total de 142 millones de
dolares, 20 millones de ddélares menos que en 1997 (véase el gréafico 10).
Durante el afilo que se estd examinando, se ejecutaron 14 nuevos acuerdos de
servicios administrativos y se completaron financieramente otros 11; ademas, se
completaron operacionalmente 19 acuerdos.

33. En 1998, los gastos en acuerdos de servicios administrativos se
distribuyeron de la forma siguiente:
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Cuadro 9
Distribucién de los gastos por reqién correspondientes a los
ejercicios que finalizaron el 31 de diciembre de 1997 y 1998
(En millones de ddélares EE.UU.)
1998 1997
Regién
América Latina y el Caribe 64,6 64,5
Africa 44.4 68,9
Europa y la Comunidad de Estados Independientes 18,0 19,1
Estados Arabes 6,9 0,5
Asia y el Pacifico 2,9 2,8
Programas mundial e interregional 50 6,2
Total 141,8 162,0

Fuente : UNOPS.

C. Fondos fiduciarios

34. Los fondos fiduciarios han seguido creciendo, especialmente en las regiones
de Asia y el Pacifico, la Comunidad de Estados Independientes y Africa. En el
cuadro 10 se presenta un estado resumido de los fondos fiduciarios. Por primera
vez desde 1993, el total anual de gastos de los fondos fiduciarios superé el

total de ingresos recibidos, principalmente como consecuencia de las actividades

de los fondos fiduciarios siguientes: FMAM, PAPP, Fondo Fiduciario para Rwanda,
Fondo Fiduciario para Angola. Ademas, dicho aumento de los gastos (los ingresos
no variaron) se debi6 a que se gastaron las contribuciones mas altas recibidas

en los afios anteriores, en particular en 1996 (véase el grafico 11).
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Gréfico 11

Contribuciones a los fondos fiduciarios y gastos de los
programas, 1995 a 1998

(En millones de ddélares EE.UU.)

1. Ingresos

35. En 1998, el total de contribuciones a los fondos fiduciarios aumento

19 millones de dolares, o el 7,8%, hasta alcanzar 263 millones de dolares,
mientras que en 1997 el total fue de 244 millones de délares. En 1998 se
establecieron 36 nuevos fondos fiduciarios y 58 nuevos subfondos fiduciarios.

En el mismo periodo se clausuraron cuatro fondos fiduciarios y un subfondo
fiduciario. Ademas, unos 40 fondos fiduciarios estan inactivos y se han tomado
las medidas correspondientes para clausurarlos. En la cartera de 192 fondos
fiduciarios y 203 subfondos fiduciarios en los que hubo actividades, el total de
ingresos, incluidos los ingresos en concepto de intereses, aumentaron un 6,8% o
18 millones de dolares, de 271,9 millones de ddélares en 1997 a 290,3 millones de
dolares en 1998.
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Cuadro 10

Ingresos y gastos correspondientes a los ejercicios
que finalizaron el 31 de diciembre de 1997 y 1998

(En millones de ddélares EE.UU.)

Fondos fiduciarios

(combinados) Cambio entre

1998 y 1997

1998 1997 (porcentaje)

Ingresos

Contribuciones 263,1 2440 7.8

Ingresos por concepto de intereses 27,1 27,7 (2,2)

Otros ingresos-netos 0,1 0,2 (50,0)

Total de ingresos 290,3 2719 6,8
Gastos

Programas 290,8 209,8 38,6

Apoyo a los programas:

Agentes de ejecucion 12,8 9,8 29,6

Presupuesto bienal de apoyo 16,5 17,0 (2,9)

Otros ga;tos y pasos a pérdidas 1,2 0,5 -

y ganancias

Total de gastos 321,3 237,1 35,5
Superavit de los ingresos respecto de (31,0) 34,8 -
los gastos
Reembolsos y otras transferencias (27,8) (2,2) -
Recursos no utilizados, 1° de enero 4426 409,9 8,0
Recursos no utilizados, 31 de diciembre 383,8 442.6 13,3
Saldo en meses de gastos 14 22

Fuente : Cuadro 3 a), DP/1999/32/Add.1.
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Grafico 12

Los diez fondos fiduciarios que recibieron mas contribuciones, 1998

(En millones de délares EE.UU.)

Cuadro 11

NUmero de fondos fiduciarios a los que contribuyeron
los principales donantes en 1998

Numero de fondos

Donante fiduciarios
Alemania . ... ... 6
Australia ... 7
Austria .. 6
Canada . ... ... ... ... 10
Dinamarca . ... . .. . ... 13
Espafia . ... ... . .. ... 3
Estados Unidos ... ..... . ... ... ... ... 6
Finlandia .. ... ... ... ... 8
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NUmero de fondos

Donante fiduciarios
Francia ... ... ... . . ... 3
Irlanda . . ... .. .. 6
Italia ... 4
Japbn . .. 7
Luxemburgo . ... ... ... ... 2
Noruega . . ... ... . .. ... 15
Nueva Zelandia . ... ... . ... ... . ... ... ... ... 8
Paises Bajos . ... ... ... ... ... ... 41
Reino Unido . ... ... ... .. .. ... .. ... . ... 8
Suecia ... 44
Suiza ... 7

Fuente : Estados financieros del PNUD.

36. En conjunto, los fondos fiduciarios relacionados con el medio ambiente
(FMAM vy Protocolo de Montreal) y los paises o territorios en situaciones
especiales siguieron captando la mayor parte de las contribuciones a fondos
fiduciarios. En el cuadro 12 y en el grafico 12 se indican los diez fondos
fiduciarios que recibieron mas contribuciones en 1998.

37. Entre los fondos fiduciarios mas importantes, el Protocolo de Montreal tuvo

el mayor incremento absoluto en contribuciones, ya que los ingresos aumentaron
20 millones de dolares, de 32 millones de ddlares en 1997 a 52 millones de
dolares en 1998, lo que representa una tasa de aumento del 62,9%. Las
contribuciones al FMAM aumentaron 14 millones de délares, de 51 millones de
dolares en 1997 a 65 millones de délares en 1998, lo que representa una tasa de
crecimiento del 26,7%. El Fondo Fiduciario relativo a la Organizacion para la
Armonizacion del Derecho Mercantil en Africa (OHADA), el Fondo Fiduciario para

el Programa de Reasentamiento y Reinsercion en Camboya (CARERE) y el Programa de
Remocion de Minas en Mozambique recibieron més contribuciones. El Fondo
Fiduciario para las Elecciones en Camboya recibi6 unos 10 millones de dolares.
Otros fondos fiduciarios importantes experimentaron una disminucion de ingresos.

El PAPP experimenté una disminucion de las contribuciones de unos 9 millones de
dolares al pasar de 36 millones de dolares en 1997 a 27 millones de délares

en 1998, lo que representa una disminucion del 24,4%. El Fondo Fiduciario para
Rwanda y el Programa Capacidad 21 también recibieron menos contribuciones.
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Cuadro 12

Los diez fondos fiduciarios que recibieron mas contribuciones

en 1998 en comparacion con las que recibieron en 1997

(En millones de ddélares EE.UU.)

1998 1997

Fondo fiduciario
FMAM 64,9 51,2
Protocolo de Montreal 51,8 31,8
PAPP 26,9 35,6
Rwanda 17,3 34,9
Apoyo a las elecciones locales en Camboya 10,4 -
Operaciones de remocion de minas en Camboya 6,4 8,0
OHADA 6,2 1,2
CARERE 4,7 4,3
Fondo Fiduciario para Angola 4,6 9,2
Programa de Remociéon de Minas en Mozambique 4,5 1,0

Total 197,7 177,2
Porcentaje del total de contribuciones a fondos
fiduciarios 75,1 72,6

Fuente : Cuadro 17, DP/1999/32/Add.1.

2. Gastos

38. En 1998 los gastos de los programas tuvieron un aumento considerable,

de 81 millones de dolares, pasando de 210 millones de ddélares en 1997 a

291 millones de doélares. El Fondo Fiduciario para Rwanda registr6 gastos por

valor de 30 millones de dolares en 1998, 12 millones mas que la suma de

18 millones de délares registrada en 1997, y el Programa de Asistencia al Pueblo
Palestino (PAPP), que le siguié de cerca, registr6 un aumento del orden de los

5 millones de ddlares, ya que sus gastos totales ascendieron de 28 millones de
dolares en 1997 a 33 millones de doélares en 1998. Los gastos del Fondo
Fiduciario para Angola, que en 1997 ascendia n a 5 millones de délares, se
duplicaron con creces, llegando a 11 millones de délares en 1998. Otros fondos
fiduciarios, como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el del
Protocolo de Montreal y el de Capacidad 21, estuvieron entre los 10 fondos con
mas gastos en 1998. Los gastos del FMAM aumentaron 11 millones de ddlares, de
65 millones de dolares en 1997 a 76 millones de dolares en 1998. EI fondo del
Protocolo de Montreal registr6 gastos por valor de 45 millones de doélares en

1998, en comparacion con 38 millones de doélares en 1997. Los gastos del fondo
fiduciario de Capacidad 21 aumentaron de 8 millones de ddlares en 1997 a

9 millones de dolares en 1998. Los gastos totales en 1998 de los seis fondos
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fiduciarios examinados supra ascendieron a 204 millones de ddlares, lo que
representa mas del 63% de los gastos de los proyectos relativos a todos los
fondos fiduciarios administrados por el PNUD.

39. Un examen de los anticipos hechos a los gobiernos en relacion con proyectos
de ejecucién nacional permiti6 pasar a pérdidas y ganancias un total de

1,3 millones de délares, cifra que comprende anticipos pendientes durante largo
tiempo y considerados incobrables. De esa cantidad, 0,9 millones de délares se
financiaron con cargo al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para

actividades en la region sudanosaheliana (ONURS).

3. Saldo de recursos no utilizados

40. EIl saldo de recursos no utilizados de los fondos fiduciarios disminuy6

59 millones de dolares, pasando de 443 millones de ddlares en 1997 a

384 millones de dodlares en 1998. Los niveles de gastos de la mayoria de los
fondos fiduciarios importantes, como el FMAM, el del PAPP, el Fondo Fiduciario
para Rwanda y el Fondo Fiduciario para Angola, superaron los ingresos del
ejercicio en curso, lo que dio lugar a la disminucion del saldo de recursos no
utilizados con respecto a 1997. Al 31 de diciembre de 1998, el saldo de
recursos no utilizados del FMAM habia disminuido 8,6 millones de dolares, es
decir, a 30,6 millones de délares. EIl fondo fiduciario del PAPP registr6 una
disminucién de 8 millones de doélares en su saldo de recursos, que al 31 de
diciembre de 1998 era de 31,2 millones de délares. El saldo de recursos del
Fondo Fiduciario para Rwanda descendié 11 millones de ddlares, pasando de
41,8 millones de dolares en 1997 a 30,8 millones de doélares en 1998. EIl del
fondo para el Protocolo de Montreal (98,8 millones de ddlares al 31 de diciembre
de 1998 y 84,9 millones de doélares al 31 de diciembre de 1997) representa el
25,5% del saldo total de recursos no utilizados de todos los fondos fiduciarios
(19% en 1997).

D. Programa de oficiales subalternos del cuadro organico

41. A fines de 1998 el PNUD tenia en este programa, que es financiado por

20 paises, 314 oficiales subalternos del cuadro organico (276 en las oficinas de

los paises, 30 en la sede, 5 en los VN Uy 3 en la OSIA), en comparacion con 337
en 1997. La declinacion del 7% en el nimero de participantes dio lugar a la

disminucién de los ingresos y los gastos.

42. En 1998 se moviliz6 para el programa de oficiales subalternos del cuadro
organico un total de 21,4 millones de délares procedentes de contribuciones.
Ello significé una disminucién de 6,1 millones de délares, en comparaciéon con
los 27,5 millones de dodlares movilizados en 1997.

43. Los gastos ascendieron a 27,4 millones de dolares en 1998, es decir,
0,8 millones de dodlares menos que la cifra registrada en 1997 (28,2 millones de
dolares).
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E. Reserva para viviendas y locales de oficinas sobre el terreno

44, Con el apoyo de la Junta Ejecutiva, el PNUD se esta orientando hacia la
enajenacion de bhienes y ha consignado créditos para pasar activos a pérdidas y
ganancias en los casos en que se justifique. Actualmente el PNUD administra
305 viviendas en 23 paises, menos que el afio anterior, en que administraba,
segln se informd, 356 viviendas en 25 paises. Cincuenta y cuatro de ellas
pertenecen al PNUD, en tanto que 251 se arriendan a los gobiernos de los
respectivos paises.

Cuadro 13
Reserva para viviendas y locales de oficinas sobre el terreno:

ingresos vy gastos de los ejercicios econdmicos finalizados el
31 de diciembre de 1997 y el 31 de diciembre de 1998

(En millones de ddélares EE.UU.)

Cambio entre

1998 y 1997
1998 1997 (porcentaje)
Ingresos
Ingresos por alquileres 3,0 3,5 (14,3)
Otros ingresos - netos 0,2 0,4 (33,3)
Ganancias (pérdidas) sobre la venta de
activos - 0,1 -
Total de ingresos 3,2 4,0 (20,0)
Gastos
Reparaciones y conservacion 15 2,2 (31,8)
Otros gastos 0,1 0,5 (80,0)
Total de gastos 1,6 2,7 (40,7)
Superavit de operaciones 1,6 1,3 23,1
Transferencia a gastos de
rehabilitacién capitalizados (2,0) - -
Superavit (déficit) acumulado al 1° de enero (6,1) (7,4) 17,6
Déficit acumulado al 31 de diciembre (6,6)
(6,5) (6,1)

Fuente : Cuadro 19, DP/1999/32/Add.1.
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45. En el cuadro 13 figura el resumen combinado de las cuentas de la reserva
para viviendas y locales de oficinas sobre el terreno. En el cuadro 19 de la
adiciéon figuran estados separados de ingresos y gastos y del activo y el pasivo
de la reserva. Se proporcionan cifras por separado para las operaciones de
locales de oficinas y de viviendas y para los servicios de apoyo reembolsables.
Al 31 de diciembre de 1998, el activo total de locales de oficinas ascendia a
20,8 millones de délares, en tanto que el activo total de viviendas y activo
conexo ascendia a 17,2 millones de ddlares. ElI monto neto adeudado a los
recursos ordinarios del PNUD disminuy6 de 17,5 millones de ddlares al 31 de
diciembre de 1997 a 15,5 millones de ddlares al 31 de diciembre de 1998.

46. Las operaciones de vivienda tuvieron un superavit de ingresos de 1 millén de
dolares, en relacion con los gastos en 1998, en tanto que las operaciones de
locales de oficinas registraron un superavit de 0,3 millones de dolares.

47. En 1998 se liquidé una suma total de 19.315 dodlares en concepto de
reclamaciones. A comienzos de 1999 se liquidaron otras reclamaciones por valor
de 124.518 dolares. Ademds, al 31 de mayo de 1999 las reclamaciones eventuales
ascendian a 2,6 millones de ddlares, aunque el PNUD no reconoce su validez.

48. En 1998 se pasaron a pérdidas y ganancias cargos diferidos relativos al plan
de alquiler de aparatos electrodomésticos por valor de 0,3 millones de ddlares.
Habida cuenta de que en 1996-1997 se habia previsto un crédito para cubrir esa
cantidad, el hecho de que haya pasado a pérdidas y ganancias no incidié en el
estado de los ingresos de 1998.

49. También se pas6 a pérdidas y ganancias el saldo de gastos capitalizados de
rehabilitacion de viviendas en Samoa, que ascendia a 17.637 dolares. La
residencia se devolvié oficialmente al Gobierno de Samoa, dado que no era
rentable conservarla. Esa medida estd en consonancia con la decision de la
Junta Ejecutiva de eliminar gradualmente las operaciones de viviendas en la
medida de lo posible.

50. El crédito inicial para el paso de activos a pérdidas y ganancias, por valor
de 14,1 millones de délares, se establecié en 1996-1997 sobre la base de la
mejor estimacion de la administraciéon con respecto a la desvalorizacion del
activo de la reserva al 31 de diciembre de 1997. La informacién de que se
dispone indica que el saldo restante de 11,2 millones de doélares al 31 de
diciembre de 1998 sigue siendo adecuado.

51. Se aplicaron los ingresos acumulados en concepto de alquileres, por valor de
2 millones de dolares, para reducir los gastos capitalizados de rehabilitacién
de viviendas en 1998.

IV. FONDOS ADMINISTRADOS POR EL PNUD

52. En el cuadro 5 a) de la adicion se brinda informaciéon detallada sobre los
cinco fondos administrados por el PNUD. En el presente capitulo se resefian los
resultados de las actividades emprendidas en 1998.
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53. Las contribuciones aumentaron en conjunto un 10%, aunque el 87% del aumento
correspondié al UNIFEM. Los gastos globales aumentaron un 12%, principalmente
en funcion de los del UNIFEM y el FNUDC.

1. Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de la Capitalizaciéon

54. En 1998 el FNUDC sigui6 centrado en mejorar la calidad de sus programas y en
la elaboracién de politicas, para lo cual se dedic6 al seguimiento de las

estrategias establecidas en el documento normativo titulado "Reduccién de la

pobreza, participacién y buen gobierno local", a aplicar las recomendaciones del
estudio de evaluacion de la capacida d y a fortalecer la ejecucion. En 1998 la
ejecucion de proyectos ascendid a 43 millones de ddlares, en comparacion con

38 millones de dolares el afio anterior. No obstante, la aprobacion de proyectos
disminuyé a 41 millones de délares en 1998, en comparacién con 65 millones de
doélares en 1997. La declinacién se debié principalmente a la modificacién del
enfoque temétic o y a la desaceleracion de las actividades en diversos paises en
crisis en que se ejecutan programas. Las contribuciones de los donantes al

FNUDC ascendieron en 1998 a 34 millones de délares, cifra analoga a la de 1997.

55. ElI FNUDC llevé a cabo un examen tematico exhaustivo de sus productos, entre
ellos el fondo de desarrollo local y los proyectos de microfinanciacion y de
ingenieria civil para infraestructura, a fin de evaluar los aspectos positivos y
negativos y la experiencia adquirida y de abordar prioridades futuras. También

se siguid dedicando a la evaluacion general de sus actividades dirigida por los
donantes. El Fondo se propone presentar el informe correspondiente a la Junta

en su tercer periodo ordinario de sesiones.

2. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

56. En mayo de 1997 la Junta Ejecutiva aprob6 el plan estratégico y de

actividades del UNIFEM para el periodo 1997-1999. Desde entonces, el UNIFEM ha
seguido aplicando su plan, centrado en tres esferas tematicas, y adoptando los
principios de la gestién basada en los resultados. Los objetivos del plan

estratégico y de actividades comprenden la expansion de la base de donantes y el
aumento de sus contribuciones.

57. Las contribuciones totales para el UNIFEM tuvieron un aumento de

5,2 millones de dolares, es decir del 30%, ya que pasaron de 17,5 millones de
dolares en 1997 a 22,7 millones de délares en 1998. El aumento se debio
principalmente a una contribucion voluntaria de 3,2 millones de dolares de uno
de los principales donantes, junto con un aumento neto de 1,5 millones de
dolares en las contribuciones de participacion en la financiacion de los gastos
y en las contribuciones a los fondos fiduciarios.

58. Los gastos de proyectos financiados con cargo a recursos ordinarios
aumentaron 3,5 millones de dodlares, es decir el 53%, pasando de 6,6 millones de
dolares en 1997 a 10,1 millones de délares en 1998. Los gastos de proyectos de
participacion en la financiacion y de fondos fiduciarios aumentaron ligeramente,

de 4 millones de dolares en 1997 a 4,3 millones de doélares en 1998.
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59. En el curso de las actividades normales se hicieron anticipos a los
gobiernos para permitirles llevar a cabo proyectos de ejecucién nacional. Unos
anticipos pendientes durante largo tiempo, por valor de 0,2 millones de dolares,
gue se consideraban incobrables, se pasaron a pérdidas y ganancias durante el
afio y se incluyeron en "otros gastos" en el cuadro 5 a) de la adicién.

60. Al 31 de diciembre de 1998, el saldo de recursos no utlizados ascendia a

17 millones de délares, lo que entrafia un aumento de 4,7 millones de ddlares en
relacion con la cifra de 12,3 millones de ddélares de 1997. Eso0s recursos

abarcan asignaciones presupuestarias de proyectos no utilizadas por valor de

15 millones de doélares para 1998 y los afios siguientes. Se examiné el nivel de

la reserva operacional de conformidad con lo dispuesto en la decision 97/4 de la

Junta Ejecutiva, de enero de 1997, y se aument 6 a 5 millones de délares a fines
de 1998.

3. Voluntarios de las Naciones Unidas

61. En 1998 el Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas sigui6 ampliando

su labor en todo el mundo. A lo largo del afio, 3.766 voluntarios, el mayor

namero hasta la fecha y un 4% mas que en 1997, prestaron servicios en 148 paises
en calidad de: especialistas internacionales (2.447); voluntarios nacionales

(1.088); voluntarios sobre el terreno (168); asesores a corto plazo del UNISTAR

para el comercio y la industria (63).

Gréfico 13

Aumento del numero de voluntarios de las Naciones Unidas, 1971-1998
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62. Como se indica en el cuadro 14, el monto total de contribuciones permanecio
practicamente estable (10,6 millones de dolares en 1998, en comparacion con

11 millones de délares en 1997). Ademas, en 1997 se recibi6 una suma de

6,3 millones de doélares en relacion con arreglos de financiacion completa que
comprendian actividades realizadas por los VNU en cumplimiento de solicitudes
concretas de los gobiernos donantes. En esa modalidad, las contribuciones se
pagan por adelantado sobre la base de estimaciones de gastos que abarcan el
periodo de asignacién de funciones de los voluntarios.

Cuadro 14

Contribuciones en 1998 y 1997

(En millones de délares EE.UU.)

Modalidad 1998 1997
Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias 3,0 3,2
Participacion en la financiacién de los gastos 0,1 0,3
Fondos fiduciarios 7,5 7,4
Subtotal 10,6 10,9
Arreglos de financiacion completa 6,3 6,7
Total 16,9 17,6

Fuente : VNU.

63. Los gastos de los programas financiados con cargo al Fondo Especial de
Contribuciones Voluntaria s y a contribuciones de participacion en la
financiacion de los gastos aumentaron considerablemente en 1998, ya que los VNU
hicieron un esfuerzo consciente por programar los recursos disponibles en forma
intensiva. Los gastos de los programas financiados con cargo a fondos

fiduciarios disminuyeron debido a que ciertos proyectos se encuentran en la

etapa final de las actividades operacionales.

Cuadro 15

Gastos de los programas en 1998 y 1997 a

(En millones de délares EE.UU.)

Modalidad 1998 1997
Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias 5,3 4,0
Participacion en la financiacién de los gastos 0,2 0,1
Fondos fiduciarios 7,5 8,6
Subtotal 13,0 12,7
Arreglos de financiacion completa 6,2 4,5
Total 19,2 17,2

Fuente : VNU.

2 No se tienen en cuenta las actividades llevadas a cabo por los VNU en
nombre del PNUD y de otros organismos de las Naciones Unidas.
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64. En 1998, en consonancia con la decisién 98/13 de la Junta Ejecutiva, se
establecié una reserva para necesidades de seguridad y evacuaciones médicas con
fondos iniciales por valor de 0,9 millones de dolares. En 1998 se utilizé la

suma de 0,2 millones de délares para gastos de evacuaciones médicas. EIl saldo
de 0,7 millones de doélares disponible al 31 de diciembre de 1998 se estima
adecuado en vista de las actividades llevadas a cabo durante el primer afio de la
reserva.

4. Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracion
de los Recursos Naturales

65. En 1998 aumentaron las contribuciones recibidas por el FRNUERN, que pasaron
de 0,1 millones de dolares en 1997 a 1,6 millones de délares. Los gastos de
proyectos disminuyeron de 0,6 millones de dolares en 1997 a 0,3 millones de
dolares en 1998. Al 31 de diciembre de 1998, el saldo de recursos no utilizados
era de 4,1 millones de dolares.

66. Los gastos de apoyo técnico permanecieron estables en 0,2 millones de
dolares. Esos gastos forman parte de los presupuestos de los proyectos que el
Fondo ejecuta, modalidad de operacién aprobada por el Consejo de Administracion
del Fondo. Los gastos de apoyo técnico se reflejan en los gastos de proyectos
en los informes a los gobiernos de los paises en que se ejecutan programas.

67. En el primer periodo ordinario de sesiones de 1999 varias delegaciones
expresaron preocupacion acerca del propdsito del Fondo. Otras delegaciones
pidieron mas informacién sobre las actividades del Fondo antes de aprobar su
continuacion. La Direccién de Politicas de Desarrollo llevara a cabo un
analisis exhaustivo del Fondo y presentara un informe al respecto a la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones anual del afio 2000.

5. Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo

68. Como se menciona en el parrafo 5 del examen anual de la situacion
financiera, 1997 (DP/1998/29), el FNUCTD pronto pondra fin a sus actividades.

En 1998 se recibieron contribuciones por valor de 0,06 millones de dolares, en
comparacion con la suma de 0,08 millones de doélares recibida en 1997. Al 31 de
diciembre de 1998, el saldo de recursos no utilizados ascendia a 0,8 millones de
dolares.

69. En el curso de las actividades normales se hicieron anticipos a los
gobiernos para facilitar la aplicacion de proyectos de ejecucién nacional. Se
pasaron a pérdidas y ganancias sumas conciliadas por valor de 0,1 millones de
doélares que se consideraban incobrables; dichas sumas se incluyen en "otros
gastos" en el cuadro 5 a) de la adicién.

70. La Direccion de Politicas de Desarrollo nombrard para el FNUCTD un director
de programas que se encargara de supervisar su clausura.
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V. SITUACION GENERAL DEL PNUD

71. En la presente seccién se examinan, en forma combinada, las actividades
operacionales del PNUD y los saldos no utilizados resultantes. Ademas, en el
cuadro 1 de la adicion se presenta un resumen de todas las actividades
emprendidas por el PNUD que se definieron anteriormente en la introduccion del
presente informe. Si bien los datos se desglosan segun el tipo de actividad,

las cifras se han combinado para poder tener un panorama general de la situacion
financiera del PNUD.

A. Ingresos

72. Los ingresos globales recibidos en 1998 ascendieron a 2.700 millones de
dolares, de los cuales 2.500 millones de ddlares procedian de contribuciones.

De esta Ultima suma, 746 millones de ddlares, es decir el 28%, correspondian a
actividades sufragadas con cargo a recursos ordinarios (recursos basicos y Fondo
de medidas especiales para los paises menos adelantados); 1.700 millones de
dolares, es decir el 68%, correspondian a actividades financiadas con cargo a
otros recursos (participacion en la financiacion de los gastos, contribucion
gubernamental de contraparte en efectivo, fondos fiduciarios establecidos por el
administrador y otras actividades), y los 69 millones de délares restantes, es
decir el 4%, a fondos establecidos por la Asamblea General (FNUDC, FNUCTD,
FRNUERN, UNIFEM y VNU).

73. Las contribuciones recibidas en 1998 entrafian un aumento del 15% en relacién
con las recibidas en 1997. Como se observé anteriormente, las contribuciones a
los recursos ordinarios siguen declinando, en tanto que las contribuciones a

otros recursos registraron un marcado aumento, del 25%, con respecto a 1997, en
comparacion con el 6%, Unicamente, en 1997 con respecto a 1996.

74. Como se indica en el cuadro 16, el valor total de las contribuciones

recibidas de los 15 paises en que no se ejecutan programas que han hecho las
mayores donaciones asciende a 1.000 millones de délares y representa el 97% de
las contribuciones totales recibidas de paises en que no se ejecutan programas
(1997: 989 millones de délares, es decir, el 96%), en tanto que las
contribuciones de participacion de los gobiernos en la financiacion de los

gastos han aumentado regularmente desde 1995.
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Cuadro 16
Los 15 paises en gue no Se ejecutan programas gue
han hecho las mayores donaciones a actividades
seleccionadas del PNUD, 1998 a
(En millones de délares EE.UU.)
Fondos fiduciarios,
participacion de
terceros en la
financiaciéon de los
gastos y acuerdos de
Recursos servicios
Donante ordinarios administrativos Fondos Total
Estados Unidos de
América ® 96 24 1 121
Dinamarca 85 12 9 106
Paises Bajos 82 45 13 140
Japon 80 51 9 140
Noruega 75 26 6 107
Suecia 60 31 6 97
Alemania 57 1 4 62
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte 50 9 2 61
Suiza 42 6 3 51
Canada 29 5 1 35
Bélgica 12 2 2 16
Finlandia 11 9 - 20
Italia 11 16 1 28
Austria 10 3 - 13
Australia 8 7 1 16
Total 708 247 58 1 013
Fuente : Cuadro 7, DP/1999/32/Add.1.

2 Clasificados sobre la base de los ingresos en concepto de recursos
ordinarios recibidos en 1998.

® Las contribuciones por valor de 96 millones de dolares a los recursos

ordinarios comprenden la porcién utilizada para el reembolso de impuestos sobre

los ingresos del personal del PNUD (5,2 millones de délares).
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B. Gastos

75. Los gastos correspondientes a todas las actividades de los programas
ascendieron a 2.700 millones de ddélares en 1998, en comparacién con

2.400 millones de délares en 1997, lo que representa un incremento del 13% o
300 millones de doélares respecto de 1997. De los 2.700 millones de délares del
total de gastos en 1998, 2.300 millones (el 85%) se destinaron a actividades de
programas o proyectos, en tanto que 74,2 millones de dolares (el 3,2%) se
utilizaron para financiar los gastos de apoyo para los agentes de ejecucion.
Ademas, los gastos de apoyo a los programas para el Coordinador Residente
ascendieron a 11 millones de délares, y se destinaron 328 millones de délares al
presupuesto bienal de apoyo del PNUD.

C. Saldo de recursos no utilizados

76. El saldo total de recursos no utilizados se mantuvo estable, en
1.600 millones de délares en 1998 y 1.610 millones de ddlares en 1997.

77. Hubo una disminucién de 73 millones de délares (el 26%) en los saldos no
utilizados de los recursos ordinarios, que pasaron de 285 millones de dodlares

en 1997 a 212 millones de ddlares en 1998. Como las actividades financiadas con
cargo a otros recursos, que representan el 79% de los saldos combinados de
recursos no utilizados, se incrementaron en un 6%, la reducciéon del 26% en el
saldo de los recursos ordinarios no tuvo repercusiones.

VI. OTROS ASUNTOS

78. El Administrador desea sefialar a la atencion de la Junta Ejecutiva tres
cuestiones de gestion financiera que no atafien directamente a la situacion
financiera de 1998. En primer lugar, las previsiones de contribuciones futuras,
gastos y recursos disponibles resultantes, que se reflejan en la estrategia del
presupuesto para el bienio 2000-2001, en el documento DP/1999/31, que la Junta
tiene ante si en su actual periodo de sesiones.

79. En segundo lugar, la Junta de Auditores, en su informe sobre el bienio 1996-
1997, condiciondé su opinidon de auditoria sobre la base del alcance limitado de

su labor debido a la imposibilidad de verificar apropiadamente la utilizacion de

520 millones de doélares de gastos de programas de ejecucidn nacional sobre los
cuales no se habian recibido informes de auditoria. Al mes de mayo de 1999, se
han recibido informes de auditoria adicionales sobre un total de gastos de 33,2
millones de délares. La Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento sigue
procurando que se remita la mayoria de esos informes durante el bienio en curso.
El Administrador ha hecho un llamamiento a los gobiernos de los paises en que se
ejecutan programas para que sigan colaborando con el PNUD a fin de lograr un
mayor cumplimiento.

80. En tercer lugar, el Administrador desea informar a la Junta Ejecutiva acerca
de su interpretacién de los parrafos 8.12 y 2.2M ii) del Reglamento Financiero
respecto de una actividad concreta financiada mediante la modalidad de fondo
fiduciario. En esos parrafos del Reglamento Financiero se estipula la cuantia

de las pequefias subvenciones de capital que el PNUD puede aportar a entidades
externas. Dichas normas autorizan la utilizacion de subvenciones hasta un monto
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méaximo de 150.000 délares por cada subvencion. En el caso de que se trata, las
condiciones del proyecto de acuerdo sobre el fondo fiduciario concertado con el
donante estipulan concretamente que el PNUD utilice la aportacion del donante
para conceder subvenciones que sobrepasen el limite de 150.000 délares. Se
habian previsto subvenciones para ejecutar un proyecto en Croacia que tenia por
objeto promover la reintegracion de refugiados y de personas internamente
desplazadas. Los bancos comerciales locales utilizarian esas subvenciones para
crear fondos garantizados contra el riesgo en que pudieran incurrir al efectuar
préstamos a los beneficiarios del proyecto. Al finalizar el proyecto, y de
conformidad con las condiciones estrictas del acuerdo relativo a la subvencion,
los bancos cesionarios transferirian los fondos a una institucién local

apropiada que seguiria aplicando esta modalidad de "seguro de crédito".

81. Habida cuenta de la importancia de los objetivos del proyecto para Croacia,
y a la luz de las instrucciones concretas del donante para la utilizacion de sus
aportaciones, el Administrador decidi6 aceptar las condiciones del acuerdo y
conceder las subvenciones, aun cuando los montos excedian de 150.000 dolares.
Al adoptar esa decision, el Administrador interpreté las normas del Reglamento
Financiero mencionadas supra en el sentido de que imponian limitaciones
generales para la concesiébn de subvenciones con cargo a los recursos ordinarios.
A juicio del Administrador, es razonable que el donante que haya concertado un
acuerdo relativo a un fondo fiduciario pida al PNUD que conceda subvenciones en
el marco de un proyecto financiado con sus contribuciones en la cuantia que
desee indicar, siempre que los objetivos de las actividades del proyecto que
reciban las subvenciones estén comprendidos en el mandato del PNUD.

82. Como parte del examen del Reglamento Financiero del PNUD, el Administrador
tiene la intencién de proponer a la Junta Ejecutiva una redaccion revisada de
las normas relativas a las subvenciones.

VIl. MEDIDAS QUE HA DE ADOPTAR LA JUNTA EJECUTIVA
83. La Junta Ejecutiva quiz4 desee tomar nota de lo siguiente:

a) La constante disminucion de las contribuciones voluntarias a los
recursos ordinarios del PNUD vy el consiguiente bajo nivel de gastos;

b) La posibilidad de que surja un problema de corriente de efectivo si
los donantes no cumplen el compromiso que han contraido de pagar sus
contribuciones cuanto antes y puntualmente;

c) El aumento constante de las actividades con cargo a otros recursos, a
saber, contribuciones de participacién de los gobiernos en la financiacion de
los gastos;

d) Los informes de auditoria adicionales sobre el informe combinado de
ejecucion correspondiente a 1997 recibidos en 1998 y en el primer semestre
de 1999;

e) La decisidon ejecutiva del Administrador de interpretar el monto maximo
de las subvenciones establecido en los parrafos 8.12 y 2.2M ii) del Reglamento
Financiero en el sentido de que se aplican Unicamente a los recursos ordinarios.
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