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Se declaraabiertala sesién alas 15.00 horas.

EXAMEN AMPLIO DE CUESTIONES TEMATICASRELATIVASA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION RACIAL (tema3 del programa) (continuacion)

a  SITUACION DE LOS TRABAJADORES MIGRANTESY SUSFAMILIAS
(continuacién)

b) XENOFOBIA (continuacion)

(E/CN.4/Sub.2/1999/5, E/CN.4/Sub.2/1999/6, E/CN.4/Sub.2/1999/7 y Add.1, E/CN.4/Sub.2/1999/8,
E/CN.4/Sub.2/1999/40, E/CN.4/Sub.2/1999/NGO/3, E/CN.4/Sub.2/1999/NGO/4,
E/CN.4/Sub.2/1999/NGO/12, E/CN.4/1999/12, E/CN.4/Sub.2/1999/15y Add.1,
E/CN.4/Sub.2/1999/16 y Corr.1y 2, CHR/res/1999/78)

1 LaSra. MORENO FONTER (Oficinalnternacional del Trabgjo) dice que unadelas
actividades dela OIT consiste en ayudar a los paises de origen de | os trabajadores migrantes y los
paises que los acogen a aplicar las normas de la OIT de proteccion de |los derechos de | os trabajadores.
En efecto, la Declaracion de 1998 dela OIT relativaalos principios y derechos fundamentales a
trabajo y su seguimiento han puesto de relieve que | os trabgj adores migrantes tienen necesidades
especificas de proteccion social.

2. Después de examinar €l informe del Comité de expertos en la aplicacion de los convenios y
recomendaciones de laOIT consagrado alaevaluacion de la aplicacion por los Estados partes de los
Convenios Nos. 97 y 43 sobre | os trabajadores migrantes, la Conferencia Internacional del Trabajo
acordod en su 872 reunidn que la cuestion de los trabajadores migrantes seinscribiera en € programade
una préxima reunion de la Conferencia con miras a unarevision de los insrumentosde laOIT.

3. LaOIT celebra que se haya nombrado a un Relator Especial encargado de los derechos
humanos de los migrantes, cuya funcién consistird en sefidar ala atencion de la comunidad
internacional |os problemas de discriminacion y de explotacion que af ectan alos migrantes en todo €l
mundo y en promover e respeto de sus derechos fundamentaesy los de sus familias. LaOIT esta
dispuestaaayudar a Relator Especial aasegurar la continuidad y complementacion de |os trabajos de
ambas organi zaciones.

4, LaSra. ANDREEVSKA (Observadora de la ex Republica Y ugoslava de Macedonia) sefiala que
€l parrafo 4 del articulo 1 dela Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racia representa una disposicion importante paralas minorias desfavorecidas, dado
que las “medidas especiales’ —una de las cuales es la accion afirmativa: paravelar por €l adelanto de
estas minorias “no se consideran medidas de discriminacionracia”. El parrafo 2 del articulo 2
incluso obliga alos Estados a adoptar tales medidas.

5. En 1993 la Conferencia Mundia sobre Derechos Humanos puso de relieve la universalidad de
los derechos humanos y larelacion que existe entre democracia, desarrollo y derechos humanos,
cuestiones que conciernen muy de cercaalas minorias. Sin embargo, en las tres conferencias
preparatorias de la Conferencia, organizadas en Tunez, Bangkok y San José, se hizo hincapié en otra
idea, ladelainfluencia del trasfondo cultural y € nivel de desarrollo delos paisesen el gercicio de
los derechos humanos. La Conferencia, |€jos de admitir esta vision estrecha de los derechos humanos,
justificada por algunos Estados que invocaban sus particul aridades nacionales, zanj6 claramente €l
asunto declarando que la promocion de latotalidad de | os derechos humanos era una preocupaci on
legitimade la comunidad internacional.

6. Ladelegacion de laex Republica Y ugoslava de Macedonia celebra que en la Conferencia
de Vienad Consgjo de Europa haya denunciado resueltamente e antisemitismo y que el
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Parlamento Europeo haya adoptado €l texto maés firme que se haya redactado jamés a respecto, la
resolucion A3-0127/93.

7. El Gobierno macedonio esta convencido de que lademocraciay €l desarrollo estan
indisol ublemente ligados y de que sdlo un régimen democrético puede garantizar alargo plazo la
coexistencia de grupos étnicos, religiosos y culturales, reduciendo a minimo los peligros de conflicto.

8. El Sr. ZONGHUAI (Observador de China) dice que China suscribe plenamente la convocatoria
dela ConferenciaMundia contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia

9. Durante muchos afios e Gobierno de China se ha empefiado en proteger 1os derechos de

las 55 minorias que viven en su territorio y ha adoptado una serie de medidas eficaces, entre dllas la
concesién de autonomia, que han permitido una evolucién de la situacion en las regiones que habitan
estas minorias.

10. End afio 1999 se cumplen cuarenta afios del inicio de las reformas democréticas en € Tibet. El
Gobierno chino ha desplegado grandes esfuerzos por promover € desarrollo econémico y social dela
region auténoma del Tibet, asignado recursos financieros para la renovacion de los monasterios y
creando toda unainfraestructura. Por su parte, € pueblo tibetano puede g ercer no solo los derechos
constitucionales, como € derecho alalibertad de religion, sino también una serie de derechos
especiales que le confiere el régimen de autonomia. Aunque € Tibet esta reconocido

internacional mente como parte integrante de China, desde hace algun tiempo ciertos separatistas
procuran, desconociendo las transformaciones radical es registradas en el Tibet, separar €l Tibet de
Chinainvocando como pretexto la proteccion de los derechos humanos y reclamando un ato grado de
autonomia. El pueblo tibetano y el pueblo chino se oponen firmemente aesasreivindicaciones. La
delegacion china ha preparado un documento sobre 10s progresos logrados en €l Tibet durante 40 afios
consagrados al desarrollo de laregion. Este documento permitird que se comprenda mejor lasituacion
en d Tibet.

11. El Sr. MERIC (Observador de Turquia) dice que la ConferenciaMundia sobre el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de I ntolerancia reviste unaimportancia
particular en lamedida en que a despuntar el tercer milenio el racismo subsiste e incluso va ganando
terreno manifestdndose de manera insidiosa.

12. Ladfirmacién de que el racismo existe en todas partes del mundo es discutible pues hace una
amalgama entre la discriminacion basadaen larazay labasadaen el origen étnico. Lamanifestacion
més extrema de esta Ultima, que eslalimpieza étnica, tiene una causa, que es el deseo de apropiarse de
un territorio. El racismo, por su parte, ciertamente puede resurgir en caso de recesion econdmica, de
desempleo y de aumento de los solicitantes de asilo, pero estas circunstancias no pueden considerarse
sus verdaderas causas, ya que hay paises donde la situacion econdmica es peor y no hay incidentes de
racismo.

13.  Unacaracteristicadel racismo eslainocenciavictima. Estaes*“victimizada’ por razén de sus
caracteristicasfisicas. El antisemitismo de ayer ha sido sustituido por laislamofobiay lanegrofobia
de hoy.

14. Dado quelostrabajadores migrantes y sus familias suelen ser victimas de ladiscriminaciony la
violencia xendfobas, aun cuando hayan residido legalmente en sus paises de acogida durante varias
generaciones, la delegacion de Turquiainvita ala Subcomisién a prestar una atencion especia a esta
categoria de personas durante | os trabaj os preparatorios de la Conferencia Mundial y a elaborar
propuestas concretas de medidas preventivas y correctivas. Ladelegacion turca acoge, pues, con gran
interés los documentos de trabajo preparados por € Sr. Weissbrodt y € Sr. Oloka-Onyango y no duda
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de que los trabajos que han de presentar € Sr. Pinheiroy € Sr. Bossuyt constituirdn una utilisma
contribucion ala Conferencia

15. El Sr. NEGRIN (Observador de México) dice que su pais, que ha acogido aun gran nimero de
solicitantes de asilo y de refugiados, atribuye una gran importancia ala defensa de | os derechos
humanos de los migrantes. Veintidos mil refugiados guatemaltecos que regularizaron su situacion de
migracion en el marco de un programainiciado en 1996 con € apoyo del ACNUR decidieron
quedarse en México, mientras que otros 40 mil decidieron libremente volver asu pais. Con ocasion de
lavisitadela Sra. Ogata en julio del afio en curso, € Gobierno de México anuncio su intencion de
adherirse ala Convencion sobre e Estatuto de los Refugiados y su Protocolo. Por 1o que respectala
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos | os trabajadores migratorios y
de sus familiares, México laratificod en diciembre de 1998. El observador de México exhortaalos
paises que alin no se hayan adherido a esta convencion a que |o hagan para que ésta entre en vigor.
Entretanto, es fundamental crear un mecanismo multilateral de vigilanciadel respeto de los derechos
humanos de los migrantes, que suman unos 130 millones en todo € mundo, y delos cuales 30 se
hallan en situacién ilegal. Precisamente por iniciativa de México la Comision de Derechos Humanos
decidi6 en marzo del presente afio nombrar a un Relator Especia sobre los derechos humanos de los
migrantes.

16. End plano regional, cabe mencionar la Conferencia de Puebla, que tuvo lugar los dias 28

y 29 de enero de 1999 y en lacual participaron, ademas de los paises de América Central, |os Estados
Unidosde Américay el Canada. En esta Conferencia se examing en particular € problemade las
oleadas migratorias provocadas por € huracan Mitch. La proteccion de los migrantes mexicanos en
los Estados Unidos es objeto de un didogo constante con ese pais.

17. Lasmigracionesinternacionales son un fendmeno que se acrecienta d ritmo dela
mundializacion. No hay préacticamente ningln pais en e mundo que escape al fenébmeno. De ahi que
lacomunidad internacional deba atribuir prioridad a esta cuestion y abordar en particular laxenofobia
y € racismo como importantes obstaculos al disfrute efectivo de los derechos de los migrantes. La
ConferenciaMundial contra el Racismo, la Discriminacion Racia, la Xenofobiay las Formas Conexas
de Intolerancia ha de ser una oportunidad para abordar esta cuestion en una perspectiva mundial.

18. LaSra. JANJUA (Observadoradd Pakistan) dice que actua mente van surgiendo nuevas formas
de discriminacion, como laislamofobia, y que pese ala existencia de unos instrumentos
internacional es bastante satisfactorios, €l racismo es omnipresente y més insidioso que antes. El uso
gue hacen de Internet ciertos grupos extremistas es un g emplo de ello. Por esto la observadora del
Pakistan celebra que se vaya a celebrar la ConferenciaMundid contrael Racismo, la Discriminacién
Racia, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, que ser& una ocasion para reaccionar
enérgicamente.

19. Por otra parte, se sumaalas expresiones de satisfaccion del observador de Turquiaa propésito
de los documentos de trabajo del Sr. Weissbrodt y del Sr. Oloka-Onyango que, junto con € que
preparael Sr. Bossuyt sobre laaccion afirmativay el estudio e aborado conjuntamente por la
Subcomisién y el Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racid, sefidan ladireccion en la
cual la Subcomision debe encaminar sus esfuerzos. En efecto, estos trabg os muestran que la
Subcomisién tiene mucho que aportar no sdlo ala Comision sino atodo € sistema de las Naciones
Unidas.

20. Silacuedtion delos derechos de los no ciudadanos dalugar a un estudio més exhaustivo,
convendria que se respondiera con éste a las siguientes preguntas: ¢L0s actuales instrumentos
protegen plenamente los derechos de |os no ciudadanos? ¢En qué medida se aplica concretamente la
Declaracion sobre los derechos humanos de | os individuos que no son nacionales del pais en que
viven? ¢Qué medidas habra que tomar si € actual mecanismo de proteccion de |os derechos humanos
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resulta insuficiente para garantizar 10s derechos de los no ciudadanos? ¢l as observaciones generales
tienen el mismo peso que | as disposiciones de |os instrumentos internacional es?

21. Enloquerespectaa excelente documento detrabajo del Sr. Oloka-Onyango sobre la
mundializacion y € aumento de los incidentes de racismo, discriminacion racia y xenofobia, l1a
observadoradd Pakistan opinaigua mente que hay un recrudecimiento del racismoy quela
mundializacion beneficia fundamental mente a una pequefia minoria privilegiada en tanto que margina
aun nimero considerable de personas, que siguen siendo las principal es victimas de viol aciones.
Convendria que se ahondaraen el examen de este tema.

22. Ladeegacion del Pakistan se ve obligada areaccionar ante el hecho de que algunas

organi zaciones no gubernamental es que reciben el apoyo de lalndia, que las utilizacomo
instrumentos de su politica exterior, hagan declaraciones para atacar al Pakistan en relacion con cada
uno delostema del programa, y elo incluso cuando € tema de susintervenciones nada tiene que ver
con el tema que se esta examinando. Es preciso que se pongafin a este tipo de abuso flagrante.

23.  El Sr. FAN GUOXIANG dice que la accion afirmativano debe considerarse una discriminacion
contralas personas que no se benefician de ella. En efecto, determinados grupos, en particular las
mujeres, las minorias, las personas de edad y |as personas discapacitadas, tienen necesidad del apoyo
del Estado y la comprension de la sociedad.

24. En Chinala Constitucion prevé un trato especial paralos grupos minoritarios, y se ha
establecido para ellos un sistema de cuotas en € sector publico. Nadie se ha quejado jamas de ser
victima de discriminacidn por obra de esta politica.

25.  Por su parte, e Sr. Fan Guoxiang prefiere hablar de trato preferencial mas que de accion
afirmativa. Cabe sefidlar a este respecto que d trato preferencial se concede a determinados gruposy
no concierne, entonces, alos derechosindividuales. En efecto, s insiste demasiado en estos derechos
pueden haber mal os entendidos.

26.  Algunos Estados han dado formajuridica ala proteccion de determinados grupos. Se trata de
unamedida positiva. A veces resulta necesario un esfuerzo de educacion para hacer comprender a
ciertas personas en qué medida se justifica ese trato preferencial.

27. Enloquerespectaalaluchacontrad racismoy la discriminacion racial, las Naciones Unidas,
en particular la Comisién de Derechos Humanos'y la Subcomision, deben proseguir sus esfuerzos
teniendo en cuenta las condiciones especificas que pueden darse en uno u otro lugar.

28.  So capade luchacontraladiscriminacion racial, hay ciertas personas que se dedican a
actividades separatistas con objeto de desmembrar aun Estado determinado. No puede considerarse
gue una de esas personas represente a una nacion.

29. También hay personas que con €l pretexto de luchar por la autodeterminacion y contra el
racismo, se dedican a actividades poaliticas procurando hacer creer que los problemas raciales que se
plantean en un pais pueden dar lugar a unaintervencion, y tratan de presentarlo como un modelo
aplicable a otros paises y otrasregiones. Semejante actitud es contraria alalucha de la Subcomision
contraladiscriminacion racid y no contribuird en nada aremediar €l problemadel racismo. Por €l
contrario, esta politica pone en peligro lapaz y la estabilidad internaciond es.

30. ElI Sr. MAMDOUHI (Observador de la Republicalsiamicadd Irén) dice que lamentablemente
el fenébmeno del racismo y la discriminacion racial se sigue extendiendo a pesar de |os esfuerzos
desplegados por la comunidad internaciona para proteger alos gruposy personas vulnerables. Las
minorias musulmanas son cada vez més €l blanco de agresionesy crimenes xen6fobos. A juicio dela
delegacion irani, laislamofobia deberia ser examinada tanto por el Relator Especial sobre €l racismo,
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ladiscriminacion racial, la xenofobiay las formas conexas de intol erancia como por €l Relator
Especial sobre laintolerancia religiosa.

31.  Por su parte, los Estados deben luchar por todos los medios contra€l racismo y laincitacion a
odioracial. Eslamentable que las nuevas tecnologias de lainformacion, en particular Internet, sean
utilizadas para difundir ideas racistas y xendfobas cuando deberian ser un instrumento d servicio dela
tolerancia. Con respecto ala Tercera ConferenciaMundial contrael Racismo y la Discriminacion
Racia, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, convendriavelar por que las reuniones
preparatorias regional es dispusieran de |0s recursos necesarios para poder cumplir laimportante tarea
que tienen ante si.

32.  Durante el 54° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, la Republica lddmica
dd Iran particip6 activamente en la el aboraci6n de la resolucién 1998/26 sobre el racismo, la
discriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de intoleranciay comunicé ala Oficina del
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos que estaba dispuesta a acoger la reunion preparatoria
regiona de la ConferenciaMundial paraAsia. Es muy oportuno que la ConferenciaMundia se
organice en € afio 2001, que ha sido proclamado Afio de las Naciones Unidas del Didogo entre
Civilizaciones por la Asamblea General.

33. LaSra WARZAZI , refiriéndose ala cuestion de los migrantes, dice que al leer e documento
E/CN.4/Sub.2/1999/7/Add.1 presentado por & Sr. Weissbrodt se queda con laimpresion de que éste
no ha cumplido el mandato que le encomendd la Subcomision de examinar |os medios de superar los
obstéculos alaratificacion de la Convencidn Internaciona sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Por ejemplo, en el péarrafo 3 parece relativizar
lalentitud del proceso deratificacion.

34. Con respecto al parrafo 5, cabe recordar que si la Asamblea Genera decidi6 elaborar una
convencion sobre |los trabajadores migrantes fue porque la OI T s6lo se ocupaba de la proteccion de
los derechos laborales. Por otraparte, larazon por lacual los paises occidentales se opusieron en un
comienzo alaeaboracion de dicha convencion es que se resistian areconocer alos trabgjadores
migrantes derechos politicos, civiles, culturalesy de otro tipo. Por ello es que se necesitaron 10 afios
de dificiles negociaciones parallegar aadoptar por consenso este instrumento. En el parrafo 8 se dice
gue quiza algunos Estados no deseen reconocer nuevos derechos alos migrantes. Hay que contestar
gue la Convencion no enuncia nuevos derechos sino derechos de los cuales son titulares todas |as
personas.

35. Endl parrafo 10 se habladel costo que los migrantes ocasionan alacomunidad. No sellegaa
entender verdaderamente de qué costo setrata.

36. Enloquerespectad parrafo 13, es absurdo que los gobiernos tiendan a considerar alos
migrantes como una carga econdmica cuando en realidad contribuyen ala prosperidad de los paises
gue los acogen.

37. S los paises de acogida no desean ratificar la Convencién sobre |os trabajadores migrantes, ello
se debe sin duda a que no desean perder la ventgja que les confiere la disposicion restrictiva del
parrafo 2 del articulo 1 de la Convencidn Internaciona sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacion Racia, ventgja que es contrariaa principio delaigualdad detrato. Parafacilitar 1a
adopcion de esa Convencion, fue necesario, en 1965, dar muestra de una cierta flexibilidad y aceptar
esa disposicién, que —cabe subrayar- no figura en los dos Pactos internacional es de derechos humanos
gue se aprobaron a afio siguiente.

38. Eslafaltade esadisposicion restrictivalo que explicalas reservas de |os paises occidentales
frente a una convencién consagrada a | os trabajadores migrantes o frente ala Declaracién sobre los
derechos humanos de las personas que no son nacionales del pais en que viven.
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39. Caberecordar que en materia de derechos humanos es el instrumento internaciona menos
restrictivo € que prevalece sobre los demés. En consecuencia, € parrafo 2 del articulo 1 dela
Convencién Internacional sobre € Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racia esta
obsol eto, prueba de lo cua son los derechos civiles y politicos que determinados paises, como Bélgica,
los paises Bajos 0 incluso Francia, reconocen alos no ciudadanos.

40. Eslamentable que en su Observacion general No. 15 € Comité de Derechos Humanos haya
interpretado de manera conservadoralos derechos politicos enunciados en € articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos. Podria haber dejado una puerta abierta precisando que
los derechos politicos enunciados en ese articulo solo son gplicables en principio alos ciudadanos.

41. Enrelacion con laaccion afirmativa, le complace ala Sra. Warzazi que la Subcomision vayaa
abordar este asunto. En efecto, la discriminacion positiva es indispensabl e para restablecer un cierto
equilibrio entre los grupos favorecidos y |os postergados, en particular las mujeresy las personas de
color. Unavez restablecido € equilibrio gracias a medidas como e establecimiento de cuotas o
contingentes en determinadas esferas, ya no tiene razon de ser la politica de discriminacion positiva.
En cualquier caso, laaccion afirmativa constituye uno de los medios més seguros para € adelanto de
las personas afectadas por ladiscriminacion y la desigual dad.

42. Enlo querespectaalamundializacion, la Sra. Warzazi desea pleno éxito a Sr. Oloka-Onyango
en su estudio delos posibles vinculos entre € racismo y € nuevo orden que se pretende imponer.

43.  Por ultimo, la contribucion de la Subcomisién alafutura Conferencia Mundia sobre el Racismo
podra ser sumamente importante si e Sr. Pinheiro concretalas propuestas que formul 6 en su
exposicion verbal.

44, El Sr. JOINET dice que con mucha frecuencia mundializacion rima con bal canizacion. Este
ultimo fendmeno esta vinculado a racismo, una de cuyas manifestaciones mas virulentas esla
limpieza étnica. El Sr. Bossuyt deberia estudiar |os medios, en particular los institucionales, para
poner remedio a esta situacion e instaurar una auténtica democracia. Hablar de democracia es hablar
de pluralismo de opinidn, y de ahi las dificultades que plantean | os regimenes monopartidistas.

45,  Sin embargo, en paises donde hay tensiones muy fuertes entre diferentes etnias no basta respetar
lanormadel pluralismo de opinién. Quiza haya que velar también por que las diferentes minorias o
etnias estén .debidamente representadas en | os diferentes estamentos del Estado, por gemplo en la
magistraturao € gjército. Setrata de una cuestion sumamente delicada, como puso de manifiesto en
Africael fracaso de los acuerdos de Arusha.

46. El problemaprincipal esque s se desea aplicar una politica de discriminacion positiva no queda
maés remedio que recurrir aun sistemade cuotas. En Francia, € debate suscitado por lacuestion de la
igualdad entre hombres y mujeres muestra hasta qué punto es complejo € problema. Algunos
deseaban que esta paridad se consagrara en la Constitucién y otros se oponian de plano aello
considerando que & sistema de cuotas violaba el principio de laiguadad de |os ciudadanos.

47. EnFranciael 57% de los magistrados son mujeres, pero solo dos mujeres son presidentes de
tribunales de apelacion. Por ello es que, por |0 que respecta alos nombramientos, la Ministrade
Justicia aplica de hecho una politica de cuoteo, aun cuando la palabra misma no se pronuncie.

48. El Sr. Bossuyt, que es nacional de un pais en que cohabitan dos comunidades, esta por esta
razén en muy buena situacion para estudiar la cuestion de la accién afirmativay las cuotas.

49. El_Sr. WEISSBRODT considera enriquecedor e debate que ha suscitado su documento de
trabajo sobre los derechos de |os no ciudadanos (E/CN.4/Sub.2/1999/7 y Add.1). Algunos miembros




E/CN.4/Sub.2/1999/SR.11
pagina9

del Comité paralaEliminacion dela Discriminacion Racia celebraron los esfuerzos desplegados
conjuntamente por la Subcomision y e Comité en estaesfera. En relacidn con el parrafo 2 del
articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racia el orador comparte en lo esencial laopinion dela Sra. Warzazi. Pone de relieve que esta
disposicién tiene cada vez menos efecto en virtud de lainterpretacion que seleda. Es de esperar que
estatendencia se mantenga ya que para suprimir este parrafo, como parece sugerir la Sra. Warzazi,
seriapreciso modificar la Convencion, lo cual seriaun dificil proceso bastante complegjo.

50. Sehaobservado que ladistincion que se hace entre ciudadanos y no ciudadanos no constituye
en si misma una forma de discriminacion racial, pero que con todo los no ciudadanos pueden ser
objeto de discriminacion.

51. El Sr. Weissbrodt considera Util laidea de que todo estudio de |a discriminacién contra los no
ciudadanos debe tener en cuenta cuatro factores principales. las diferentes categorias de no
ciudadanos (por gjemplo, residentes permanente, residentes temporales, extranjeros indocumentados,
etc.); las diferentes categorias de derechos; €l grado de desarrollo del pais, y por Gltimo las razones
invocadas para hacer una distincion entre nacionalesy no nacionales. A juzgar por los comentarios
formulados, seré necesario realizar un estudio mucho mas afondo de ladoctrina del Tribuna Europeo
y delas decisiones del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial, del Comité de
Derechos Humanos'y de otros 6rganos.

52. El Relator Especial de la Subcomisién encargado de examinar los derechos de los no
ciudadanos debera tener en cuentalos trabgjos del Relator Especial de la Comisidn sobre los derechos
de los migrantes, porque éstos constituyen una categoria muy importante de los no ciudadanos.

53. Gran parte del documento E/CN.4/Sub.2/1999/7/Add.1 esta consagrada a los obstécul os que
impiden laratificacion de la Convencion sobre | os trabajadores migratorios. El Sr. Welssbrodt desea
precisar que no comparte necesariamente |os argumentos que utilizan a gunos Estados para justificar
su resistenciaaratificar esta Convencion y de los que da cuenta en su documento de trabajo. Por otra
parte, € Sr. Weissbrodt comparte la opinién de la Sra. Warzazi en el sentido de que € estudio deberia
referirseigualmente alas cuestiones relativas alaratificacion de esta convencion.

54. Habida cuenta de su importancia, también debera abordarse en el estudio € problemade latrata
de seres humanos. Por su parte, la cuestion de los romanies, deberia ser objeto de un estudio especial.

55. ElI PRESIDENTE declara cerrado € debate sobre el tema 3 del programa.
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EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

a) EL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL Y LA PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

b) EL EJERCICIO DEL DERECHO AL DESARROLLO
) LA CUESTION DE LASEMPRESAS TRANSNACIONALES

d) EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION, INCLUSIVE LA EDUCACION
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

(tema4 del programa) (E/CN.4/Sub.2/1999/10, E/CN.4/Sub.2/1999/11, E/CN.4/Sub.2/1999/12,
E/CN.4/Sub.2/1999/30, E/CN.4/Sub.2/1999/33, E/CN.4/Sub.2/1999/NGO/5, 8 y 14,
E/CN.4/Sub.2/1998/6, E/CN.4/1999/50)

56. El Sr. MEHEDI presenta su informe sobre el gjercicio del derecho alaeducacion, inclusive la
educaci6n en materia de derechos humanos (E/CN.4/Sub.2/1999/10), y dice que este documento se
refiere a un tema que la Subcomision fue la primera en abordar y que ya fue objeto de un estudio €
afio pasado. En € presente informe se pretende precisar mejor el contenido del derecho ala
educacion, derecho que es “transversal”, es decir que debe considerarse alavez un derecho civil,
politico, econémico, socia y cultural.

57. Delameralecturadelos principaesinstrumentos juridicos internacional es se desprende que €
proposito primordial de laeducacidn es el desarrollo de la persona humana, pero ese desarrollo debe
basarse prioritariamente en los valores que sustentan la dignidad del ser humano, a saber lalibertad y
laresponsabilidad. En otras palabras, la educacion debe estar orientada hacia una“ ciudadania
responsable’. Precisamente porque estaban muy conscientes de que los regimenes totalitarios se
servian de la educaci 6n para perpetuar una“ideologia tnica’ los redactores de los instrumentos
juridicos internacionales pusieron la educacion a servicio del desarrollo de la persona humanay
establecieron que la responsabilidad de esta educacion incumbia alos padres.

58. Laprioridad que se otorga alasfinalidades individuales no restaimportanciaagunaalas
finalidades sociales, dado que la persona sdlo puede desarroll arse plenamente en un medio de
relaciones impregnado de |os val ores subyacentes a | os derechos humanos.

59. Al respecto pueden sefialarse | os siguientes indicadores basicos. €l acceso alaeducacion debe
garantizarse a todos sin discriminacion alguna; debe garantizarse una educacion minimasin lacua la
persona no puede gozar de sus libertades fundamental es; la educaci dn debe ser diferenciada, es decir
que debe tener en cuenta las diferencias culturalesy sociales; por ultimo, e educando —menor o
adulto- debe tener un derecho de participacion, es decir, debe ser considerado un sujeto del proceso
educativo.

60. Enlo querespectaalagratuidad de la ensefianza, ésta debe abarcar latotalidad de los gastos de
escolarizacién del nifio, dado que éstos pueden constituir un auténtico obstaculo alaeducacion y, por
ende, unadiscriminacion de hecho.

61. Respecto delaobligatoriedad de la ensefianza, se ha acabado por entender que & término
“obligatorio” asociado ala paabra“ensefianza’ significa de hecho una proteccion de los derechos del
nifio al convertir ala educacion en un deber para con €l nifio tanto del Estado como delafamilia. Esta
obligacion, por otra parte, no esincompatible con lalibertad de e eccidn, dado que el Estado no tiene
el monopolio de laeducacién y que existe el derecho, reconocido entre otros por €l articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, afundar y dirigir

establ ecimientos docentes.
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62.  Por ultimo, e acance del derecho alaeducacion seinscribe dentro de tres circulos
concéntricos: € primero es el de lapersona humana, sujeto de la educacién; €l segundo esel dela
comunidad local en el seno delacual 1a persona esta llamada a desempefiar un papel activo y creador;
y € tercero es el delacomunidad humanaen su totalidad. Estos principios, aparentemente sencillos,
de hecho exigen alos agentes de la educacion que se adentren por vias nuevas ya sea para abrir alo
universal una concepcion demasiado individualista de la educacion o paravolver acentrar en la
persona humana, irreductible a cualquier definicion utilitaria, una ensefianza demasiado ideol dgica.

63. El Sr. OLOKA-ONYANGO presenta el documento E/CN.4/Sub.2/1999/11, del cua es autor
junto con la Sra. Deepika Udagama. Laideafundamental del estudio es que las practicas
internaciond es actua es en la esferacomercial y financieray en materia de inversiones, lejos de tener
efectos benéficos, como se suele creer cada vez més, se traducen en desempleo, la destruccion del
medio ambiente y unos niveles de explotacion intolerables. En otras palabras, €l mercado mundia no
se caracteriza en modo alguno por laequidad, lano discriminacion y € desarrollo humano sostenible.
El hundimiento de los “dragones’ asi&ticos demostr6 con todo dramatismo que a fata de todo control
las fuerzas del mercado pueden tener consecuencias devastadoras en |os planos econémico y social.

64. En suestudio d Sr. Onyangoy la Sra. Udagama recuerdan que las précticas internacional es
comerciales, financieras y en materia de inversiones deben tener por objetivo principal promover y
proteger los derechos humanosy e desarrollo humano sostenible. En este contexto, es necesario que
las grandes instituciones multilaterales, como laOMC, € FMI, el Banco Mundial, laOMPI y la
OCDE, tomen conciencia de | as obligaciones que les incumben en virtud de los instrumentos
internacional es de derechos humanos.

65. El proyecto abortado de creacion de un Acuerdo multilateral deinversiones (AMI) ha
confirmado los peores temores de quienes cuestionan la mundiaizacion en lamedida que representala
negaci6n absol uta de todos los principios fundamental es de derechos humanos. Ahorabien, todo
régimen multilateral, aparte ser sobre todo y ante todo auténticamente multilateral, debe iguamente
tener en cuentalos derechos fundamentalesy los intereses de 1os paises y comunidades, y no solo los
delosinversores.

66. LaSra. UDAGAMA recuerdaque en el transcurso de los afios la Subcomision ha abordado las
cuestiones rel acionadas con los derechos econdmicos, sociaesy culturales de un modo ejemplar,
reafirmando el principio fundamental de laindivisibilidad de los derechos humanos. En este contexto,
el documento de trabajo presentado a la Subcomisién es parti cularmente oportuno.

67. Enefecto, laliberalizacion del comercio internacional, delasinversionesy delos regimenes
financieros, que se ha convertido en laideol ogia sacrosanta de | as instituciones multilaterales, tiene
graves repercusiones en la esfera de los derechos humanos. La manifestacion mas perniciosa de esta
nuevaideologia, que se materializa en acuerdos multilaterales o bilaterales de comercio y de
inversiones, es la explotacion flagrante de los paises en desarrollo. Esverdad que el Acuerdo
multilateral deinversiones (AMI) ha sido descartado por e momento araiz de laoposicion que
suscit, principalmente entre las organizaci ones no gubernamental es, pero es de temer que vuelvan a
surgir acuerdos and ogos bajo 1os auspicios de otras instituciones como la OMC.

68. Ladificil tarea que deben acometer los 6rganos internaci onales que se ocupan de los derechos
humanos consiste en formular un conjunto de normas que | as instituci ones multilaterales deban
respetar en el momento de determinar sus estrategias. Sin embargo, actualmente estas instituciones
multilaterales, en particular € Banco Mundial y el FMI, subordinan la normativainternaciona de los
derechos humanos a sus propias cartas. Para estas instituciones tomar en consideracion los derechos
humanos equivale précticamente a hacer una concesion, |0 que es total mente inaceptable desde €
punto de vistajuridicoy moral. No se puede tolerar que lamundializacion y sus consecuencias tengan
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por efecto laviolacion de los principios fundamentales del derecho internacional enunciados en la
Cartade las Naciones Unidas.

69. No setratade volver a proteccionismo ni aun sistema de economia centralizado. Lo que hace
fataesvear por que las actividades econdmicas internacional es se inscriban en un sdlido marco de
respeto de los derechos humanos. Pero para construir ese marco esimportante que se examine antesy
de modo exhaustivo el impacto en |os derechos humanos de las politicas internacional es en materia de
comercio einversionesy en el plano financiero. Este estudio podriaformar parte de un estudio més
amplio de lamundializacion que ha propuesto la Comision de Derechos Humanos. Completarialos
trabajos redizados por la Comision y la Subcomisién sobre cuestiones como las consecuencias de los
programas de gjuste estructural y las actividades de las empresas transnacionales. Dichainiciativa
deberia culminar en laformulacién de toda una serie de normasy en € establecimiento de érganos de
supervision que aseguren que la actividad econémica internacional tenga verdaderamente por objetivo
primario el desarrollo humano.

70.  El Sr. GUISSE recuerda que € afio pasado, cuando presentd su documento sobre |as empresas
transnacionales (E/CN.4/Sub.2/1998/6), propuso ala Subcomision que creara un grupo de trabajo del
periodo de sesiones para el estudio de esta cuestion. La Subcomision aceptd la propuestay el grupo se
reunié losdias 3, 6 y 10 de agosto del afio en curso bajo lapresidenciadel orador. Estuvo integrado
por cinco miembros representantes de las cinco grandes regiones del mundo, alos cuales se sumaron
espontaneamente otros miembros de la Subcomision 'y organizaciones no gubernamental es que
contribuyeron grandemente a sus trabajos. Mencionaen particular ala Asociacion Americana de
Juristas, Pax Romana, Coalicion Internacional de Hébitat Internacional, |a Confederacion

Internaciona de Sindicatos Libresy €l Centro Europa-Tercer Mundo.

71.  Poriniciativadelos miembros, se afiadi6 d programa del Grupo de Trabajo la cuestion de las
empresas transnacionales, comprendido el proyecto de codigo de conducta de |las transnacionales que
el Sr. Weissbrodt presentara ala Subcomision en su préximo periodo de sesiones. Por su parte, €

Sr. Eide se propone preparar unarecopilacion de textos sobre €l tema, que presentaraigualmente a
préximo periodo de sesiones. El Sr. Guissé se propone € aborar un proyecto de mecanismo parala
aplicacion de las decisiones que se adoptaran en € contexto de los derechos humanos y |as empresas
transnacionales.

72. Enel documento que prepar6 (E/CN.4/Sub.2/1999/9), € Grupo de Trabajo formul 6 una serie de
recomendaciones dirigidas alas instituciones asociadas a sistemade las Naciones Unidas. El

Sr. Guisst insiste en que esta labor no puede desarrollarse en un clima de enfrentamiento sino que
exige e consenso entre |os Estados, las empresas transnacionales, la comunidad internaciona vy la
sociedad civil. En efecto, no se trata de oponer alas diferentes partes entre si sino de elaborar un
marco para que todas puedan colaborar en la elaboracion de normas destinadas a reglamentar las
actividades de las empresas transnacionaes. Se trata asimismo de responsabilizar a estas partesen o
que respecta ala aplicacion de las normas.

73. El Sr. ZHONG dice que los derechos humanos nunca fueron universales, ni enlaépocadela
esclavitud ni en e feudalismo ni en laépoca colonia. Sin embargo, después de la segunda guerra
mundial y laderrota de las potencias del Eje, |os derechos humanos se han hecho netamente mas
universales. LaCartadelas Naciones Unidasy la Declaracion Universal de Derechos Humanos
enuncian principios solemnes en estaesfera.  Otro factor de progreso hasido € acceso ala
independencia de un gran nimero de paises en desarrollo, paises que tienen una historia comun y
comparten las mismas aspiraciones. En las Naciones Unidasy en otros foros internacionales, estos
paises han hecho causa comun en favor delapaz y del desarrollo mundial, en particular a alentar la
instauracion de un nuevo orden econémico internacional. Asimismo, han contribuido ala
elaboracién y adopcion por la Asamblea General de las Naciones Unidas de un gran nimero de
instrumentos internaci onales de derechos humanos y en particular a reconocimiento del derecho d
desarrollo como e emento clave de la universalidad de los derechos humanos.
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74. Lamentablemente, los esfuerzos de los paises en desarrollo por mejorar la suerte de sus
poblaciones se han visto gravemente comprometidos por la existencia de un orden econémico
internacional injusto y no equitativo que se traduce en la onerosa carga del servicio deladeuda, la
especulacion financiera internacional, el monopolio de las patentes, etc.

75. A esterespecto, cabe subrayar que se haagudizado lainjusticiaen € mundo. Los paisesen
desarrollo, que representan & 79% de la poblacién mundial, solo disponen del 20% del PIB mundial.
Por otra parte, € 90% de la poblacidn pobre del mundo (es decir, 1,5 millardos de personas) vive en
los paises en desarrollo. En este contexto, el Sr. Zhong recuerda que €l gercicio del derecho a
desarrollo no sdlo impone esfuerzos a los paises en desarrollo sino también un clima internaciona
favorable del que puedan sacar provecho todos los paises. Sin el derecho a desarrollo, los grandes
principios enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos no pasan de ser letra muerta.

76. El Sr. GLAVICH (Asociacion Americanade Juristas) dice que su organizacion ha presentado
tres documentos sobre el gercicio de los derechos econdmicos, socialesy culturaes. El primero hace
hincapié en que la ensefianza de | os derechos humanos no debe limitarse a objetivo de informar sino
gue también debe contribuir aformar, es decir, adesarrollar € espiritu critico de las personas. El
segundo documento enumeralos obstécul os que se oponen a gercicio del derecho a desarrollo en
Africa. Africaesvictimano silo de labajade los precios de sus principales productos de exportacion
en los mercados internacional es sino también de | as politicas neoliberales y neocoloniales.

77.  El tercer documento se refiere d sistema monetario internacional. Se analizan en €l los
movimientos especul ativos de | os capital es internacional es, cuyo valor se calculaen 1,5 millardos de
ddlaresdiarios. El predominio del capital financiero especulativo, especia mente de |os Estados
Unidos de América, explica en buena medidala enorme brecha existente entre | as fortunas col osal es
de unaminoriay la pobreza, por no decir la miseria creciente, de gran parte de lahumanidad. Esen
este contexto de dictadura financiera que haya que situar |as politicas de las grandes empresas
transnacionales, que obedecen atresimperativos relacionados entre si: obtener el maximo beneficio,
asegurar un ato nivel derentabilidad del capital y alcanzar el més alto grado de competitividad.

78. Solod findeladictaduradel capital y lareinstauracion de laprimacia delo politico, es decir
de la participacion democrética de los ciudadanos en la gestién de |a economia, podran conducir aun
auténtico desarrollo humano.

79. El Sr. PORRET (Asociacion de Ciudadanos del Mundo) dice quetras la caida del comunismo €
ultraliberalismo ha ganado un enorme terreno. Las instituciones de Bretton Woods, que fueron
creadas para ayudar en lareconstruccion, no desempefian ya esa funcion benéfica sino que
contribuyen aimponer un modelo de desarrollo Unico y autoritario. LaOMC en particular esun
instrumento de esta politica. Por otraparte, a fusionarse empresas y bancos se desconocen los
derechos de los trabajadores.

80. Sinembargo, van surgiendo a gunas tendencias de mayor equilibrio. Por giemplo, € Banco
Mundia parece haber cambiado de actitud con respecto alas poblacionesindigenas. Asimismo, la
Asociacion de Ciudadanos del Mundo celebralos trabgjos realizados en € seno de la Comision de
Derechos Humanos y de la Subcomision en relacion con | as cuestiones de derechos econémicos y
sociaes vinculadas ala mundializacion.

8l. LaSra. TANAKA (Movimiento Internacional contra Todas las Formas de Discriminaciony de
Racismo)_dice que su asociacion contribuyo activamente al Plan de accion parael Decenio de las
Naciones Unidas parala educacién en la esfera de | os derechos humanos (1995-2004). Por g emplo, €
comité japonés del Movimiento copatrociné una conferencia de tres dias sobre este temaen lacual los
participantes, procedentes de 13 paises, convinieron en particular en que los gobiernos deberian
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formar en los derechos humanos alas fuerzas militares y paramilitares, alos agentes del orden publico
y d persona penitenciario.

82. Parapromover laeducacion en materia de derechos humanos, el Movimiento desearia hacer las
recomendaciones siguientes: |os organismos de las Naciones Unidas deberian prestar més atencion al
Decenio parala educacion en la esfera de | os derechos humanos; La Oficinadel Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos deberia crear una pagina especid en su sitio Web para promover €
Decenio; los paises que alin no han nombrado a un coordinador para promover la ensefianzade los
derechos humanos deberian colaborar con las organizaciones no gubernamental es con este fin; la
Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos deberiareunir y difundir informacion sobre
las buenas précticas de | as sociedades privadas en esta esfera.

Selevantalasesiéon alas 18.00 horas.




