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Se declara abiertala parte piblicade lasesiéon alas 15.10 horas.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS Y OTROS ASUNTOS (tema 2 del programa)
(continuaci én)

1 El PRESIDENTE dice que se ha sefialado a su atencién un documento publicado por €l
Comisionado de Justicia Socia para Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres de Austraia, en el
que se afirma que el Comité escribid unacarta, con fechade 5 de julio de 1999, para solicitar
informacion que debia examinarse en su 55° periodo de sesiones. En realidad, |a carta fue escrita por
e Sr. Aguilar Urbina, Jefe de la Subdivision de Servicios de Apoyo dela Oficinadd Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, sin que tuvieran conocimiento de
ello el Presidente ni ningin otro miembro del Comité. El orador desea que quede constancia, paralos
trabajos de futuros periodos de sesiones del Comité, que no debe hacerse ninguna comunicacion
relativaalalabor del Comité a 6rganos externos sin el consentimiento del Presidente.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONESE | NFORMACION PRESENTADOS POR
LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 4 del programa) (continuacion)

Informes periddicos inicial, segundo y tercero de Letonia (continuacion) (CERD/C/309/Add.1)

2. Por invitacion del Presidente, |os miembros de la delegacién de Letonia vuel ven a ocupar sus
asientos en lamesadel Comité

3. El Sr. SHAHI se sumaalos otros miembros del Comité que han expresado su reconocimiento
por e informe consolidado presentado. Ademés de |as cuestiones expuestas por el Relator del pais,
desearia mas detalles acerca de | os livonios, mencionados en € parrafo 8 y en € cuadro del parrafo 55
dd informe. También agradeceria disponer de més informacion sobre lalabor de la Oficina Nacional
de Derechos Humanos, ya que el documento titulado L os derechos humanos en Letonia en 1998,
presentado por € Centro de Derechos Humanos y Estudios Etnicos de Letonia, hace referenciaa
problemas en la actividad de esa Oficina

4. En los parrafos 26 a 28 del informe se mencionan tres casos de violacion de laigualdad énicay
racial sometidos a los tribunal es de conformidad con el articulo 69 del Cédigo Penal. El orador se
declara sorprendido de que sdlo se haga referencia atres casos, habida cuenta de que otros
documentos en poder del Comité, dan cuenta de una preocupacion creciente por |os casos de
propaganda racistay xenofobia. Diriase que hay que hacer mucho més a ese respecto, y €l orador
desea saber qué medidas se estan adoptando.

5. El Sr. BAUMANIS (Letonia), expresa su agradecimiento por los amables comentarios del
Comité sobre € informe de su paisy, en respuesta alas preguntas de |os miembros, comienza
sefialando que € folleto del Comité de Derechos Humanos de Letonia no ha sido presentado por el
Gobiernoy no esla publicacion alaque serefirio en la sesién anterior. Su delegacion reconoce €l
derecho de esa organizacion no gubernamenta aenviar un folleto asi @ Comité, aungque considera que
parte de su contenido esinfundado. Sin embargo, esta seguro de que los miembros del Comité sacaran
sus propias conclusiones. El informe del Centro de Derechos Humanos y Estudios Etnicos de Letonia,
enviado a Comité el 26 dejulio de 1999, deberia figurar entre los documentos de antecedentes.

6. Con respecto a restablecimiento de laindependencia de Letonia, quiza sea preciso aclarar

al gunos aspectos, principalmente paradisipar laidea de un Estado sucesor, cuestion ésta que se
mencionaen el parrafo 19 del informe. Aunque Letoniafue incorporada por lafuerzay de forma
ilegal alaex Unién Soviética, no perdié nunca su condicion de Estado dejure. La continuidad del
Estado se basa en principios de derecho internacional, y la continuidad de la nacionalidad es su
consecuencia natural y l6gica; a ese respecto, la situacion de los tres Estados balticos eradistintade la
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de otros Estados recientemente independientes y que en e pasado formaron parte delaUnion
Soviética. No se puede decir que las personas instaladas en Letonia durante € periodo de dominio
soviético se hayan visto privadas de |a ciudadania letona, ya que nuncalatuvieron, pero Letonia
reconoce €l derecho alanacionaidad en e sentido del derecho aadquirirla. En consecuencia, 1os

resi dentes que no reinen las condiciones pararecuperar la ciudadania por afiliacion no se consideran
extranjeros. Su condicidn juridica les confiere mas derechos de |os que normal mente se conceden a
los extranjeros; por € emplo, gozan del derecho asalir del paisy regresar aél libremente, y a
beneficiarse de la proteccion de las autoridades letonas en € extranjero. Tampoco hay ninguna
restriccion a derecho delos no ciudadanos a naturalizerse. Sin duda, la situacion delos tres Estados
balticos es singular y requiere la aplicacion de a gunos principios juridicos nuevos. En el Ultimo
informe del Sr. Eide, Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre Minorias de la Subcomisién sobre
la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, y miembro de la Junta Consultivadel Instituto
de Derechos Humanos de L etonia, se dedica un capitulo entero ala situacion de los Estados balticos y
se sefialan las caracteristicas Unicas de estos Estados en lo referente ala determinacion de la
ciudadania.

7. Lasegundafrase del parrafo 91 del informe hace referencia ala coincidencia de las cuestiones
delas minoriasy los no ciudadanos; pero esto debe entenderse Uinicamente en sentido numérico ya que
lamayoriade los ho ciudadanos tampoco son letones. De hecho, se considera que hay unadistincion
bastante clara entre las dos categorias. El criterio adoptado por las autoridades con respecto alas
minoriasy sus derechos se basaen € articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Paliticos, instrumento que se puede invocar directamente ante los tribunales. La categoria de no
ciudadano se establecio mediante la Ley de 1995 relativa a"la condicion de los sibditos de la

ex URSS que no son ciudadanos de Letoniani de ninglin otro pais’. Sin embargo, las reformas en este
campo proceden con tal rapidez que el dltimo informe periddico ha quedado ya desfasado; en
particular, todas sus referencias alaley constituciona han dejado de ser vélidas, porque esaLey ha
sido sustituida por un nuevo capitulo 8 de la Constitucion, relativo alos derechos humanos basicos,
que fue aprobado en octubre de 1998. Una enumeracion de las correspondencias |levaria demasiado
tiempo, pero en & proximo informe periddico se facilitaratoda lainformacion actualizada. Sin
embargo, se puede decir que, a partir de este momento, todas | as libertades fundamenta es estan
garantizadas por la Constitucién. El orador reitera que todos | os instrumentos internacionales de
derechos humanos en los que L etonia es Estado Parte son directamente aplicables en | os tribunales del
pais, y que incluso podrian primar sobre € derecho escrito en caso de que haya contradiccion en las
disposiciones.

8. Se ha sefidlado que apoyar € principio deiguadad no eslo mismo que eliminar la
discriminacion; sin embargo, la discriminacion esté explicitamente prohibida por el articulo 91 dela
Consgtitucion. Con respecto ala cuestion de los recursos legal es ef ectivos, €l orador recuerda que en la
sociedad de la que Letonia acaba de salir no existianinguno. No obstante, se siguen elaborando
medidas legislativas y de otraindole pararectificar lasituacion. Por g emplo, se estan elaborando
normas sobre los procedi mientos administrativos, como e Reglamento administrativo del Gabinete
ministerial, para garantizar, entre otras cosas, que los individuos puedan recurrir las decisiones
administrativas ante los tribunales. Otra garantia de la efectividad de |0s recursos es la existencia de
un poder judicia independiente.

9. El Sr. JANSONS (Letonia) dice que en 1999 Letonia ha participado por primeravez en la
Comisién de Derechos Humanos en calidad de miembro votante.

10. Con respecto a derecho a una nacionalidad, abordado en los parrafos 54 y 55 del informe, €
orador hace hincapié en que, en lenguainglesa, e término oficia paralas cuestiones de nacionaidad y
ciudadaniaes "Latvian" y no "Lettich", como ha aparecido en algunas publicaciones no oficiales. La
ciudadania letona no dejo de existir a pesar del periodo de dominacidn soviética; laLey de
Ciudadania, promulgada en 1919 por la primera Republica Letona adquirié de nuevo vigenciaen el
restablecimiento de laindependencia, y fue modificada por sendas leyes de octubre de 1991 y junio
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de 1994, con posterioresrevisiones. Cabe sefidar que lagran mayoria de |os ciudadanos actuales son
personas gque ya eran ciudadanos antes de la ocupaci on soviética, 0 sus descendientes. Por supuesto, la
Ley de Ciudadania es unaley de naturalizacién, 1o que significa que las personas a quienes no se
aplican | as disposiciones de laLey de 1919 tienen derecho a solicitar la naturalizacion.

11. Envirtud delaLey de Ciudadania, con las enmiendas introducidas araiz del referéndum
celebrado en octubre de 1998, todos los residentes de L etonia pueden solicitar la ciudadania letona
independi entemente de su origen étnico, de su religion o de su condicion social o deotraindole. Al
igual que sucede con lalegidacion de otros Estados, hay algunas excepciones. LalLey de Ciudadania
define también otros conceptos, aclarando asi |a condicion actua o futura de toda persona que resida
en el pais. Los extranjeros vienen definidos como ciudadanos de otros Estados, y 10s apétridas como
personas que no son consideradas ciudadanas por las leyes de ningln Estado. Los no ciudadanos son
personas que, segun laLey relativaa"la condicién de los stbditos de laex URSS que no son
ciudadanos de Letonia ni de ningun otro pais’, tienen derecho a un pasaporte letdn que no confierela
ciudadania. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y en las leyes que rigen los servicios
diplométicos y consulares, y desde luego con la préctica, los no ciudadanos disfrutan de la proteccidn
y laasistencia de las misiones diplométicas y consulares |etonas en pie de igualdad con los
ciudadanos, y se les garantiza €l derecho aregresar aLetonia en condiciones de seguridad. El 31 de
julio de 1999, se habian expedido unos 449.000 pasaportes para no ciudadanos.

12. El PRESIDENTE sefidaalaatencion delos presentes € parrafo 2 del articulo 1 dela
Convencion, que establece que ésta no se aplica alas distinciones, exclusiones, restricciones o
preferencias entre ciudadanosy no ciudadanos. En su opinion, algunas de | as cuestiones planteadas en
el anterior periodo de sesiones no estaban comprendidas en las disposiciones de la Convencion.

13. LaSra. ALDERMANE (Letonia) sefida que latasa de naturalizacién se ha multiplicado por
cinco desde laintroducci6n de modificaciones en la Ley de Ciudadania, afinales de 1998. En mayo
de 1999, el Consgo de Naturalizacidn recibio financiacion adiciona para acelerar latramitacion de las
solicitudes, que se lleva acabo bajo la estricta supervision del Gobierno.

14. Delos més de 600.000 no ciudadanos registrados en Letonia, unos 320.000 son mayores

de 55 afios y lesresultaradificil cumplir las condiciones parala naturalizacién, que los solicitantes
més jovenes pueden cumplir con mayor facilidad. Muchos estdn comodamente instalados y en su
situacion el conocimiento del letdn no es necesario, y, seguin las encuestas de opinion, la mayoria esta
satisfecha con su condicion, que les da derecho avigar alaFederacion de Rusiasin visado.

Alrededor de 95.000 no ciudadanos son lo suficientemente jovenes parainscribirse como ciudadanos
sin tener que seguir €l proceso de naturalizacion, cuando hayan finalizado su educacion en escuelas de
hablaletona. Los 150.000 a 200.000 no ciudadanos restantes pueden obtener la ciudadania por medio
de la naturalizacion.

15. Desde 1995, d Consgjo de Naturaizacion ha mantenido contacto regular con funcionarios del
Consgjo de Europaen lo relativo alaorganizacion y evaluacion de un examen de competencia
lingliistica del letén, y se han organizado seminarios destinados a personal del Consejo encargado de
laevaluacion de conocimientos linguisticos. Los examenes de naturdizacion se han simplificado.
Uno de ellos, que en 1995 contenia 300 preguntas, se ha reducido en 1999 a 93 preguntas.
Aproximadamente el 95% de los solicitantes aprueban el examen deidiomaen el primer intento, y €
numero de los que aprueban el examen de historia es alln mayor. Los examenes no son dificilesy no
deben verse como un obstaculo a proceso de naturalizacidn, sino més bien como una oportunidad de
integracion. Para ayudarles a preparar € examen se proporciona alos candidatos materia educativo,
una parte del cua se esta traduciendo al ruso con el apoyo financiero del Consgjo de Europa. El Alto
Comisionado paralas Minorias Nacional es de la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacidn en
Europa (OSCE) dijo en enero de 1999 que se habian cumplido los requisitos de todas sus
recomendaci ones relativas a proceso de naturalizacion.
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16. El Consgo de Naturalizacion participaen otras actividades destinadas a promover la
naturalizacion y laintegracion. Por g emplo, ha abierto un centro de informacion, cuyas funciones
principales son publicar y distribuir folletos sobre |la ciudadaniaen Letoniay en la Union Europesa,
fomentar laintegracion y la sociedad multicultural, acopiar informacidn, etc. También ha colaborado
con € Ministerio de Educacion y Cienciaen la preparacion de un examen delalenguay lahistoria
letona que responda a los requisitos de la naturalizacién para estudiantes que hayan finalizado la
escuela secundaria; estos exdmenes se cel ebrardn simultdneamente con los exdmenes finales de esas
materias. Este sistema se pondra en marcha a principios de 2000. En 1998 se ampliaron las
competencias del Consejo de Naturalizacidn de modo que incluyan la ciudadania, lainmigraciony la
integracion de inmigrantes en la sociedad. El Consgjo se ocupa también de las cuestiones relativas a
los refugiados.

17. LaSra MALINOVSKA (Letonia) dice que la cuestién de la diferenciacion entre ciudadanos y
no ciudadanos ha perdido en gran parte su importancia, ya que las enmiendas introducidas en laLey
de Ciudadania dan a cualquier no ciudadano la posibilidad de solicitar |a ciudadania con efecto
inmediato. En cuanto ala cuestion del gercicio de derechos paliticos, 1a opinion del Gobierno es que
limitar la concesion de determinados derechos politicos a sus propios ciudadanos es la préctica
consuetudinaria de los Estados. Por g emplo, 1a Constitucion estipula que Unicamente | os ciudadanos
pueden votar o presentarse alas elecciones a Parlamento, y que solo ellos tienen derecho atrabgjar en
las administraciones estatales y locales. El articulo 102 de la Constitucion recientemente enmendada,
establ ece que toda persona tiene derecho a crear asociaciones, partidos politicos y otras organi zaciones
publicas, y aser miembro de ellos. Laley que rigela creacion de partidos politicos exige Unicamente
que a menos haya 200 ciudadanos entre |os fundadores del partido, pero no impide que los no
ciudadanos sean fundadores o miembros.

18. Delosdiez casos mencionados en el parrafo 91 del informe en los que | os ciudadanos gozaban
de un derecho al empleo distinto del de los no ciudadanos, solo subsisten cuatro. Actualmente los no
ciudadanos estén excluidos de las profesiones de abogados, pasantes de abogado, detectives privadosy
guardias de seguridad armados, debido a que |las dos primeras categorias tienen que ver con el sistema
judicial, y las otras dos con la seguridad estatal puesto que entrafian €l uso de armas de fuego.

19. Segunlalegidacion vigente, y de conformidad con la nueva Constitucion, la propiedad de
bienes no esta sujeta arestriccion alguna, y desde 1997 |os no ciudadanos tienen derecho a participar
en las actividades comerciales rel acionadas con la propiedad ristica, o sea que pueden comprar,
vender y ser propietarios de latierrasin ningunarestriccion. Por ley, ciudadanosy no ciudadanos
tienen los mismos derechos ala seguridad social, ya sea en forma de prestaciones materia es,

asistencia socia y rehabilitacion, o subsidios parala vivienda concedidos por los gobiernos naciona y
local. Ciudadanos, no ciudadanos, extranjerosy apatridas tienen garantizada una asistencia médica
minimade urgenciay € acceso ala asistencia médica de pago, més completa, es generd.

20. Tanto la Convencion como la Constitucion recientemente enmendada son directamente
aplicables en € derecho interno. El articulo 91 de la Constitucion consagra los principios de igual dad
y de no discriminacion, en este Ultimo caso con especial amplitud y detalle.

21. Lascondiciones parae reconocimiento de laopresidn politica que haya sufrido una persona por
obra del régimen comunistay de los derechos que se conceden a esas personas son idénticos en el caso
delos ciudadanosy los no ciudadanos. Lamencion del origen étnico en el pasaporte letdn se remonta
a1992. Debido alaprolongadaindiferenciahaciael valor delaidentidad énicaenlaex Unién
Soviética, en su momento, lamencion de laidentidad étnica en los documentos oficia es se considerd
positiva, por ser la Unica prueba de que una persona pertenecia a un grupo étnico particular. El
proceso de autoidentificacion étnica no haterminado, y por lo tanto la sociedad alin no esta preparada
para suprimir lamencion del origen étnico en €l pasaporte. No obstante, la cuestion sigue figurando
en lalista de problemas nacional es pendientes de solucién, y € debate no ha concluido..



CERD/C/SR.1349
pagina 6

22.  Enunaley especifica se abordaba la cuestion del registro de nombresy del origen étnico de
nifios de familias de composicion étnicamixta. Cuando se registra un nacimiento, |os padres deciden
qué origen étnico figurard en los documentos del nifio. Cuando cumple 16 afos, €l interesado puede
decidir si conserva ese origen étnico o si prefiere cambiarlo por otro, como prevé laley.

23. Desde 1997 se expiden pasaportes para no ciudadanos, reconoci dos i nternaci onal mente como
documentos de vige, a igual que los documentos de identidad; aproximadamente el 80% de las
personas con derecho al pasaporte 1o han obtenido. En cuanto alas presuntas violaciones del derecho a
regresar aLetoniay aelegir un lugar de residencia, es dificil, en un plazo tan breve, hacer
observaciones al respecto, pero cabe sefialar que cualquier decision del consgjo relativa ala ciudadania
y alainmigracion puede recurrirse ante un tribunal. En la préctica, |as reclamaciones basadas en €l
derecho alareunificacién familiar han sido confirmadas por los tribunales. A ese respecto, lareciente
aprobacion del capitulo 8 de la Constitucion, que consagra el principio de no discriminaciony el
derecho asdlir del paisy aregresar aél libremente, es de especia importancia.

24. Lacondicion que las personas que no hayan obtenido un titulo de una escuela secundaria de
habla letona deben estar en posesion de un certificado de competencia linguistica en |etén para poder
presentarse como candidatas alas elecciones a Parlamento se basa en el principio de que € Estado
tiene e derecho y la obligacién de garantizar € funcionamiento eficaz de susinstituciones. Esa
condicion también se aplicaalos letones repatriados. Las personas que trabajan o han trabajado para
los servicios estatal es de seguridad, espionaje y contraespionaje de laex Unién Soviética, dela
Letonia soviética o de paises extranjeros no pueden presentarse a las elecciones, por razones de
seguridad nacional, ya que los miembros del Parlamento tienen acceso ainformacion clasificada, e
incluso a secretos de Estado.

25. El Sr. MAZEIKS (Letonia) aborda la cuestion del reconocimiento por Letonia de laexistencia
de minorias, y dice que el articulo 114 de la Constitucién dispone que las personas que pertenezcan a
minorias étnicas tienen derecho a conservar y fomentar su idiomay su identidad étnicay cultural, y
quelaLey de 1991 "de desarrollo irrestricto del derecho alaautonomia cultura delos grupos
nacionalesy étnicos de Letonia" también reconoce su existencia. No hay ninguna definicién de
minoriani de grupo nacional o étnico en lalegidacion letona, que utiliza dos expresiones: unaque se
podriatraducir de forma aproximada como "nacionalidad minoritaria', y que se suele traducir al inglés
como "ethnic minority" ("minoria énica'), expresion utilizada en laLey de Educacion; y otra, "grupos
nacionalesy étnicos', expresion no definiday bastante amplia, que figuraen € titulo delaLey

de 1991. Esaley garantizael derecho alaautonomia cultural atodoslos niveles, independientemente
de que se sea 0 no ciudadano.

26. Conrespecto aladifusiony € uso de idiomas minoritarios, y alas medidas adoptadas para
fomentar latolerancia, € orador dice quelalLey detelevisiony radiodifusion de 1995 dispone que los
programas no pueden incitar a odio racial, o alahumillacién por motivos raciaes, de género o
religiosos, ni ofender ala dignidad nacional, y establece que los programas financiados con fondos
publicos deben desempefiar una funcidn de sensibilizacion con respecto ala cultura de las minorias
gue viven en Letonia.

27.  Segunlo dispuesto en laLey ddl IdiomaOficia, laautoridad publicay las ingtituciones estatales
deben aceptar |os documentos de |os residentes en letdn, inglés, leman y ruso (parrafo 39 del

informe). Los documentos redactados en cualquier otro idioma deberén ir acompafiados de una
traduccion en letdn, autenticada por notario.

28. Laexigenciadel conocimiento del leton paralos empleados estata es esta regulada por una serie
de disposiciones legidativas, entre ellas la Norma N° 189 del Gabinete ministerial sobre e certificado
de conocimientos del idiomacoficid. Ese certificado se exige a empleados que deben comunicarse con
el publicoy trabagar con documentacion en letdn. El tercer nivel de competencialinglistica, € mas
elevado, se exige, por g emplo, alos parlamentarios, los funcionarios de la administracion y los
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abogados. El interesado debe poder conversar sin dificultad en letdn, entender un texto elegido a azar
y redactar un texto en su esferade actividad. El Codigo de Delitos Administrativos prevé sanciones
paralos funcionarios que no acepten documentos en |os cuatro idiomas autorizados o paralas
violaciones del procedimiento de obtencion dd certificado de conocimientos linguisticos.

29.  Su delegacion no desea hacer ninguna observacion respecto del nuevo proyecto de ley sobre e
idiomaoficial ni del proyecto de codigo del trabajo, ya que alin estan siendo examinados en €
Parlamento y es posible que se introduzcan nuevos cambios.

30. Con respecto ala ensefianza en idiomas minoritarios, € orador dice que, durante €l periodo
soviético, las escuel as de habla rusa no ensefiaban letén a un nivel suficientemente alto, y no se
permitiala existencia de escuelas en las que se hablase cualquier otro idiomaminoritario. La
ensefianza, incluida la ensefianza primaria para adultos, es obligatoriay gratuitadel grado 1 a 9. Se
ha pedido la cancelacion de lafinanciacién estatal de las escuel as que usan idiomas minoritarios, pero
de acuerdo con la nueva L ey sobre Educaci 6n esas escuel as seguiran recibiendo fondos del
presupuesto estatal o municipal, como antes. Sin embargo, la ensefianza en idiomas minoritarios en la
escuela secundariairéd desapareciendo gradual mente hasta 2004: apartir del grado 10, todala
ensefianza se dara en letdn, aunque |as escuel as también impartiran cursos destinados a mantener y
fomentar laidentidad étnica de los grupos minoritarios.

31. Lademandade ensefianza en letén ha aumentado porque ahora es mas frecuente que se utilice
exclusivamente en lavida publicay comercial. En e afio académico 1998-1999, un 72% de los
alumnos de primer grado fueron a escuelas de hablaletona: ello se debe, en parte, aun aumento de la
tasa de natalidad de los letones en el grupo de edad correspondiente, asi como a hecho de que mas
padres no |etones quieren que sus hijos aprendan letén desde una edad temprana. Se ha proporcionado
ensefianza en idiomas minoritarios cuando ha habido demanda. Al haber disminuido lademandade
ensefianza en ruso, algunas escuel as de habla rusa se han fusionado. En laactualidad, debido ala
reducida demanda, en lugar de tener escuel as exclusivas de hablaromani y belarusa, algunas clases se
imparten en esosidiomas.

32. Enlotocante alaensefianza de |os derechos humanos, €l orador afirma que una asignatura
obligatoria de educacion civica, impartidaen el grado 9, daalos dumnos un conocimiento basico de
los derechos humanos, |os derechos del nifio y lalegislacion pertinente, y de los derechos humanos en
lavidacotidiana. El libro detexto de laasignaturaexiste en lituano y en ruso. Las cuestiones
relativas alos derechos humanos también se incluiran en las asignaturas de ciencias sociales
impartidas en los grados 4 a 6, adecuandolas ala edad delos nifios. Estas cuestiones, incluidala
Declaracion Universal de Derechos Humanos, estan incluidas en una asignatura optativa sobre politica
y derecho de la escuela secundaria, y 1os derechos humanos también forman parte de los planes de
estudio de las asignaturas de historia, culturay filosofia

33.  Con respecto alasituacion del pueblo indigenade Letonia, loslivonios, € orador afirmaque, en
virtud de instrumentos internacional es, gozan de una proteccion especial como grupo indigenay, en
consecuencia, reciben un trato distinto al de otras minorias nacionales. Su nimero se ha reducido
dréasticamente en los Ultimos afios. A principios del siglo XX eran varios miles. Durante la época
soviética se les prohibi¢ dedicarse ala pesca, su ocupacion tradicional, en sus territorios historicos de
laregion costera noroccidental cercana alafronteracon laUnion Soviética, y fueron obligados a
trasladarse alas ciudades. Actua mente menos de 200 personas se consideran a si mismos livonios.

34. Labasejuridicade laproteccién especia que se concede al pueblo livonio quedo establecidaen
laLey de 1991 relativaa "desarrollo irrestricto del derecho alaautonomia cultural de los grupos
nacionalesy étnicos de Letonia'. Esresponsabilidad del Gobierno y laadministracion de Letonia
preservar laidentidad naciona y € entorno histérico y cultura deloslivonios, y renovar y desarrollar
lainfraestructura social y econémicadel territorio en € que vivian. Una decision del Gabinete
ministerial, también de 1991, delimit6 un territorio cultural e historico livonio protegido por €l Estado
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en lacostanoroccidental. Para poner fin a debate publico subsiguiente, en ladecision se aclara que,
aungue se dienta a las personas de extraccion livonaaregresar a territorio, éste no estéd destinado
exclusivamente aellos. Toda actividad comercia debera coordinarse con las autoridades encargadas
ddl medio ambiente, yaque € territorio esta situado cerca de unareserva natural.

35. El cuadro del parrafo 59, en @ que pueden verse los distintos grupos étnicos de la poblacién
letona, da e nombre de los grupos més importantes. En la tltimalineadel cuadro, "Otros', se
incluyen los grupos mas pequefios. En total, 120 grupos étnicos estan representados en Letonia,
algunos de | os cua es cuentan con menos de 10 miembros. El orador puede facilitar mas datos. a
principios de 1999 habia 3.270 tartaros, 2.642 armeniosy 1.915 moldovos.

36. Losgrupos minoritarios dan a conocer sus opiniones a través de diversos mecanismos. Entre
un 17% y un 18% aproximadamente de los diputados elegidos al Parlamento pertenecen a grupos
minoritarios. LaDivision de Cuestiones Nacionales del Ministerio de Justicia colaboracon la
Asociacion de Sociedades de Culturas Naciona es de Minorias y con otros grupos minoritarios que no
pertenecen ala Asociacion. El Consejo Asesor paralas Minorias estd compuesto de expertos que
actlian atitulo personal, muchos de los cual es pertenecen a sociedades de culturas nacionales
minoritarias, como rusos, livonios, judios, alemanesy polacos. Trece de los 32 gobiernos locales han
creado consg os de integracion, y se espera que los otros lo hagan en breve. Lafindidad delos
consgjos es dar alapoblacion, en particular alos grupos marginados, mas oportunidades de participar
enlavidapublicay deinfluir en latomade decisiones.

37.  El programanacional propuesto de integracion de la sociedad no se ha concebido como una
herramienta de integracion de los no |etones en la sociedad |etona, ni de las minorias en e grupo
mayoritario. El programareconoce que también hay diferencias regionalesy sociaes dentro dela
sociedad letona. El documento marco del programa se hizo publico en marzo de 1999 y despertd un
interés sin precedentes. De una poblacion total de 2,5 millones, unas 25.000 personas participaron en
€l debate de un modo u otro, y se publicaron mas de 300 articulos en laprensaletonay rusa. El debate
fue de por si un valioso gercicio de integracion nacional, ya que € pais entero estuvo debatiendo la
misma cuestion. Eslaprimeravez que €l Estado ha promovido de forma deliberada un amplio debate
publico. Se expresaron muchas opiniones, pero lamayoria de miembros de la sociedad reconocieron
lanecesidad de un programa de integracion. El documento marco se ha vuelto a presentar al Gabinete
ministerial, y se esperaque e programa ultimado esté disponible afinaes de 1999.

38. LaSra. JAKOBSONE (Letonia) dice que el nuevo Codigo Penal que entré en vigor € 1 de abril
de 1999, prevé laresponsabilidad penal por diversos crimenes de lesa humanidad y contrala paz,
crimenes de guerra, genocidiosy actos de discriminacion. Por giemplo, el genocidio puede acarrear
una pena de reclusion a perpetuidad o de limitacidn de lalibertad por un periodo de tres a 20 afios.
Lasviolaciones de laigualdad nacional o racia o larestriccion de los derechos humanos son punibles
con penas de prision de hasta tres afios 0 multas 60 veces superiores a salario minimo mensua cuando
se tratade un primer delito, y de un maximo de 10 afios de prision en caso de reincidencia. El delito
consistente en imponer restricciones a patrimonio nacional o cultural esta sancionado con una pena de
prision de hasta 17 afios 0 una multa que puede llegar a ser 200 veces superior a salario minimo
mensual. Los actos de terrorismo pueden conllevar 1a pena de reclusion a perpetuidad o por un
periodo de ocho a 12 afios, con confiscacion de la propiedad cuando se trate de un primer delito, o de
reclusion a perpetuidad o por un periodo de 15 a 20 afios con confiscacion de la propiedad en caso de
reincidencia. En virtud del nuevo Cédigo Pena, una persona puede ser responsable de un delito como
representante de una entidad juridica, si actué en cumplimiento de las 6rdenes de esa entidad o estando
asu servicio. Los complices de esas personas también pueden ser condenados a las penas
correspondientes. Sin embargo, debe probarse que ha habido premeditacion.

39. Porlo genera, las actuaciones judiciaes se celebran en letdn, pero € tribunal puede permitir
que se utilice otro idiomasi |as partes, los abogadosy € fiscal, en su caso, estén de acuerdo. Toda
persona que participe en € juicio y que no hable letdn podra estudiar la documentacion y utilizar su
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propio idiomaante € tribunal, haciendo uso de los servicios de un intérprete, que se facilitan de forma
gratuita. Los mismos principios se aplican en el Cadigo de Procedimiento Penal: ademas, el acusado
de una causa pena que no hable letdén debe estar representado por un defensor en las diligencias
previas, durante el juicio y en cualquier apelacion posterior.

40. Unapersona que haya sufrido dafios y perjuicios como consecuencia de un delito tiene derecho
ainiciar unaaccion civil, que se examinara durante lainstruccion de la causa o durante el proceso
penal, y cuyaresolucién decidirad tribunal penal.

41. Conrespecto a caso referido en el parrafo 26 del informe, en e cua se formularon cargos
penal es contra un individuo por publicar el libro Mein Kampf de Adolf Hitler, d tribunal decidio que
laintencion del editor habia sido dar informacion histérica: en € prefacio el editor declaraque €
contenido del libro no coincide necesariamente con su opinidn. En mayo de 1998 se abandond el caso
ante lafata de corpus delici, aunque se habian confiscado y destruido todos |os g emplares del libro.
El caso referido en € parrafo 27 estd alin en lafase de diligencias previas. Los sospechosos son
menores de edad. En lainstruccion dela causa mencionada en el parrafo 28 se ha establecido que no
hubo intencion deincitar a odio racial, y en 1998 se sobresey( la causa por falta de pruebas. En un
cuarto caso, demasiado reciente para haberlo mencionado en el informe, dos personas acusadas de
pertenecer a un grupo criminal, de conformidad con el aparado 3 del articulo 69 del Codigo Pend
estén siendo procesadas en el Tribunal Regional de Primeralnstancia de Riga

42. El Sr. BAUMANIS (Letonia) dice que la OficinaNaciona de Derechos Humanos, cuyo
mandato se define brevemente en € informe (péarrafo 17), esla piedraangular del programa nacional
de derechos humanos del Gobierno, que esta en proceso de actualizacion. Una seccidn especia dela
Oficina se ocupa de las denuncias de violaciones de | os derechos humanos y publicainformes
trimestrales: durante e primer trimestre de 1999 se recibieron aproxi madamente 900 denuncias. La
Oficina acepta, por un lado, las denuncias por escrito y, por €l otro, se entrevista directamente con los
denunciantes. Emite dictdmenes sobre causas judiciales -como en el caso mencionado en €l parrafo 28
dd informe- y sobre las cuestiones sociales mas importantes, como la ciudadania o lasituacién de los
nifios o los grupos vulnerables. Sin duda serd preciso solucionar |os problemas actualesy lacrisis
directiva de la Oficina, pero, como la nuevalegislacion la considera un érgano independiente, es
dificil que e Gobierno puedainmiscuirse, aun cuando la propuesta de destitucién del Director fue
hecha por € Parlamento.

43. El informe que Letonia ha presentado a Comité se publicard en el Boletin Oficia y, junto con
los comentarios de los expertos nacional es de derechos humanos, en la Revista Trimestral de Derechos
Humanos de Letonia.

44,  El orador dice que su Gobierno ain no hatomado en consideracion la posibilidad de hacer la
declaracion opcional previstaen el articulo 14 de la Convencion, pero le recomendara que lahagay
que acepte las enmiendas a pérrafo 6 del articulo 8.

45. El Sr. RECHETOQV fdlicitaaLetoniapor su excepcional cooperacion con lacomunidad
internacional acerca de las cuestiones mas importantes de la actualidad, lo cual constituye un avance
con respecto a su tradicional cooperacion regional. Laindependenciade Letonia hasido acogida
favorablemente por |a nueva Federacion de Rusia democréticay por € mundo entero, asi como por
sus propias minorias nacionales, incluidos los grupos de hablarusa. Desde que se alcanzé la
independencia, € orador ha esperado con impaciencia paraver si los cambios eran muy radicalesa
medida que € pai's adoptaba un sistema democrético, y comprobar laevolucién en lo relativo alos
derechos humanos. Lamentablemente, hasido un proceso dificil para Letonia.

46. Desded punto del vistadel derecho internacional, la situacion no se presta acriticas; sin
embargo, la postura oficia acerca de la expulsion de determinadas minorias -alas que la propia
delegacion ha hecho referencia- no se puede conciliar con las normas de derechos humanos
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reconocidas internacionalmente. El orador desea saber como justifica Letonia ese hecho, y si en virtud
del articulo 69 del Codigo Penal por el que se prohiben las violaciones de laigualdad nacional y racia,
debia haberse tolerado un articulo de prensa, publicado en 1994, en el que se pedialaexpulsion de
todos los "migrantes’ de hablarusadel pais-como se menciona en una publicacion del Comité no
gubernamental de derechos humanos de Letonia- o, peor alln, si esas ideas se basan en lalegislacion
letona. Lacuestion fundamenta es la ciudadania de un grupo de personas que no son extranjerosy
que, tras laindependencia, se han visto despojados, de la noche ala mafiana, de dos nacionalidades. la
delaantigua Unién Soviéticay lade Letonia, pais donde la mayoria de ellos han nacido. El trato
recibido es contrario ala Declaracion Universa de Derechos Humanosy a Pacto Internaciona de
Derechos Civiles y Politicos, y ha afectado a muchos de sus otros derechos. Como el Sr. Diaconu ha
sefialado, € parrafo 52 del informe no se gjustaalarealidad.

47. El Sr. WOLFRUM recuerdala Recomendacion General X del Comité sobre los no ciudadanos
y dice que, aunque de conformidad con €l péarrafo 2 de su articulo 1 la Convencion, no se aplicaalas
distinciones hechas por los Estados Partes entre ciudadanos y no ciudadanos, el Comitétiened
mandato de vigilar la situacion de los no ciudadanos. Ademés, segun lo dispuesto en el parrafo 3 del
articulo 1, los Estados Partes no pueden hacer distinciones de ciudadania que sean discriminatorias
contrauna nacionalidad en particular, y si laLey de Ciudadania de Letoniatrataa un grupo
determinado de forma menos favorable -en este caso, la minoria rusa que parece estar
permanentemente excluida de la ciudadania- d Comité debe solicitar més informacion al respecto. El
orador deseaque en d préximo informe seindique si laantigua Ley de Ciudadania, que datade la
Primera GuerraMundia y cuyas disposiciones se hatransferido alalegidacion posterior, estaba
exenta de toda discriminacién contra determinadas nacionalidades o excluia arbitrariamente a grupos
particul ares.

48. El orador no esta satisfecho de la respuesta de la delegacion sobre la Ley del Idioma Oficial, ya
gue no haexplicado por qué esta alln en trdmite ni por qué e Presidente la ha vetado después de que
unagran mayoriadel Parlamento |a hubiera aprobado.

49. El Sr. YUTZIS pide que en € préximo informe se dé mas informaci én sobre las viol aciones del
articulo 4 de la Convencion, en particular por organizaciones tales como partidos politicos,
asociaciones privadas o cualquier sector de los medios de comunicacion que contribuya a crear
divisiones entre los grupos sociales, distorsionar laidentidad historica o atacar alas minorias.

50. El orador recuerdala Recomendacién General X X1I del Comité sobre derechos econémicosy
sociales en relacion con € articulo 5 de la Convencion, y desea que en € proximo informe seincluya
informacion sobre el modo en que e Estado, a medida que se integrala economia de mercado, cumple
su responsabilidad de garantizar esos derechos para | os sectores més vulnerables, que en muchos casos
son lasminorias. Las disposiciones juridicas mencionadas en e parrafo 81 del informe, por gjemplo,
no son una garantia del derecho bésico al trabajo, sino Unicamente del derecho a elegir unaclase de
trabajo; por consiguiente, el orador se pregunta qué esta haciendo el Gobierno para combatir el
desempleo y ladiscriminacion ala hora de contratar a trabajadores de grupos minoritari os.

51. El Sr. GARVALOQV hacereferenciaa cuadro de grupos étnicos que figura en el parrafo 55 del
informe, sefidala division en " Subditos |etones/No ciudadanos/Otros’, y dice que d articulo 91 dela
Constitucion de Letonia, sin hacer ninguna calificacion, declara que "todos |os seres humanos' de
Letonia son iguales ante laley y los tribunales y que los derechos humanos deben respetarse sin
discriminacion de ningdn tipo. 'Y aque la Convencidn puede invocarse directamente en los tribunales
letones, ello constituye, por supuesto, un recurso paralos no-ciudadanosy otros grupos que se sientan
victimas de discriminacién.

52. El Sr. van BOVEN hace suyos los comentarios del Sr. Wolfrum sobre |os derechos de los no
ciudadanos y pone de relieve una nota sobre |os derechos de los no ciudadanos (CERD/C/55/Misc.29)
de 9 de agosto, que redact6é € mismo, en la que se exponen razones a favor de unamayor claridad en
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laposturadel Comité. Agradecerd que en e préximo informe se dé unarespuesta a su pregunta sobre
la supuesta propagacion de la exclusividad nacional y las muestras de afinidad con el pasado fascista,
como informa el Comité no gubernamental de derechos humanos de Letonia, aun cuando se considere
que esainformacion es infundada.

53. Al S. DIACONU (Relator para€l pais) le ha satisfecho el didogo afondo sostenido con la
delegacion, particularmente digno de €l ogio teniendo en cuenta que se tratade un informeinicial.
Ahoraladelegacion es consciente del interés del Comité en recibir informacion sobre la situacion en
Letonia, que evoluciona rapidamente. Sefiala que se han aprobado variasleyes con gran diligencia, y
advierte que el Gobierno debe procurar que no haya disparidades entre ellas. Letonia estd avanzando
en ladireccién adecuada, y € Comité laalientaa que mejore su cumplimiento, tanto de facto como
dejure, delaConvencién.

54. El Sr. BAUMANIS (Letonia) expresasu agradecimiento a Comité por su exhaustivo examen
dd informey por las dificiles preguntas formuladas, que comunicarda su Gobierno. Se hainiciado lo
gue podria ser un did ogo permanente.

55. ElI PRESIDENTE elogiaaladelegacion por € constructivo espiritu de dialogo de que ha hecho
galaen e Comité.

56. Seretiraladelegacion de Letonia

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS Y OTROS ASUNTOS (tema 2 del programa)
(continuaci én)

57. El PRESIDENTE hace referencia ala cuestion planteada con anterioridad y, hablando en su
calidad de Presidente y miembro del Comité, hace constar su desacuerdo con |la carta enviada por €
Jefe de la Subdivisién de Servicios de Apoyo dela Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos a determinadas organizaciones no gubernamental es, en la que se
solicitainformacién adiciona sobre paises cuyos informes van a ser objeto de debate en € Comité,
aungue acoge favorablemente la informacion recibida de organi zaciones no gubernamental es.

Selevantalasesiéon alas 13.00 horas.




