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| nt roduction

1. La Conmi ssion des droits de |'homre, agissant dans |le cadre du nécani sne
de suivi de la Déclaration sur le droit au dével oppenment, a déci dé dans sa

résol ution 1998/ 72 de nonmmer un expert indépendant dans |e donmai ne du droit au
dével oppenent qui serait chargé de présenter une étude sur |'état d' avancenent
de la mise en oeuvre du droit au dével oppenent, étude qui servirait de base a
une discussion circonscrite a chaque session du groupe de travail de conposition
non limtée créé pour suivre et examner |les progrés faits dans |la pronotion et
la mse en oeuvre de ce droit. Par la suite, |'Assenbl ée général e, dans sa

résol ution 53/155 du 9 décenbre 1998, a prié |la Commi ssion des droits de |' home
"d'inviter |'expert indépendant désigné par |le Président de | a Conm ssion a
inclure, dans son étude sur |es progrés acconplis dans |la réalisation du droit
au dével oppenent, des propositions de nesures qui pourraient étre prises dans le
sens d'une plus large réalisation du droit au dével oppenent aux ni veaux nationa
et international, et a sounettre son étude a |' Assenbl ée général e".

2. Dans | a méne résol ution, |'Assenbl ée générale priait en outre la

Conmi ssion des droits de |'"homme "d'inviter | e mécanisne de suivi [conposé du
groupe de travail de conposition non limtée et de |'expert indépendant] a

envi sager, entre autres, |'élaboration d' une convention sur |le droit au

dével oppenent”. Le groupe de travail n'ayant pas encore exam né cette question
sous tous ses aspects, |'expert indépendant ne |'a pas retenue dans |le cadre de
son étude.

3. Le présent docunent est |e prem er dans une série d' études que rédigera

| ' expert indépendant conformément aux mandats de | a Conmmission des droits de

" horme et de |' Assenbl ée générale. Le Haut Commi ssaire sounet périodi quenent a
I a Conmi ssion et au Conseil économ que et social, sur la question de |'état

d' avancenent de la mise en oeuvre du droit au dével oppenent, des rapports fondés
sur |l es réponses des Etats aux questionnaires et aux rapports des divers

organi snes du systéme des Nations Unies (voir par exenple |es docunents

E/ CN. 4/ 1999/ 19 et E/1999/96). Ces rapports du Haut Conm ssaire sont égal ement
exam nés de facon systématique par |es organes conventionnels, et notanment par
le Conmité des droits de |'homme et le Conité des droits écononi ques, soci aux et
cul turels.

4, Dans sa résol ution 1998/ 72, qui définit |e mandat du groupe de travail et
de |'expert indépendant, la Commission invitait en outre |l e Haut Conm ssaire aux
droits de |'home a faire rapport au groupe de travail sur : a) les activités du
Haut Commi ssariat relatives a |'application du droit au dével oppenent;

b) |"application des résolutions de I a Commi ssion et de |'Assenbl ée général e;

c) la coordination interorganisations a |'intérieur du systéme des Nations Unies
concernant |'application des résolutions pertinentes de |a Comi ssion. Ces
rapports devaient étre comuni qués a |'expert indépendant, |equel, conpte tenu
des débats et des suggestions du groupe de travail, présenterait une étude sur

| ' état d'avancenment de la mise en oeuvre du droit au dével oppenment qui servirait
de base & une discussion circonscrite.

5. Au cours des derni eres années, plusieurs événenents inportants concernant
la mse en oeuvre de ce droit se sont produits dans | e systene des Nations
Unies. Un plan-cadre des Nations Unies pour |'aide au dével oppenent (PNUAD)
devrait bientdt réunir | es progranmes d'aide de tous |es menbres du Groupe des
nati ons pour |e dével oppenment (GNUD), avec l|la collaboration des organi sations
donatrices, ONG et autres organisations de |la société civile, et conpte tenu des
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condi tions nécessaires pour réaliser concrétenment ce droit. Un groupe de travai
spécial a d' ailleurs été créé pour aider |e GNUD a donner plus d'inportance aux
droits de |I' homme dans son action pour |e dével oppenent. De plus, un sous-groupe
étudie la possibilité d utiliser certains indicateurs pour surveiller

| " application du progranmre, notament en ce qui concerne les droits de |'honmme.
De méne, des efforts sont faits, particuliérement par le Comté des droits
économ ques, sociaux et culturels, pour favoriser la mse en oeuvre de ces
droits par le biais de ses Cbservations générales. Parallélenment, mais a

| "extérieur du systéne des Nations Unies, les Principes directeurs de Maastricht
sur les violations des droits économ ques, sociaux et culturels apportent |a
base | égal e nécessaire pour demander réparation en cas de violation de ces
droits, étendant ainsi |la portée des Principes de Linburg concernant

| "application du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels. De leur cb6té, les ONG qui ont beaucoup fait pour renforcer le régine
des droits de |'homre, et notamment des droits civils et politiques, se

pr éparent avec enthousiasme a travailler sur |le terrain pour réaliser les droits
économni ques, sociaux et culturels. Enfin, les principales organisations
donatrices, le Comté pour |'aide au dével oppenent (CAD) de |' OCDE et divers
organi snes de Grande-Bretagne, du Canada, de |la Suéde et d'autres pays

scandi naves ont nodifié | eurs progranmes de coopération pour |e dével oppenent de
facon & les adapter aux efforts en faveur du droit au dével oppement. Il est
prévu que |e rapport du Haut Comm ssaire sur tous ces sujets sera présenté au
groupe de travail lors de sa prem ére session, ce qui pernmettra a |'expert

i ndépendant d' exam ner ces questions a la lum ére des débats du groupe et de

présenter a |a deuxi eme session de celui-ci un rapport circonscrit et détaillé.

6. Pl ut 6t que de répéter les efforts du Haut Conmi ssaire et de présenter |u
aussi un rapport sur ces questions, |'expert indépendant essaiera dans |la
présente étude de définir un cadre indicatif pernmettant d'anal yser et de
vérifier les progrés réalisés par toutes les parties intéressées dans la mse en
oeuvre du droit au dével oppenent. La Déclaration n'étant pas un traité,

s' assurer de sa mse en oeuvre appelle une méthode différente de celle qui est
suivie dans |l e cas des deux Pactes. D un autre c6té, |la Déclaration a été
adopt ée par les Nations Unies, et elle doit donc s'appliquer a tous |les pays et
a tous les organismes et institutions de |a communauté internationale. Sans
avoir force de loi, ses dispositions ont en effet la force du consensus et de |a
| égitimté norale, qui est presque aussi inpérative pour tous. La différence ne
portera donc que sur |a méthode du suivi, mais non pas sur |'inportance de
celui-ci, son étendue et son utilité pratique. Ainsi |le présent rapport, en

s' étendant aux "mesures qui pourraient étre prises dans |le sens d' une plus |arge
réalisation du droit au dével oppenment aux niveaux national et international",
conme prévu par |'Assenbl ée générale, et en proposant un cadre destiné a

anal yser en termes concrets | e processus d' application de ce droit, pourra-t-i
servir de base a une discussion circonscrite et tenant conpte des rapports du
Haut Commi ssaire et des débats du groupe de travail. Les conclusions de ces
débats seront ensuite danment refl étées dans un deuxi éme rapport.

7. L' expert indépendant, désigné vers la fin de |'année 1998, a rencontré

di vers représentants des gouvernenents, institutions et ONG a assisté a

pl usi eurs sém naires internationaux et régi onaux, et présenté a grands traits
son approche personnelle de |la question a la cinquante-cinqui éme session de |la
Conmi ssion des droits de |'homme, en avril 1999. Les dél égations ont fait a ce
sujet d'utiles remarques, que |'expert indépendant a ensuite diffusées sous |la
forme d' une note. Les 18 et 19 mars 1999, un groupe d' ém nents économ stes,
juristes internationaux, personnalités publiques et spécialistes des questions
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des droits de |'homre, répondant a une invitation du Haut Commi ssaire aux droits
de |I'honmme, s'est réuni a Genéve pour procéder a un |libre échange de vues sur
cette note et |es questions annexes. L'expert indépendant a tenu conpte de leurs
di scussions en rédigeant |e présent rapport, et s'en inspirera plus |argenent
dans | es rapports qu'il présentera pendant |la suite de son nmandat 1/.

8. Qutre la présente introduction, |le présent rapport se conposera de trois
sections, plus une section finale, relative aux travaux futurs. La prem ére
section sera consacrée a |'état présent du débat sur la nature du droit au

dével oppenent et sur |'élaboration d un cadre d' anal yse pratique. La deuxi ene
section portera sur |le contenu du droit au dével oppenent et donnera une vue

d' ensenbl e du processus de dével oppenent consi déré du point de vue du droit au
dével oppenent. La troisiéne section exposera un progranmre pour |la réalisation
concrete de ce droit. Enfin, on trouvera dans |a conclusion quel ques indications
sur | es moyens de contrdler | e processus de nmise en oeuvre et de le faire
progresser.

|. LE DRO T AU DEVELOPPEMENT - CONSTRUCTI ON D' UN CADRE
D' ANALYSE PRATI QUE

9. La Déclaration sur le droit au dével oppenent, adoptée par |es Nations

Uni es en 1986, était |'aboutissement de toute une série de délibérations

i nternationales sur les droits de |I'home, considérés dés | e début comme un tout
conposé des droits civils, politiques, économ ques, sociaux et culturels. Cette
i dée, proclamée pour la premére fois dans |a Déclaration de Phil adel phi e,
adopt ée en 1944 par |'Organisation internationale du Travail, avait été
consacrée |'année suivante dans la Charte des Nations Unies. A son tour, |la

Décl aration universelle des droits de |'homre devait affirmer en 1948 |'unité de
tous ces droits et annoncer |le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, dont |le préanbule affirne que "lI'idéal de |'étre humain |ibre,
libéré de la crainte et de la msere, ne peut étre réalisé que si des conditions
permettant a chacun de jouir de ses droits civils et politiques, aussi bien que
de ses droits économ ques, sociaux et culturels, sont créées".

10. Apreés | ' adoption de |la Déclaration universelle des droits de |'homme, des
négoci ati ons furent entreprises en vue d' aboutir a un seul Pacte, qui devait
réunir tous les droits énoncés dans |a Déclaration universelle et |eur donner |a
force découlant d'un traité international. Mais |es années passerent, |la guerre
froide succéda a la solidarité de |'aprées-guerre, et, au lieu d un seul pacte,
ces droits furent codifiés en 1966 sous |la forne de deux pactes internationaux,

[ "un consacré aux droits civils et politiques, |'autre aux droits écononi ques,
soci aux et culturels.

11. Cependant, |a séparation entre ces deux groupes de droits de |'honme et

| ' exi stence de deux instrunents distincts ne satisfaisaient pas conpl étenment |a
conmunaut é internationale. Dés 1968, les auteurs de | a proclamati on de Téhéran
affirmaient : "Les droits de |'honme et les |ibertés fondanmental es étant

i ndi visibles, la jouissance conpl ete des droits civils et politiques est

1/ L' expert indépendant a bénéficié des recherches des ONG de "Rights
and Hurmanity" et des observations de sa présidente, Mre Julia Haussernman, ains
que des remarques du Professeur Nico Schrijver, de |'Institut des études

soci al es de La Haye.
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i npossi bl e sans celle des droits économ ques, sociaux et culturels". La

Décl aration sur le progrés et |e dével oppenent dans | e donmai ne social, adoptée
en 1969, soulignait elle aussi |'interdépendance de ces deux groupes de droits,
et le début des années 70 voyait apparaitre la notion de droit au dével oppenent,
qui regroupait a la fois les droits civils et politiques et les droits

économ ques, sociaux et culturels. Pendant tout |le reste des années 70, la
conmunaut é internationale —institutions politiques, mlieux académ ques, ONG —
se pencha a plusieurs reprises sur les différents aspects de ce droit, et, en
1979, la résolution 4(XXXV) de |a Conmm ssion des droits de |'homre, du 2 mars
1979, reconnut officiellenment le droit au dével oppenment conme un droit de

| " horme et denanda au Secrétaire général d'étudier |les conditions nécessaires
pour que tous |les peuples et tous |les individus puissent effectivenent jouir de
ce droit. Divers rapports, exam nés par |la Conmm ssion et par |'Assenbl ée
général e des Nations Unies, aboutirent ensuite a la rédaction d un projet de
déclaration sur le droit au dével oppenent, texte qui, officiellenent adopté par
| ' Assenbl ée générale en 1986, nettait fin a |a séparation entre ces deux groupes
de droits. Le droit au dével oppenent, en effet, fait des droits civils et
politiques et des droits économ ques, sociaux et culturels, un groupe

i ndivisible et interdépendant de droits de |'homme et de |ibertés fondanental es
dont doit jouir tout étre humain "sans distinction de race, de sexe, de |angue
ou de religion".

12. Bi en entendu, |'adoption de |a Déclaration sur le droit au dével oppenent
ne reflétait pas un accord parfait, pas plus qu' elle ne nettait fin a toute
controverse sur les questions relatives au droit au dével oppenent. Tout docunent
vivant (par exenple, les constitutions), par le fait néne qu'il apporte une
réponse a des probl énes et des questions issus d une évolution faite au fil des
années, se préte a certaines interprétations et a certains débats. Mais |la seule
facon de progresser est de partir des zones d' accord et de rechercher un
assentinent plus général. En 1986, date de son adoption, |a Déclaration avait le
soutien de la nmajorité des gouvernenents, mai s ne reposait pas sur un
assentinment général. Aussi |es années suivantes furent-elles marquées par un
certain nonbre de conférences et de négociations international es ayant pour but
d élargir cet assentinent, et qui aboutirent a la Conférence des droits de

| " horme tenue a Vienne en 1993. Un accord politique se fit alors, et la

Décl aration sur le droit au dével oppenment et | e Programme d' action adopté a |la
méne occasion firent du droit au dével oppenent un droit universel et
inaliénable, faisant partie intégrante des droits fondanentaux de |a personne
humai ne. Cet accord devait ensuite étre confirmé par |a Déclaration de Ri o sur
" environnement et | e dével oppenent, par |a Déclaration de |a Conférence
internationale du Caire sur |a population et |e dével oppenent, par |a

Décl arati on de Copenhague sur |e dével oppement social et |e Programme d'action
du Sommret nondi al pour | e dével oppenent social, et par |la quatri éme Conférence
nondi al e sur | es femes, organi sée a Beijing.

13. Le consensus étant acquis, il n'y a plus aujourd hui de rai son pour
défendre un groupe de droits plutdét qu' un autre, ni pour proposer que |'un ou

| "autre de ces groupes de droits soit ms en oeuvre avant |les autres ou en
violation des autres. Tous ces droits doivent étre réalisés ensenble, et la
violation de |"un quel conque d entre eux est aussi grave que la violation d un
autre. Aussi |la comrunauté internationale s'est-elle attachée a partir de la a
exam ner |la question de |a mse en oeuvre générale de ces droits dans |le cadre
gl obal du droit au dével oppenent. Depuis |'adoption de |a Déclaration, le
respect effectif du droit au dével oppenment est devenu une préoccupati on nmgjeure
pour | es gouvernenents nenbres.
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14. A partir de 1993, |'action s'intensifia grace a la création d' un groupe

d' experts chargé de définir |es obstacles qui s'opposaient a la réalisation du
droit au dével oppenment et de reconmander |es noyens d'y remédier. Un premer
groupe d' experts, proposés par |es gouvernenents et nonmés en 1993 pour un
mandat de trois ans, se réunit a cinq reprises et produisit un rapport détaillé,
mai s n' exprimant pas un accord général. Un second groupe d'experts, nomes en
1996 pour une période de deux ans, proposa une stratégi e nondiale qui prévoyait
une action conmmune des Nations Unies et de leurs institutions, des Etats parties
et de la société civile.

15. Les recommandati ons de ce groupe de travail, que |'on peut |ibrenment se
procurer, devraient étre étudi ées en tenps voulu par |le Groupe de travail de
conposition non limtée de la Commission. L'expert indépendant, qui les a

soi gneusenent exani nées, a essayé de | es prendre pour base de sa démarche vers
un programe de réalisation du droit au dével oppenent. Comre cependant cette
démar che est beaucoup plus circonscrite et vise essentiellenent un certain

nonbre de nesures concreétes, |'expert indépendant pense que |a plupart des
nmesures recomandées par | e deuxi eme Groupe de travail pourront venir en
conpl ément du programe qu'il entend proposer dans |e présent rapport. Cest le

cas en particulier des recommandations intéressant les Etats (voir

E/ CN. 4/ 1998/ 29), qui devaient étre encouragés a "étudier la possibilité d' opérer
(si leur systéne juridique le leur pernmet) les réfornes | égislatives et
constitutionnelles nécessaires pour assurer que le droit des traités |'enporte
sur leur droit interne et que |les dispositions conventionnelles soient

di rectenent applicables dans |leur cadre juridique interne", ou qui devaient
"prendre des mesures pour veiller a ce que |es groupes |les plus pauvres et |es
plus vul nérables, y conpris les agriculteurs sans terre, |es popul ations

aut ochtones et |l es chéneurs, aient accés a des noyens de production tels que |a
terre et le crédit, ou aient |la possibilité d exercer un travail indépendant";
ou encore qui, "dans |les zones ou des conflits de tous types se sont produits ou
se produi sent, devaient veiller a ce que |la population |ocale puisse conserver
ses droits a la propriété ainsi que tous |les autres droits | égal enent acquis".
Il en va de nméme pour |a reconmandation adressée a |la société civile et aux

or gani sati ons non gouvernenental es, qui incite notamrent |es groupes
représentant |es secteurs de |a population |les plus vul nérables (pauvres, sans
abri, choéneurs) ou défendant |'intérét général (organisations de défense des
consommat eurs, du mlieu naturel, des droits de |'homme et des femmes) a
partici per plus activenent aux décisions d ordre |local et national. Et de méne
encore pour |es recommandations faites a |'intention du systéme des Nations

Uni es et des organisations nationales, telle que celle demandant au Haut

Conmmi ssaire aux droits de |' honme de poursuivre | e dialogue avec | a Banque
nondi al e, | e Fonds nonétaire international (FM) et les autres institutions
financi éres pour qu'elles incorporent les principes du droit au dével oppenent
dans leurs politiques, leurs programres et |eurs projets.

16. Pour établir un programme de réalisation du droit au dével oppenent,

| " expert indépendant doit d'abord définir un cadre pernettant de faire passer |la
Décl aration du terrain des principes a celui de la réalité. L'expert indépendant
partira pour cela des bases d'accord général qui se sont dégagées des réfl exions
des organi sations internationales et des débats publics, et ne retiendra parm

| es él énents de | a Déclaration que ceux qui ont un lien direct avec ses
propositions. Il n'entrera dans |es controverses juridi ques, philosophiques et
politiques qui entourent |a Déclaration que |orsque cela sera nécessaire pour sa
t &che.
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Le droit au dével oppenent est un droit de |'honmme

17. On s'est beaucoup denandé si le droit au dével oppenent pouvait étre

consi déré come un droit de |'home. En ce qui nous concerne, |a question parait
régl ée depui s qu' un consensus s'est dégagé pour affirmer dans |a Déclaration et

le Plan d' action de Vienne de 1993 que "le droit au dével oppenent, tel qu'il est
énoncé dans |a Déclaration sur le droit au dével oppenment, est un droit universe

et inaliénable qui fait partie intégrante des droits fondanentaux de |a personne
humai ne" et que "le caractére universel de ces droits et |ibertés est

i ncont est abl e".

18. En derni ére analyse, les droits de |'honme sont les droits que les étres
humai ns se donnent a eux-ménes. Ce ne sont pas des droits accordés par une
autorité, ni dérivant d'un principe supréne, naturel ou divin. Ce sont des
droits humains parce qu'ils sont reconnus come tels par une comunauté d' étres
humai ns et qu'ils découlent de |a conception que se font ceux-ci de la dignité
hurmai ne, & laquelle ces droits sont censés étre inhérents. Une fois acceptés
aprés avoir recueilli un assentiment suffisament général, ces droits devi ennent
i npératifs, du noins pour ceux qui ont pris part au processus de |eur

acceptation 2/.

19. Au cours des années, plusieurs opinions se sont fait jour sur |la source et
| a nature des droits de | homre —par exenple, sur |la question de savoir s'ils
ont un caracteéere culturel ou universel, ou si ce sont des droits appartenant aux
étres hummi ns en tant que personnes ou en tant que nenbres d' un groupe ou d' une
popul ati on. Depuis |a Conférence de Vienne, cependant, il nous parait
parfaitenment possible de dire que ces débats n'dtent rien au fait que |'adoption
de |l a Déclaration et du Programme d'action de Vienne par tous |les Etats oblige

tous | es gouvernenents a considérer le droit au dével oppenent conme un droit de
| " horme dans toutes |eurs décisions et transactions.

20. Pour | e sujet qui nous occupe, le fait d adnettre que le droit au
dével oppenent est un droit hunain inaliénable a pour conséquence que sa
réalisation exige |'intervention des ressources nationales et internationales,

et que les Etats et autres él énents de |a société, individus conpris, sont tenus
d'y participer. Les droits de |I'homme sont |a base fondanental e sur |aquelle
sont édifiés les autres droits, issus des systénes juridiques et du systéne

2/ La Déclaration d'indépendance anericaine (1776), qui pour |la
prem ére fois sans doute proclanmait avec précision |les principes de base des
droits de |'home, s'exprinme trés clairement sur ce point en affirmant conme des
vérités absolues que "tous | es hommes sont créés égaux, qu'ils tiennent du
Créateur certains droits inaliénables, que parmi ceux-ci figurent le droit a la
vie, alaliberté et a la poursuite du bonheur, que, pour garantir ces droits,
des gouvernenents sont institués parm |es hommes, qui tiennent |leurs justes
pouvoi rs du consentenment des gouvernés, et que, si une forme de gouver nenent
devient hostile a ces fins, le peuple a le droit de |la nodifier ou de
["abolir..." Il était adm s dés cette époque que la liste de ces droits
s'élargirait en fonction des circonstances, et c'est ainsi qu' en 1791 |les Etats-
Unis d'" Améri que adoptérent les dix premers amendenments a |a Constitution de
1789, connus sous le nomde "Bill of Rights" et contenant une liste de droits de
" hormme allant au-dela du droit a la vie, ala liberté et a la poursuite du
bonheur. Cette liste fut ensuite conpl ét ée par de nouveaux anendenents,
| " adopti on de chacun d' entre eux étant précédée par un débat et des di scussions
i ntenses sur leur valeur et |eurs conséquences. Mais, a |la base de |eur
consécration en tant que droits, leur validité venait de |eur acceptation par le
peuple a |'issue d' un débat dénocrati que.
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politique. L' action nationale et internationale des Etats et des autres él énments
de la société civile pour réaliser ces droits a titre prioritaire ne peut donc
étre contestée. La Déclaration et |e Programe d' action de Vienne |le disent de

facon catégorique : "Les droits de |'homre et les |libertés fondanmental es sont
i nhérents a tous les étres humains; |eur pronotion et |eur protection inconbent
au prem er chef aux gouvernenents" —a quoi |le texte ajoute que "le renforcenent

de | a coopération internationale dans | e domaine des droits de |'honme est
essentiel pour que les objectifs de |I'Organisation des Nations Uni es soient
pl ei nement atteints".

Le caractére inpératif du droit au dével oppenent

21. Un autre sujet de controverses sur le droit au dével oppenent est |a
question de savoir si ce droit a le caractére d un droit inpératif. Certains
juristes, notamment ceux appartenant a |'école positiviste, considérent que |es
droits dont on ne peut |égal enent exiger |'application ne peuvent étre

consi dérés comme des droits de |'home, mais, au meux, comme des aspirations
soci al es ou des déclarations d' intention. Cest |a faire une confusion entre |es
droits de |'home et les droits | égaux. Les droits de |'home sont antérieurs a
la loi, et ce n'est pas d'elle qu'ils procédent, nmais de la notion de dignité
hurmai ne. Rien en principe ne peut enpécher un droit d' étre un droit de |'home
i nternational enent reconnu comre tel, méne s'il n'est pas expressénent proclanmg
par la loi 3/.

22. Les deux Pactes internationaux relatifs aux droits de |'home ont donné
force | égale a |'obligation de respecter les droits civils et politiques ains
que |l es droits écononmi ques, sociaux et culturels. Des organisnes ont été ms en
pl ace pour veiller au respect de ces droits de la part des Etats, et le
Protocol e facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques permet aux individus de demander réparation des atteintes a
leurs droits en la nati ére. L'absence d'un organi sme chargé de recevoir |es

pl ai ntes correspondantes dans |l e cas du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels n'enpéche cependant pas les droits reconnus
dans ce Pacte d' étre des droits de |'homme. D ailleurs, plusieurs droits

économ ques et sociaux (par exenple, en matiére de droit du travail) sont déja
prot égés en droit interne et peuvent étre revendi qués devant |es tribunaux
nat i onaux.

23. Alors que les droits civils et politiques et les droits écononi ques,

soci aux et culturels ont été codifiés sous |la forne des Pactes internationaux et
ratifiés par un grand nonbre de pays, la Déclaration sur le droit au

dével oppenent n'a pas qualité de traité et ne peut donc étre | égal enent

i nvoquée. Mais cela n'atténue en rien la responsabilité nationale ou

i nternational e des Etats, des personnes et des institutions de | a conmunauté
internationale dans la réalisation du droit au dével oppenent en tant que droit
de |'homme. Peut-étre faudra-t-il a cet égard envisager un nécani sne de

3/ Cette question a été exam née en détail lors des délibérations du
Comté sur les droits économ ques, sociaux et culturels ainsi que dans ses
bservations générales (voir par exenple |' CObservation générale No 3 de 1990,

E/ 1991/ 23, annexe I11). Voir aussi Julia Hausserman, "The Realization and

I mpl ement ati on of Economic, Social and Cultural Rights", et Mchael K Addo,
"Justiciability Re-exam ned" dans Econom c, Social and Cultural Rights: Progress
and Achi evenent, ouvrage publié sous la direction de Ral ph Beddard et Dilip

M Hill, Londres, Macm Il an, 1992.
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surveillance des Etats et des institutions de |a conmunauté internationale pour
veiller a ce qu'ils s'acquittent de | eur engagenent en |la nmatiere. Ce mécani sne
n"aurait pas forcénent |a néne nature juridique que |es organi smes

conventionnels, nmais cela ne |'enpécherait pas d' agir efficacement grace a |la
pression venant de |'ensenble des Etats, a |la persuasion dénocratique et a la
volonté de | a société civile.

La limtation des ressources

24, Un autre probl éne se pose : celui des ressources —financiéres, physiques

et institutionnelles, tant sur le plan international que sur |e plan national —
qui risque de ralentir et de limter la réalisation du droit au dével oppenent et
des droits individuels reconnus dans |es deux Pactes. Selon certains, les droits
civils et politiques avaient de neilleures raisons d' étre considérés conme des
droits de |' homme parce qu'ils pouvaient étre i nmédi atenent protégés par |la |oi
not amment au noyen d'une | égislation inpérative, alors que les droits

économ ques, sociaux et culturels devaient étre protégés par une action
volontariste et durable, que cela exigerait des ressources, et que, ces
ressources étant toujours limtées, la réalisation de ces droits en souffrirait
naturell enent. Selon les tenants de cette facon de voir, les droits qui ne
peuvent étre pleinenment réalisés et protégés dans un certain délai ne peuvent
étre considérés comre des droits de |I'home inaliénables. Ce point de vue se
heurte cependant au fait que beaucoup de droits civils et politiques réclanent
en fait tout autant d'action volontariste que |les droits économ ques et soci aux,
et donc tout autant de ressources.

25. Le fait est que |'existence des droits de |'home ne devrait pas déprendre
des noyens de les faire respecter, et que ce sont au contraire ces droits, une
fois reconnus en tant que droits de |'home, qui doivent guider |e choix des
noyens de |les réaliser, conpte tenu des possibilités objectives des Etats
parties (et donc de |leurs ressources) et de |a communauté internationale. Il est
vrai que la réalisation de ces droits exige certaines ressources, surtout s
el l e donne lieu a des progranmmes prolongés d'action volontariste. Ces
ressources, qu'elles soient financiéres, physiques, humai nes ou
institutionnelles, ne sont jamais illimtées, et doivent toujours étre obtenues
en conpétition avec d' autres utilisations.

26. Les instruments relatifs aux droits de |'homre reconnai ssent de facon tout
a fait explicite |I"inportance de la Iimtation des ressources. Conme il est dit
al'article 2, paragraphe 1, du Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels : "Chacun des Etats parties au présent Pacte
s'engage a agir, tant par son effort propre que par |'assistance et la
coopération international es, notanment sur |es plans économ que et technique, au
maxi mum de ses ressources disponi bles, en vue d assurer progressivenent le plein
exercice des droits reconnus dans | e présent Pacte par tous |es noyens

appropriés, y conpris en particulier |'adoption de nesures | égislatives". Et de

ménme, |'article 10 de la Déclaration sur |le droit au dével oppenent : "Des
nesures doivent étre prises pour assurer |'exercice intégral et un renforcenent
progressif du droit au dével oppenment, y conpris la fornmulation, |'adoption et |a

nm se en oeuvre de nesures politiques, |égislatives et autres sur |es plans
nati onal et international™

27. Les spécialistes du droit international et |es organisnmes des droits de
| " horme se sont penchés sur | es conséquences de la limtation des ressources, et

les Principes de Linburg, formulés a |'Université de Linburg (Maastricht, Pays-
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Bas) par un groupe de distingués experts, exposent comme suit |les principes a
suivre en la matiére : "L'obligation "d" assurer progressivenent le plein
exercice des droits" demande aux Etats parties d' agir aussi rapi denment que
possi bl e en vue du plein exercice des droits. Cela ne devra en aucun cas étre
interprété conme inpliquant pour les Etats le droit de retarder indéfininment |les
efforts a consentir pour le plein exercice des droits. Tout au contraire, les
Etats parties ont |'obligation de comrencer imrédi atement a agir pour acconplir
| eurs obligations, conforménent au Pacte... L'application progressive peut étre
ef fectuée, non seul ement par |'accroi ssement des ressources, nmmis aussi par le
dével oppenent des ressources humai nes nécessaires a |'exercice par chacun des
droits énoncés dans |le Pacte... L'obligation de la réalisation progressive du
pl ei n exercice existe, indépendanment de |'accroissenent des ressources; elle
requiert |'utilisation efficace des ressources disponibles”. Les Principes de
Li nburg définissent |'expression "ressources disponibles" comre s'appliquant

"tant aux ressources a l'intérieur de |'Etat qu' & celles en provenance de |la
conmunaut é internationale par |a coopération internationale". Et, ajoutent |es
Principes : "En déterm nant si des mesures appropri ées ont été prises en vue de

| " exercice des droits reconnus dans |l e Pacte, on devra porter attention a
["utilisation équitable et effective des ressources disponibles et a |leur
acces".

28. Dans toutes ces dispositions, |'idée de base est que tous les Etats
parties doivent faire tous les efforts possibles pour s'acquitter de leurs
obligations, et que |es nmécani snes de contrdél e des organi snmes conventionnel s
aur ai ent conpétence pour exam ner et décider si ces efforts ont été faits. Parm
ces efforts, figurent |es décisions qui peuvent étre prises i medi atenent et
sans grandes dépenses, telles que |'interdiction de la discrimnation dans

| "accés aux services et avantages sociaux, ou |'adoption de dispositions

| égi sl atives et adm nistratives pouvant étre invoquées en cas de violation de
ces obligations. L' application des Principes de Linburg par tous les Etats
contri buerait pour beaucoup a |la réalisation des droits économ ques, sociaux et
culturels, qui, avec les droits civils et politiques, fornment une base
essentielle du droit au dével oppenent.

29. Reste encore |l a question des priorités, que |'on ne peut ignorer, car la
réalisation de ces droits exige des ressources qui restent globalenent |initées.
Encore ne faut-il pas exagérer la gravité de ce problénme, ni |'utiliser comme

prétexte pour ne pas agir. Parm |es activités nécessaires pour réaliser ces
droits, beaucoup n'exigent pas de gros noyens financiers. Peut-é&tre méne
exigent-elles plus de ressources d ordre adm nistratif ou organi sati onnel

| esquel |l es sont en quantités relativement élastiques et reléevent plus de |la

vol ont é politique que des finances ou des infrastructures. De plus, les
ressources requi ses ne sont pas forcément Iimtées au cadre national, et peuvent
étre conpl ét ées par des apports internationaux, que ce soit en quantité ou en
qualité. Ainsi, pour beaucoup de pays, la limtation des ressources ne pose pas
un probl énme obligatoire ou insurnontable a de véritables progrés vers |la
réalisation du droit au dével oppenent. Une neilleure utilisation des ressources
exi stantes, avec plus d' efficacité et noins de gaspillage, aurait peut-étre
beaucoup plus d'inmpact sur la réalisation de ces droits que |'augnentation
quantitative des nmémes ressources.

30. Par ailleurs, la limtation des ressources n'affecte pas tous |les pays de
la méne facon. Dans |es pays les plus pauvres, les limtations institutionnelles
ri squent méme, si une solution n'y est pas apportée, d' enpécher |'utilisation

ef ficace des ressources existantes, financiéres et autres. Dans plusieurs autres
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pays en dével oppenment, ce seront peut-étre les crédits publics qui joueront un
réle crucial, plutdét que le revenu national dans son ensenble. Dans beaucoup

d' autres pays encore, les principales limtations viendront peut-étre de
I"infrastructure : réseau routier, comruni cati ons, noyens de transport, eau
électricité, etc. Si en effet tous les droits ont |a méne val eur ou |la néne

i nportance, come le disent les instrunents relatifs aux droits de |I'home, i
n'en reste pas nmoins que |la nature des limtations déterm nera certaines
priorités dans leur réalisation. De facon générale, les droits dont |a
réal i sati on demande | e noins de ressources viendront donc en premer. Cela
risque d ailleurs de faire obstacle aux changenents soci aux, qui sont |'objectif
ultime du droit au dével oppenent. Si par exenple un pays dont |e réseau routier
et |l es noyens de transport sont insuffisants juge inportant d' ouvrir

| " ensei gnenent primaire a tous |les enfants pauvres quels qu'ils soient, et
qu'ils vivent dans des villages éloignés ou dans des zones urbaines, |les enfants
vivant dans |es canpagnes |ointaines risquent de ne pas bénéficier de cette
décision. De méne, s'il est décidé dans un programe alinentaire financiérenment
colteux d'offrir les alinments nécessaires aux famlles pauvres de toutes |es
parties du pays, les fillettes des villages él oi gnés risquent de ne pas en
bénéficier, sauf réformes sociales effectives.

31. L'un des avantages qu'il y a a approcher |e dével oppenment sous |'angle des
droits de |'homme est que cela attire |'attention sur |es populations qui sont a
la traine dans |l a jouissance de ces droits et que cela incite a prendre des
mesures volontaristes en leur faveur. La doctrine des droits de |'honme parle
souvent a ce propos de favoriser |es groupes sociaux |es plus pauvres ou |les
plus vul nérables. En théorie, il y aurait |a une application des principes de

di fférence raw esiens, selon lesquels |'action doit se faire pour |le plus grand
avant age possi bl e des plus défavorisés, quelles qu'en soient |es conséquences
pour |les autres 4/.

32. Bien que les instruments relatifs aux droits de |'honmre n'en fassent pas
explicitenment un principe suprénme, approcher |a question du dével oppenent a
partir des droits de |I' homme amene nécessairenment a protéger les plus mal lotis,
| es plus pauvres et |les plus vul nérables. Cependant, s'il faut faire un choix
entre les différents objectifs, ce choix doit se faire de facon dénocrati que,
par | a discussion, |a persuasion et |le choix collectif. Agir de cette facon tout
en s'inspirant sinultanénent du principe universel de justice est capital pour
prendre ce genre de déci sions.

La coopération internationale

33. La plupart du tenps, on vient de le voir, le gaspillage et |'inefficacité
sont tels dans |'utilisation des ressources nationales qu'il est possible de
faire d inportants progrés vers la réalisation de la plupart des droits de

| " horme dans les limtes ménes des ressources existantes, |esquelles peuvent

d ailleurs étre conpl étées par | a coopération internationale, comme cela est
expressément prévu dans |a Déclaration sur le droit au dével oppenment. Il n'est
donc pas inpossible de demander que |'action s'étende a tous les droits inscrits
dans les instruments relatifs aux droits de |'homme, au lieu de viser quel ques-

uns d' entre eux seulenment. Par contre, lorsqu' il s'agit de concevoir un
programme d' action fondé sur |a coopération internationale, il peut étre utile
de choisir quel ques donmines d'intérét universel, pour lesquels il parait plus

4/ John Raw s, A theory of justice, Harvard University Press, 1971
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facile de trouver des ressources internationales en quantité suffisante. Vu que
le transfert des ressources des pays industriels vers |es pays en dével oppenent

a presque atteint un plateau au cours des récentes années et qu'il parailt peu
probabl e que ce transfert aille plus loin, aussi souhaitable que cela puisse
étre, il faudrait alors s'en tenir a quel ques secteurs particuliers, ou |"'action

pui sse étre poursuivie efficacement dans la linmte des ressources
i nternational es.

34. Le programe que |'expert indépendant propose dans |e présent docunent
serait fondé sur la coopération internationale et aurait la forme d' un accord
entre | es pays donateurs de |'OCDE, |les institutions financiéres et |es pays en
dével oppenent intéressés en vue de réaliser dans un délai précis trois droits
fondanentaux : le droit a |'alinmentation, le droit aux soins de santé prinmires,
et le droit a |'enseignenent primaire. Si ces trois droits ont été choisis,
c'est qu'ils ont des liens étroits avec le droit a la vie, le plus fondanmenta
de tous les droits de |'honme. Manger est essentiel pour survivre; |les soins de
santé prinmaires sont un mni mumindi spensable pour vivre a |'abri de |a nal adie,
du noi ns pendant |es prem éres années de |'existence; et |'acces a

| " ensei gnenent prinmaire est nécessaire pour que |e dével oppenent nental de

| " enfant anmene celui-ci a devenir un individu conplet. Ce choix a égal enent été
i nfluencé par le fait que plusieurs organi sations internationales ont déja eu

| " occasi on d' appliquer dans ces trois donmines des plans d action qu' il serait
assez facile de rassenbl er dans un programre nondi al pour les droits de |'homme.

35. L' expert indépendant n'ignore pas que |la comunauté internationale
pourrait donner |la méne inportance a d' autres aspects des droits de |'home. En
fait, il est inpossible d en choisir certains de préférence aux autres, sauf par

I a voie de discussions et de délibérations dans |es instances internationales,

et en précisant |es conséquences du choix et la faisabilité du programe dans |e
cadre des ressources possibles sur le plan national et international. Tout ce
que tient a souligner |'expert indépendant, c'est que, tout au npins au début,

I e choix devrait étre limté a quel ques-uns seul enent de ces droits et avoir
pour but de faire de ce programe un succes, afin de pouvoir |'élargir ensuite
avec un succeés égal

1. LE DRO T AU DEVELOPPEMENT EN TANT QUE DROI T AU PROCESSUS
DE DEVELOPPENMENT

A. La teneur du droit au dével oppenent

36. Le texte de | a Déclaration sur le droit au dével oppenent offre |es

prem ers él éments d' une approche du dével oppenent fondée sur les droits de

| "home. L'article premier, qui est une déclaration de principes, pose |la base
des autres dispositions du texte en affirmant : "Le droit au dével oppenent est
un droit inaliénable de |I'homme en vertu duquel toute personne hunai ne et tous

| es peuples ont le droit de participer et de contribuer a un dével oppenent
économ que, social, culturel et politique dans |equel tous les droits de |I'home
et toutes les libertés fondanental es puissent étre pleinenment réalisés, et de
bénéficier de ce dével oppenent".

37. Il y a donc pour conmencer un droit de |'homre qui est appelé le droit au
dével oppenent et qui est inaliénable, ce qui signifie qu on ne peut y renoncer
pour quel que avantage que ce soit. Puis vient un "dével oppenent économ que

social, culturel et politique dans |equel tous les droits de |'home et toutes
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les libertés fondanental es puissent étre pleinenent réalisés". Le droit au
dével oppenent est donc le droit de |'homme en vertu duquel "toute personne
humai ne et tous | es peupl es"” doivent pouvoir "participer et contribuer" a ce
processus de dével oppenent et en "bénéficier". Aprés quoi les articles suivants

préci sent ces principes ainsi que |la nature du droit au dével oppenent.

38. Par exenple, |"article prem er proclame que non seul enent "toute personne
humai ne", mais "tous les peuples” ont le droit au dével oppenent. Le néne
article, au paragraphe 2, reconnait |le droit des peuples a disposer d' eux-nménes.

L'article 2, paragraphe 1, est catégorique : c'est "lI'étre humain" qui est le
suj et central du dével oppenent tant qu'il en est "le participant actif et le
bénéficiaire". Ménme si |es "peuples" bénéficient de certains droits en tant que
collectivités "d étre humai ns" —par exenple, |a pleine souveraineté sur |leurs

richesses et leurs ressources naturelles —c'est |'étre humain qui doit étre le
participant actif et le bénéficiaire de ce droit.

39. Le processus de dével oppenent, "dans | equel tous les droits de |I'home et
toutes les libertés fondanental es pui ssent étre pleinement réalisés", est défin
dans plusieurs articles par |les objectifs des politiques ou nesures de

dével oppenent nécessaires pour réaliser le droit au dével oppenent. Sel on
|"article 2, paragraphe 3, par exenple, ce processus de dével oppenent
consisterait en "l'anélioration constante du bien-étre de |'ensenble de |la
popul ation et de tous les individus, fondée sur leur participation active, libre
et utile au dével oppenent et a la répartition équitable des avantages qui en
résultent". Et |'article 8 ajoute avec plus de précision encore que |la
réalisation du droit au dével oppenent assurerait "|'égalité des chances de tous
dans |'accés aux ressources de base, a |'éducation, aux services de santé, a
|"alinentation, au |l ogenent, a |'enploi et a une répartition équitable du
revenu”, que |les fenmes devraient avoir "une participation active... au
processus de dével oppenent”, et qu'il inporte de procéder a "des réfornes
économ ques et soci al es appropri ées en vue d' élimner toutes les injustices

soci al es".

40. La réalisation de ce processus de dével oppenent, dont tout étre humain
doit pouvoir profiter en vertu de son droit au dével oppenent, entraine des
responsabilités pour toutes les parties intéressées : les "étres humains", |es

Etats agi ssant sur |le plan national, et |es Etats agissant sur e plan
international. L' article 2, paragraphe 2, dit a ce propos que "tous les étres
humai ns ont |a responsabilité du dével oppenent i ndividuel |l ement et

col l ectivenent" et doivent donc prendre | es décisions nécessaires, conpte tenu
"des exigences du plein respect de leurs droits de |'homme et de leurs libertés
fondanental es et eu égard a | eurs devoirs envers |la comrunauté”. Ainsi, les

i ndi vidus doivent agir a la fois de facon individuelle et en tant que nenbres de
| eur collectivité ou communauté, et tout en respectant envers celle-ci les
devoirs nécessaires pour favoriser |le processus de dével oppenent

41. Aux termes de |'article 3, les Etats ont "la responsabilité preniére de la
création des conditions nationales et internationales favorables a |la
réalisation du droit au dével oppenent”. Cette responsabilité conpléte celle des
i ndividus, dont il vient d' étre question, et elle ne concerne que |la création
des conditions favorables a la réalisation du droit au dével oppenent, et non pas
la réalisation nérne de ce droit. La réalisation ne peut étre que le fait des

i ndi vidus. Les décisions des Etats qu'exige la création de ces conditions sont
ensuite précisées dans différents articles, qu'il s'agisse de décisions

nati onal es ou internationales. Sur |le plan national, |"article 2, paragraphe 3,
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affirme que "les Etats ont le droit et |le devoir de formuler des politiques de
dével oppenent national es appropriées", et |'article 8, que "les Etats doivent
prendre ... toutes |les nesures nécessaires pour la réalisation du droit au

dével oppenent” et "encourager dans tous |es domaines |la participation

popul aire". De nénme, les Etats sont tenus par |"article 6, paragraphe 3, de
"prendre des mesures pour élimner |es obstacles au dével oppenent résultant du
non-respect des droits civils et politiques, ainsi que des droits écononi ques,
sociaux et culturels”, la mse en application, la promption et |la protection de
ces droits étant essentielles pour la réalisation du droit au dével oppenent,

pui sque "tous les droits de |'homme et toutes les |ibertés fondanental es sont

i ndivisibles et interdépendants" (article 6, paragraphe 2). Les Etats doivent en
outre "prendre des nmesures décisives pour élimner |les violations nassives et
flagrantes des droits fondanentaux des peuples et des étres humains qui se
ressentent de situations telles que celles qui résultent de |'apartheid ... , de
la discrimnation raciale, du colonialisne, de |a dom nation étrangére ..."
(article 5).

42. Sur le plan international, |a Déclaration affirme sans anbages

| "inmportance cruciale de |la coopération. D apres |'article 3, paragraphe 3 :
"Les Etats ont | e devoir de coopérer les uns avec |les autres pour assurer |le
dével oppenent et élimner |es obstacles au dével oppement ..., [et] s'acquitter
de leurs devoirs de fagcon a pronmouvoir un nouvel ordre écononique internationa
fondé sur |'égalité souveraine, |'interdépendance, |'intérét commun ...". Cela
est dit sous une autre forme a |l'article 6, ou |I'on peut lire que "tous |es

Et ats doivent coopérer afin de pronouvoir, d'encourager et de renforcer le
respect universel et effectif de tous les droits de |'homme et des libertés
fondanent al es" —dont, comre on |'a vu, |"article premier de la Déclaration fait
des él énents essentiels du droit au dével oppenent. Plus particuliérement,
["article 7 parle de |la pronption de |la paix, de |la sécurité internationale et
du désarnmenment général par les Etats, qui doivent veiller en outre a ce que les
ressources ainsi |ibérées soient enployées pour | e dével oppenent gl obal, et

not amment pour cel ui des pays en dével oppenent.

43. M eux encore, |l'article 4 affirnme catégori quement que les Etats ont le
devoir de prendre, séparénent et conjointenment, |es mesures voul ues pour
formul er des politiques internationales de dével oppenent facilitant |la pleine
réalisation du droit au dével oppenent. Selon cet article, une action soutenue
est indispensabl e pour assurer un dével oppenent rapide des pays en

dével oppenent, a quoi ce nménme article ajoute : "En conpl énent des efforts que

| es pays en dével oppenent acconplissent, une assistance internationale efficace
est essentielle pour donner a ces pays |les noyens de soutenir un dével oppenent

gl obal ". Pour apprécier dans toute sa valeur |'inportance que |a Déclaration
donne a la coopération internationale, il convient de lire cet article 4 a la
lum ére de |a prem ére phrase du Préanbule, selon laquelle il inporte d avoir a

| "esprit "les buts et principes de la Charte des Nations Unies relatifs a la
réalisation de |a coopération internationale en résolvant |es probl énes

i nternationaux d' ordre économ que, social, culturel ou humanitaire et en

dével oppant et encourageant |e respect des droits de |'honme et des |ibertés
fondanental es". Ces ternes font allusion a |'article premier de la Charte, et
["on pourrait d' ailleurs confirnmer encore cette inportance de |a coopération
internationale en se reportant aux articles 55 et 56 de |la Charte, par |esquels
| es Etats nenbres s'engagent a prendre des décisions individuelles et

col l ectives pour favoriser : "a) le rel évenent des niveaux de vie, le plein
enpl oi et des conditions de progrés et de dével oppenent dans |'ordre économ que
et social; b) la solution des probl émes internati onaux dans | es donmi nes
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économ que, social, de la santé publique et autres probl enes connexes ... et
dans | es dormaines de la culture intellectuelle et de |'éducation; c) |le respect
uni versel et effectif des droits de |'homme et des libertés fondanental es pour
tous, sans distinction de race, de sexe, de |angue ou de religion" —et
"s'engagent" aussi pour atteindre ces buts, "a agir, tant conjointenent que
sépar énent, en coopération avec |'Organisation". Vu |'autorité spéciale de |la
Charte, fondement du systéme international actuel, ces obligations constituent
un engagenent de tous les Etats nmenbres des Nations Unies a |'égard de |la
coopération internationale.

44, La Déclaration et | e Programme d'action de Vienne, confirmant cet
engagenment sol ennel de tous les Etats a s'acquitter de leurs obligations
conforménent a la Charte des Nations Unies (paragraphe 1), proclanment de |eur
cbté que |l es Etats devrai ent coopérer pour assurer |e dével oppenent et élim ner
| es obstacles qui s'y opposent, que |a comrunauté internationale devrait
pronmouvoi r une coopération internationale efficace pour élimner ces obstacles
et réaliser le droit au dével oppenent (I, par. 10), que le progrés vers la
réalisation du droit au dével oppenent exi ge des politiques de dével oppenent

ef ficaces au niveau national (ibid.), et que la communauté internationale
devrait consentir tous les efforts possibles pour all éger certains problénes,
tels que la dette extérieure des pays en dével oppenent, afin de conpl éter |es
efforts des gouvernenents de ces pays.

45, Conpte tenu de ce qui précede et de |'analyse du texte de |a Déclaration
on peut résuner les élénents essentiels du droit au dével oppenent en di sant
qu'il s'agit du droit a un processus de dével oppenent permettant de réaliser

tous les droits de |'home et toutes les libertés fondamentales (article
premer), et que ce droit doit s'exercer de fagon a ce que

a) les intéressés participent effectivenent, pleinenent et utilement a
toutes les étapes de la prise de décision (articles 1, 2(3) et 8);

b) I es individus aient des chances égal es dans |'accés aux ressources
(article 8);
c) les individus aient droit a une répartition équitable du revenu et

des avantages du dével oppenment (articles 2 et 8);

d) les Etats s'acquittent de leurs responsabilités de fagcon a ce que le
processus de dével oppenent se matérialise par des politiques nationales et
i nternational es appropriées (articles 3 et 4);

e) | a coopération entre les Etats (et les institutions internationales)
facilite la réalisation du droit au dével oppenent; et enfin et surtout,

f) a ce que toutes les activités entreprises soient acconpagnées du
plein respect des droits civils et politiques et des droits écononm ques, socCi aux
et culturels (Préanbule, articles 6 et 9).

46. L'i mportance de ce dernier élénent vient de ce que le droit au

dével oppenent est un droit humain et qu'en tant que tel il est interdépendant et
i ndivisible des autres droits civils, politiques, écononm ques, sociaux et
culturels, puisque |'atteinte a |'un quel conque de ces droits serait aussi une
atteinte au droit au dével oppenent |ui-méne. Tout programe de réalisation du
droit au dével oppenment doit donc étre concu de fagon a garantir |la protection de
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| " ensenbl e de ces droits. Le programe que |'expert indépendant propose dans |le
présent document a ainsi pour base les idées de |a Déclaration et du Programe
d' action de Vienne ainsi que |les nesures de coopération internationale venant en
conpl ément des efforts des gouvernenents nationaux pour faire progresser le
dével oppenent d'une facon conpatible avec |le droit au dével oppenent, telles

gu' exposées ci-dessus et plus en détail dans la Déclaration sur le droit au
dével oppenent .

B. Le processus de dével oppenent

47. La nature du processus de dével oppenent auquel ont droit tous les étres
humai ns et tous | es peuples en vertu du droit au dével oppenment est définie dans
| a Déclarati on come devant pernettre que tous les droits de |'homme et toutes
les libertés fondanmental es puissent étre pleinenent réalisés. L'idée de base,
ancrée sur le principe de justice, est que la majorité de |la popul ation
nondi al e, qui vit actuellenment dans | a pauvreté et |le dénuenent, doit bénéficier
de |'anmélioration de son niveau de vie et de nobyens accrus pour angeliorer sa
situation. Il s'ensuit aussi que c'est le bien-étre de |la population tout
entiére qui doit étre anelioré, |'idée de bien-étre devant s'entendre ici comre
al l ant bi en au-del a des notions conventionnelles de croi ssance économ que et

s' appliquer égalenment & |'extension des possibilités et des aptitudes a tirer
parti de cell es-ci

48. A prem ere vue, cette facon de voir est contraire a |la conception

habi tuel | e du dével oppenent économ que, ou |longtenps on ne s'est intéressé qu' a
| a croissance de | a production et des services. Les pays industriels, en effet,
qui ont derriére eux plusieurs siécles de croi ssance économ que, se sont

dével oppés grace a une accunul ation de capital et ne brillaient pas, du noins au
début de |'industrialisation, par |'équité et la justice. Et de nméne, apreées la
deuxi éme guerre nondiale, c'est d abord avec |'aide des transferts de ressources
prévus dans |le Plan Marshall que ces pays ont réussi a reconstruire |eur

appareil de production, puis par |'expansion des accords comerci aux et
financiers conclus entre eux. Les pays en dével oppenent, trés en retard dans

| eurs noyens natériels et physiques, étaient donc censés suivre la méne voie, et
rechercher |'accumul ati on des noyens financiers et des capacités de production
grace a la croissance de leur PNB et a | eur expansion comercial e et financiére.

49. La comunauté internationale —qui n'ignorait évidement pas que |es pays
en dével oppenent, consi dérés en tant que groupe, étaient handi capés par |eur
situation initiale de sous-dével oppenment en nmati ére de capacités de production
de conmpétences individuelles, de technique et d' accumul ation de capital —Ieur
apportait une assistance substantielle sous diverses fornmes : transferts de
ressources bilatéraux ou multilatéraux, contributions du FM a |'équilibre de

| eur bal ance des paienents au financenment de leurs investissenents par |a Banque
nondi al e. Mais les politiques de dével oppenent n'en restaient pas npins don nées
par |'idée de favoriser |la croissance du PNB, de dével opper |a production
industrielle et d améliorer |'acquisition des techniques. Les idées d' équité, de
justice, de participation et de liberté ne jouaient qu' un réle périphérique, et
n' étai ent évoquées qu' accessoirenment dans | a préparation des politiques

nati onal es et international es de dével oppenent. O, ce sont précisénment ces

i dées qui constituent |la val eur ajoutée par |e concept de droit au

dével oppenent .

50. Il est vrai qu'il y a toujours eu, depuis Adam Snmith et jusqu' aux
économ stes cl assiques de |'époque récente, des chercheurs qui considérai ent que
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|"idée de dével oppenent allait beaucoup plus |oin que |la croissance de |la
production et des richesses matérielles, et qu' elle englobait aussi |a
protection sociale et |'équité, ou tout au noins |'angélioration du sort des plus
pauvres ou | a possibilité de donner un plus grand nonbre de choi x aux individus.
Mais |a plupart d entre eux se |aissaient persuader d' accepter |a croissance du
PNB comme base de |eurs stratégies de dével oppenent, au lieu de les réorienter
en fonction des idées d' équité et de justice.

51. Un bon exenple de ce qui précéde nous est fourni par WA, Lews, Prix
Nobel d' écononie, qui, dans son ouvrage consacré a la théorie de |a croissance
économ que, reconnai ssait bien que |le but du dével oppenent est d' élargir |les
choi x offerts aux individus, mais choisissait néannpins d' axer son anal yse sur

I a croi ssance de |la production par habitant, au notif que cela "donne a |'homme
un contrdle accru sur son nilieu et augnente donc sa liberté" 5/. Ains

consi dérée, |a croissance du PNB devenait a la fois le but et |'outil du

dével oppenent .

52. Parm |es économ stes et |es responsabl es des politiques économ ques,
nonbreux égal enent étaient ceux qu'influencait |a thése de Kuznets selon
laguelle |'interaction de la croissance et de |'égalité du revenu était

négative, de telle fagon que les politiques qui se donnaient pour but |'égalité
risquaient en fait d' entrafner une réduction de |a croissance. Cependant, méne
| es spécialistes qui n'adhéraient pas a cette thése —que n'a pas corroborée

| "anal yse enpirique des résultats des pays en dével oppenent —n' étai ent pas
toujours d' avis de réorienter |'ensenble du processus de dével oppenent en

| "axant sur des considérations d équité : il s'agissait plutdt, selon eux, de
politiques de croissance du PNB auxquel les on ajoutait ensuite certaines nesures
de redistribution pour anéliorer le sort des plus pauvres et des plus dénunis.
Un bon exenple de cette fagcon de voir est |a fameuse "approche des besoins

m ni munt', par laquelle les institutions internationales essayaient d'aider |es
pays en dével oppement a offrir aux pauvres de quoi satisfaire |eurs besoins
essentiels.

53. Le droit au dével oppenent —ou |l e droit au processus de dével oppenent —
permettant de réaliser les droits de |'homme et les |ibertés fondanental es peut
étre proposé selon une approche qualitativenent différente, ou les
considérations d' équité et de justice sont les facteurs prinmaires du

dével oppenent et en définissent la structure tout entiére. Si par exenple |e but
est de faire reculer |la pauvreté, de donner aux pauvres de nouveaux noyens

d agir ou d améliorer le sort des régions |les plus démunies, on ajustera |la
structure de production de fagcon a obtenir ces résultats par la politique de
dével oppenent adoptée. Cette politique aura alors pour but d' atteindre ces

obj ectifs avec des conséquences m ni mum pour |les autres objectifs, tels que la
croi ssance générale de | a production. Si cependant |a nécessité apparait d' un
conprom s ranmenant |a croissance a un taux inférieur au maxi num possi bl e pour
répondre aux considérations d' équité, ce conproms devra étre accepté. Pour que
| e processus de dével oppenent soit un effort global, il faut en effet que les
déci si ons soient prises avec |la pleine participation des bénéficiaires, étant
entendu que |l es retards que cela peut entrainer doivent étre linmtés autant que

possi ble. Si |'on décide par exenple qu'un groupe de popul ation dénmuni doit
atteindre un mninmumde bien-étre, il n'est pas certain que la neilleure
5/ WA. Lewi s, The Theory of Economic G owh, Londres, Allen et Unw n,

1955, pp. 9-10 et 420-421.
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politique a adopter soit un sinple transfert de revenus sous forne d' aumbnes ou
de subventions : peut-étre vaudra-t-il meux offrir aux individus qui conposent
ce groupe des possibilités d' enploi ou de travail indépendant, et créer pour
cela des activités que ne justifie pas |le sinple jeu du marché.

54, L'idée d'un dével oppenent fondé sur |les droits humains nous oblige a
réexam ner |les buts et |es noyens du dével oppenent. O, si |'objectif du

dével oppenent est |'amélioration du bien-étre des étres hunmi ns, une croissance
économ que uni quenent caractérisée par |'accumul ation des richesses et la

croi ssance du PNB ne suffira pas. Cela pourra étre, si le "bien-étre" équivaut a
la réalisation des droits de |I'home, |'un des objectifs a poursuivre, ou un
noyen d'atteindre d autres objectifs. Mais une popul ation d' escl aves prospeéres
n"ayant ni droits civils ni politiques ne peut étre consi dérée conme joui ssant
du "bien-étre". L'enseignement, |'éducation générale, la formation individuelle
peuvent rendre un individu plus productif, créer plus de revenus pour satisfaire
pl us de besoins, et devenir ainsi un noyen d' atteindre |'objectif de |a

croi ssance économique. Miis |'éducation est aussi un nmoyen de mieux lire, de

m eux communi quer, de meux s'exprimer et de nmener une vie enrichissante.

55. Pour tenir conpte de ces nuances et parvenir a une définition beaucoup
plus utile des variables a envisager dans |l es politiques de dével oppenent,
Amartya Sen, Prix Nobel d'écononie en 1998, s'est attaché & aborder |e problene

presque entierenent du point de vue du droit au dével oppenent. D aprés lui, le
dével oppenent doit étre considéré conme un processus d' expansion des libertés
fondamental es de |"individu 6/. La croissance du PNB, |'industrialisation, le

progrés technique sont d'une grande inportance en tant que noyens de faire
progresser ces libertés. Mais celles-ci dépendent aussi d' autres facteurs, tels
que |'organi sation sociale et économ que, |'éducation, |es soins nmédicaux, |a
protection sociale, les droits civils et politiques, ou encore |la possibilité de
partici per au débat public et aux efforts de dével oppenent. Les libertés
fondanent al es sont des él énents constitutifs du dével oppenent, mais ce sont
aussi des outils de dével oppenent. La liberté d' action d'individus jouissant de
leurs droits civils et politiques et |eur participation au dével oppenment sont
des conditions indi spensabl es de ce processus. Ainsi, |la conception du

dével oppenent en tant que |iberté donne toute sa place aux droits de |'homme
dans le droit au dével oppenent.

56. Etroitement associé a ce qui précede est |e concept de capabilité, auque
Sen et plusieurs autres économn stes donnent une grande inportance, a la fois sur
le plan théorique et pratique 7/. On appelle "capabilité" la liberté d' exercer
des fonctions profitables, les "fonctions" étant définies a |leur tour comme |es
choses que |'on aime faire ou étre, comme par exenple le fait d étre en bonne
santé, d' étre cultivé, de pouvoir prendre part a la vie de la conmunauté, d'étre
libre de parler, de s'unir a d autres, etc. Pris dans ce sens, |e dével oppenent
devi ent |'expansi on des capabilités dont ont besoin |es individus pour nener |le
type d'existence qu'ils souhaitent. Ces capabilités peuvent étre dével oppées par
le biais de politiques nationales ou internationales, et |les possibilités de
participation peuvent de |eur cb6té influencer la fornulation de ces politiques.

6/ Voir Amartya Sen, Devel opnent as Freedom the First Presidentia
Lecture, Banque nondiale, 1997.

7/ Voir A K Sen, Commpdities and Capabilities, North Holland, 1995;
Resources, Values and Devel opnent, Harvard University Press, 1984.
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Il serait donc utile, pour définir les politiques de réalisation du droit au
dével oppenent, de prendre pour axe principal |les capabilités et |eur
anmél i oration dans des donmi nes déterm nés.

I11. POUR UN PROGRAMVE DE REALI SATI ON DU DRO T AU DEVELOPPEMENT

57. Les paragraphes ci-aprés proposent une approche de la réalisation du droit
au dével oppenent qui pourrait faire |I'objet de débats utiles dans |les rencontres
internationales, dans les mlieux universitaires, parm |es experts, au sein des
institutions international es et des organi sati ons non gouvernenental es, et non
pas de facon individuelle, nmais sous |la forme de réuni ons, séminaires et
conférences. Le but ainsi poursuivi par |'expert indépendant est de donner

nai ssance a un effort international de réévaluation des noyens de réaliser le
droit au dével oppenent.

58. C est principalenment par |'action collective que Ie droit au dével oppenent
peut étre réalisé. Sans doute ce droit englobe-t-il les droits individuels, qui
d' aprés | e phil osophe canadi en Charles Tayl or, concernent essentiellenent
"I"aptitude de I'individu a déterminer |Ia facon dont |a société se conporte
envers lui" : le droit a la vie, par exenple, ou le droit a la liberté de
parol e, d' association, d opinion et de religion. Mais le droit au dével oppenent
s' étend aussi a des droits qui ne peuvent se réaliser que grace a une action
positive de |'Etat, ou a |'action de groupes soci aux conpl étant |'action de
|'"Etat. C est le cas par exenple des "droits solidaires"” dont parle Karel Vasak
ou de ce que Charles Taylor appelle |l es "objectifs sociaux fondanentaux" 8/ . O,
si les élénments constitutifs des droits individuels peuvent étre ms en place de
la facon habituelle, par |'action des Etats parties s'acquittant de leurs
obligations envers I'individu, les élénments constitutifs des droits solidaires,
qui portent sur |les aspects écononi ques, sociaux et culturels du droit au

dével oppenent, ne peuvent étre réunis que par certaines fornes d activité
sociale : action volontariste de |'Etat et des groupes mlitants, nmais conpl étée
par |'action internationale des autres Etats et des institutions

i ntergouvernenental es, surtout a une période de globalisation, ou |I"'action sur

I e plan national dépend plus ou noins de facteurs internationaux.

59. En une telle période, en effet, la politique économ que d' un pays ne peut
étre congue isol énent des interactions internationales, de sorte que, néne pour
un seul pays, s'offrent plusieurs options pouvant affecter de facon différente
des groupes de popul ation différents. Faire du droit au dével oppenent un droit
de |'honme reconnu par tous |es gouvernenents oblige donc ceux-ci a respecter un
code de conportenent qui ne |es enpéche pas seul enent de porter atteinte aux
conditions nécessaires pour faire respecter ce droit, nais qui aide activenent a
i nposer ce respect. Le droit au dével oppenent, étant un droit de |'home,
appartient en effet a tout individu en sa qualité d' étre hunmain, quels que
soient sa nationalité et |le pays ou |le continent auquel il appartient, et |les
obl i gations de chaque Etat dépassent ses frontiéres et s'étendent a |'aide qu'i
peut apporter aux popul ations des autres pays par une action volontariste. Sans
doute les obligations de |'Etat envers ses propres habitants ont-elles |la

8/ Charl es Taylor, "Human Ri ghts, The Legal Culture", dans
Phi | osophi cal Foundation of Human Ri ghts, UNESCO, 1986; Karel Vasak, Third
CGeneration of Human Rights - The Rights of Solidarity, Institut internationa
des droits de |' homre, 1975.
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priorité, puisque |le nmode de vie de ces derniers dépend fondamental enent de
|"action nationale; mais aucun Etat ne peut faire fi des conséquences de son
action sur les habitants des autres pays. Tout Etat ayant reconnu la validité du
droit au dével oppenment est donc obligé de faire en sorte que ses politiques et
son action ne nuisent pas a |'exercice de ce droit dans | es autres pays, et

d' exercer une action positive pour aider les habitants de ces pays a réaliser
eux aussi ce droit. Peut-étre ces obligations ne seront-elles pas sanctionnées
par le droit international jusqu' a ce que les droits inhérents au droit au

dével oppenent soient codifiés dans un pacte. Mais |'acceptation volontaire de |la
Décl arati on sous-entend |'acceptation des obligations norales qui sont a |l a base
de tout ordre | égal

60. S'il reste beaucoup a faire pour concrétiser le droit au dével oppenent, ce
n' est pas parce que celui-ci n'a pas encore fait |'objet d un traité ou d' un
pacte. Les droits civils et politiques, méme aprés avoir été formul és et
accept és par de nonmbreux gouvernenents, ont |ongtenps attendu avant d' étre
codifiés dans le droit national et international et de devenir des droits

i npératifs. Aujourd' hui encore, |eur respect n'est pas toujours universel n

total. De la ménme facon, il faudra qu'un certain tenps s'écoule avant que le
droit au dével oppenment soit universellement et total ement honoré. Mais le
processus a commencé. |l reste a le faire progresser en trouvant des sol utions

aux conflits entre les groupes d'intérét nationaux et internationaux par |la voie
de |I'action collective, de la coopération nutuelle et de la coalition. Tant que
["on n"aura pas ms au point |es nmoyens de résoudre ces conflits de fagcon a
donner aux différents groupes d'intérét une raison d honorer ces droits, ni |eur
acceptation officielle ni Ileur inscription dans un instrument |égal ne suffiront
a garantir la mse en oeuvre effective de |a Déclaration

La coopération internationale au service de la réalisation du droit au
dével oppenent

61. On |'"a vu plus haut, la nécessité de |a coopération internationale, ou

| " obligation des Etats de coopérer pour réaliser ce droit, sont chose adm se.
L'un des instrunents de | a coopération économ que internationale est |'Ai de
publ i que au dével oppenent (APD), ou aide étrangére, nmais ce n'est la que |'une
des fornes possibles de |a coopération entre |les nenbres de | a conmunaut é
internationale. L' accés aux marchés par |la libéralisation des échanges, |les
mesures en faveur de |'augnentation des investissements internationaux et du
transfert de techniques, |'assistance bilatérale ou nmultilatérale aux

aj ustements structurels, aux réformes économ ques et a |'effacenment des dettes,
| " ai de apportée aux pays en cas de crise financiére ou d autres situations

d' urgence, sont autant d' outils dont |les nenbres de | a conmunauté internationale
se sont déja servis pour coopérer utilenent.

62. Il inmporterait cependant que les différents droits réunis dans le droit au
dével oppenent soi ent plei nement protégés dans toutes ces formes de coopération
Comme le dit dans son rapport | e G oupe intergouvernenmental d'experts sur le
droit au dével oppement dont nous avons parl é plus haut : "Le Haut Conmi ssaire
aux droits de |'homre devrait poursuivre |e dialogue avec |a Banque nondiale, le
Fonds nonétaire international et d autres institutions financieres pour les
inciter a incorporer les principes du droit au dével oppenent dans |eurs
politiques, |leurs programmes et |leurs projets" (E/ CN. 4/1998/29, par. 40). Et le
Groupe de travail recommandait en particulier que "le Haut Comm ssaire incite
que les institutions financi éres internationales a donner, dans |e cadre de

leurs activités et de leurs progranmes, la plus haute priorité a une approche
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pragmati que du droit au dével oppenent sous ses aspects nulti-di mensi onnel s".

L' expert indépendant approuve sans réserve cette recommandation, et ainerait
ajouter a cette liste des institutions le Comté d' aide au dével oppenent de

| ' OCDE, représentant |es donateurs bilatéraux, et recommuander |la création d' un
systéne de consultation entre | e Haut Comm ssaire aux droits de |'home et ces
di verses institutions.

63. L' assistance ou |'aide étrangére au dével oppenment resterait néannoins |le
principal instrunent de |a coopération internationale, car cette aide peut étre
utilisée sur décision des autorités dans |a poursuite de |eurs politiques. |
serait donc désirable que le volune de cette aide augnente. Il serait utile
aussi de garder présent a |'esprit |'engagenent pris par |es pays —engagenent
volontaire, mai s non noins contraignant noral enent —de consacrer 0,7 % de | eur
PNB a |'aide étrangére, et d' exhorter |les pays qui n'ont pas encore respecté cet
engagenent de |le faire dorénavant. Au cours des derniéres années, |e volune de
|'"ai de étrangére a stagné, et méne di mi nué chez certains des principaux pays
donateurs. Par contre, on a assisté a une augnentati on phénoménal e des
transferts de capitaux privés provenant de ces pays et circulant aux conditions
du marché. Il serait utile de savoir si |'aide qui est disponible en quantité
l[imtée pourrait servir a réorienter ces transferts de capitaux privés vers |les
pays qu'ils ignorent, et ou ils auraient un inpact maxi mum sur | a réalisation du
droit au dével oppenent 9/.

64. Cependant, |l e volune des transferts de capitaux est noins inportant que
["utilisation qui en est faite; et |es pays donateurs sont parfaitenent en droit
de s'inquiéter de |'utilité réelle des ressources qu'ils apportent aux pays en
dével oppenent pour les aider a atteindre leurs objectifs. Sans doute des
conditions inposées sans | e consentenent volontaire des bénéficiaires iraient-
elles contre |'esprit d' un dével oppenent fondé sur les droits de |'homme. Par
contre, si ces conditions font partie d un accord et sont congues conme un

9/ L' opi ni on dom nante est qu'il serait contre-productif de plaider
pour une augnmentation de |'aide étrangere, au nmotif que |les pays de |' OCDE se
sont "lassés" au cours des années. L'expert indépendant ne trouve guere de
preuves de cette lassitude (voir les tableaux 1 et 2 et la figure qui les
acconpagne). L'aide publique au dével oppenent n'a jamais atteint 0,7 % du PNB
des pays de |' OCDE, et elle est restée autour 0,32/0,33 % pendant plus de
15 ans, jusqu'a 1992 environ. Méne aux Etats-Unis, ou la part de |' APD dans |le
PNB a toujours été inférieure a celle des autres pays, cette part est restée
rel ati vement stable jusqu' en 1992, date apreés laquelle elle a dimnué assez
réguli érement. Comme cependant |a part des Etats-Unis était inportante en
chiffres absolus, elle excédait la part totale des pays de |' OCDE, néne si |la
part de plusieurs de ces pays était beaucoup plus inmportante en pourcentage
pendant | a méme période. A partir de 1993, ces parts ont dimnué dans tous |es
princi paux pays donateurs, mmis pour des raisons qui tiennent sans doute a |eur
économe intérieure plus qu' a leur "lassitude". Méne en 1995-96, |l a val eur nette
de |"APD en ternes réels et aux prix de 1995 était nettenent supérieure aux
chiffres de 1985-86 dans |a plupart des princi paux pays donateurs, come |le
Japon, la France, |'Allemgne et | es Pays-Bas, et méne au Royaume-Uni. Expri mée
en dollars de 1995 et par habitant, |la tendance était la méne. Le déclin de
" APD en chiffres absolus et par habitant n'était évident qu' aux Etats-Unis
d' Amérique, mais cela ne voulait pas dire que ce pays avait perdu son intérét
pour | a coopération avec |es pays en dével oppenent par le biais de transferts de
capitaux. Le montant en dollars de |'assistance provenant des Etats-Unis reste
trés inportant et ne le céde qu' aux chiffres pour |le Japon; et |'inportance de
| "appui que les Etats-Unis ont nobilisé pour |es pays en crise, que ce soit en
Amérique latine ou en Extréme-Orient, est une indication de |eur volonté de
coopérer lorsqu'ils sont convaincus de |'utilité de cette coopération
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"contrat" fondé sur une volonté nmutuelle de renplir | es conditions nécessaires a
la m se en oeuvre des programres, elles peuvent devenir un instrunment efficace
de réalisation du droit au dével oppenent.

Le contrat de dével oppenent

65. L'idée d'un "contrat", avancée pour |la prem ére fois par T. Stoltenberg,

M ni stre norvégien des affaires étrangeres, a la fin des années 80, puis étudi ée
en détail par des spécialistes du dével oppenent et dans |es "Rapports nondi aux
sur | e dével oppenent hunain", répondait a |'origine a |a nécessité de soutenir

| es programmes que | es pays en dével oppenent étaient censés appliquer
conforménent a une série de politiques, |es donateurs s'engageant de |leur cdté a
apporter |'aide nécessaire sous |la forne de financenents, d'acces aux marchés ou
de toute autre politique répondant aux efforts des pays bénéficiaires 10/.

66. Cette idée de contrat de dével oppenent pourrait égal ement aider a
concevoi r des programmes de nise en oeuvre du droit au dével oppenent. Sans pour
aut ant toucher aux dispositions existantes ni aux ressources affectées aux
progranmes en cours d'exécution, |la comunauté internationale pourrait décider
d' adopt er quel ques programres internationaux spécial ement destinés a |la
réalisation du droit au dével oppenent sous la forne de contrats entre pays
dével oppés et pays en dével oppenent acceptant de suivre les politiques et les
mét hodes définies en commun et de fournir |'aide, financiére ou autre, jugée
nécessaire.

Une dénmmrche progressive

67. Le processus de dével oppenent destiné a concrétiser le droit au

dével oppenent doit avancer pas a pas, en harnonie avec |la croi ssance des
économ es nationales et internationales, nais aussi avec |la force des nouvenents
pour les droits de |I'home. Nous |'avons déja dit, |le concept de dével oppenent
en tant que |iberté va beaucoup plus loin qu'un revenu adéquat ou que certaines

normes en matiére de consonmation. Il s'agit d' un "vecteur" conposé d' un grand
nonbre d' él éments —revenu, enploi, santé, possibilités éducatives et autres,
etc. —qui correspondent a toutes les fornes de liberté. Les progrées acconplis

dans un des él énents de ce vecteur (revenu par habitant ou enploi, par exenple)

10/ T. Stoltenberg, "Vers une stratégi e nondiale du dével oppenent™",
publi é dans Un nonde ou plusieurs ?, ouvrage publié sous la direction de Louis
Emmerij, OCDE, Paris, 1989. Dans cet article, Stoltenberg décrivait les contrats

de dével oppenent come des engagenents a long terne et a nmulti-projets, acceptés
par | es pays industrialisés pour aider |es pays du tiers nonde a concrétiser

| eurs plans de dével oppenment a long terne. L'idée fut ensuite reprise par

d' autres spécialistes nmenbres du Comité du dével oppenment de |' OCDE, ou il fut
proposé de créer une Conm ssion du dével oppenent chargée de poursuivre le

di al ogue entre pays en dével opperment et pays industrialisés. Notre conception du
contrat de dével oppenent est npoins anbitieuse, et plus proche d' un accord conclu
entre un pays en dével oppenent envi sageant des programmes d' aj ustenents et de
réfornmes, d'une part, et, d autre part, un groupe de pays industrialisés qu
garantiraient |'apport de |'assistance nécessaire pour nettre en oeuvre ces
programmes. La | ogique de |'obligation réciproque est exposée dans |e rapport du
G oupe des 24 du FM intitulé "The Functioning and | nprovenment of the

I nternational Mnetary Systent, | ME Survey, septenbre 1985, et explorée plus en
détail par Arjun Sengupta dans "Miltilateral Conpacts Supporting Econom c

Ref orns”, huitiéme partie du volunme intitulé Défis du Sud: Rapport de la

Commi ssion Sud (1990), et dans |e Rapport sur |le dével oppenent humain publié en
1992 par | e PNUD
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n' entrainent pas automatiquenent un progres correspondant dans | es autres

él énents (santé, alinmentation, durée de vie, éducation, etc.). Mis

| "amélioration du revenu par habitant ou de |'enploi facilitera |le progrées dans
| es autres él énents du vecteur si les politiques voulues sont adoptées. Et cela
est tout aussi vrai s'agissant des autres élénments : |'angélioration dans le
domai ne de | ' éducation ou de la santé accroitra |la productivité et facilitera

| "augnentation du revenu par habitant ou de |'enploi, toujours sous réserve de
| " adopti on des politiques conpl énentaires.

68. Ainsi, tout programme qui fait faire des progrés dans |'un des él énents du
vect eur de dével oppenent sans nuire aux autres él énents anéliorerait |e niveau
de dével oppenent. Essentiellenment, cela signifie |['interdiction de violer les
autres droits, tels que les droits civils et politiques, et |'obligation de
respecter les principes de transparence, de responsabilité, d équité et de
participation, ce qui est, comme on |'a déja vu, |le noyen d exercer le droit au
dével oppenent. 1l serait alors possible de construire sur le plan national et

i nternational un nmouvenent ayant pour but de réaliser le droit au dével oppenent
en tant que droit de |'home.

Un contrat international pour la nse en oeuvre du droit a |I"alinmentation, aux

soins de santé primaires et a |'enseignenent primire

69. Conmencons par exenple par le cas de certains droits bien définis, tels
que le droit a l'alinentation, le droit aux soins de santé prinmaires et le droit
a | "enseignement primaire, choisis come |les indicateurs mnimma respecter
pour réaliser le droit au dével oppenent. Peut-étre un accord internationa

—soit sous la forme d' un nouveau pacte, soit dans |le cadre des pactes ou
protocol es en vigueur —fera-t-il de ces trois droits des droits "non
dérogeabl es" parm tous les autres droits 11/. Mais, pour |'essentiel, ces trois
droits sont des conpl énents du droit non dérogeable a la vie, qui est |a base
nméne de tous les droits et dont |a violation appelle des sanctions et des
condamati ons, non seul enent dans | e pays ou se produit cette violation, mais
aussi de la part de tous les autres Etats et de |la comunaut é internationale.
Tous | es signhataires du contrat devront donc accepter, non seul enent

| " obligation de réaliser ces droits pour |leurs propres habitants, mais auss
|"obligation d offrir |'assistance nécessaire et de nettre en place |les

condi tions requises pour la réalisation des mérnes droits dans |es autres pays.

70. Ces droits auraient la priorité dans |'utilisation des ressources

financi éres et admnistratives des Etats. Tout individu pourrait en réclamer |a
réalisation conme étant une obligation des Etats. Et |la communauté

i nternationale et |es gouvernenents des pays dével oppés devrai ent se réunir pour
trouver | es noyens d'aider |es gouvernenents des pays en dével oppenent a nettre
en application les droits ainsi définis par |a comunauté internationale,
exactement comme dans |le cas des droits civils et politiques. Une fois

accept ées, ces obligations, bien que volontaires et consensuel |l es, seraient

i mpératives.

11/ L' exi stence de droits auxquels il n'est pas possible de déroger est
consacrée dans le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(1966), dont |'article 4, tout en permettant aux Etats de déroger en cas
d' urgence aux obligations prévues dans | e Pacte, n' étend pas cette autorisation
aux droits tels que le droit ala vie, le droit d étre protégé contre la torture
ou le droit & la liberté de pensée.
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71. Ces trois droits —le droit a |l"alinmentation, le droit a |'ensei gnenent
primaire et le droit aux soins de santé primaires —sont inscrits dans |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

L'article 11, paragraphe 1, affirme le droit de toute personne & un niveau de
vie suffisant, y conpris une alinentation suffisante, et |e paragraphe 2 du néne
article fait obligation aux Etats d' adopter, individuell ement et au noyen de la
coopération internationale, |es nmesures nécessaires pour angliorer |a
production, la conservation et |la distribution des denrées alinentaires, en
reconnai ssant "le droit fondamental qu'a toute personne d' étre a |'abri de la
faim'. L'article 13 reconnait "le droit de toute personne a |'éducation" et

di spose que, pour assurer |le plein exercice de ce droit, "l|'ensei gnenent
primaire doit étre obligatoire et accessible gratuitement a tous". L'article 14
exige que tout Etat partie qui n'a pas pu garantir "le caractére obligatoire et
la gratuité de |'enseignenent primaire s'engage a établir et a adopter dans un
dél ai de deux ans" un plan détaillé pour réaliser progressivenent ce droit dans
une période rai sonnable. Le droit aux soins de santé prinmmires est inplicitenment
présent dans |la disposition de |"article 12, paragraphe 1, relatif au "droit
qu' a toute personne de jouir du neilleur état de santé physique et norale". Pour
réaliser ce droit, d aprés |le paragraphe 2 du néne article, les Etats parties
doi vent assurer notamrent "la dimnution de la nortinatalité et de la nortalité
infantile..., la prophylaxie et le traitement des nal adi es épi dém ques" et |la
création des services médi caux nécessaires. Les soins de santé prinmmires ne sont
d ailleurs qu une partie des droits reconnus dans ces dispositions, et la

strat égi e congcue a ce propos par |'OVS les définit conme se conposant des soins

pour la mere et |'enfant, de la planification famliale, de |I'inmmnisation, du
traitenent des mal adi es communes, des neédi canents essentiels, de |'accés a |'eau
potable et de la présence d'installations sanitaires —a quoi |'on peut ajouter

|a possibilité d avoir recours en noins d' une heure a un personnel qualifié et
di sposant réguliérenment de 20 nédi canents essentiels.

72. L'article 2 du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels pose le principe général a suivre par les Etats parties pour la
réalisation de ces droits, les Etats devant agir notamment par des noyens tels
que | " adoption de mesures |égislatives, |'exploitation maxi numde |eurs
ressources et |'assistance et |a coopération internationales. Surtout, ces
droits, étant des él éments des droits de |'home en général, doivent étre
réalisés confornménment a |'approche inposée pour |'ensenble de ces droits, avec
un strict respect des droits civils et politiques, avec |la participation
effective de tous les intéressés, et avec égalité dans |'accés aux avantages du
dével oppenent et dans la répartition de ces avantages.

73. Il faudrait donc prévoir des accords entre, d' une part, |es gouvernenents
des pays en dével oppenent qui acceptent |les conditions du contrat de

dével oppenent et, de |'autre, |la comunauté internationale telle que représentée
par |l es donateurs et les institutions financiéres internationales. Ces accords
prévoiraient |es politiques nécessaires, un calendrier de financenent et

d' activités, ainsi que |'apport et la répartition des noyens voulus sur le plan
national et international, toujours en respectant méticul eusenent |'approche
générale a |'égard des droits de |'homme. |l devrait y avoir transparence et
responsabilité du c6té des décideurs | ocaux, avec |la participation conpleéete et
effective de tous les bénéficiaires. Il faudra aussi qu'il y ait égalité dans

| "accés aux ressources et dans |la répartition des avantages du dével oppenent,
toujours dans |l e plus grand respect des droits de |"homre. Il faudra enfin

éval uer le colt de ces programmes et la partie de ce colt que peut assuner
|"Etat intéressé au prem er chef. Ces évaluations ne porteront d' ailleurs pas
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seul ement sur |les possibilités de nobilisation des ressources nationales, nmais
aussi sur |les possibilités financiéres provenant de |a coopération
internationale, sur |les possibilités d' assistance technique, sur |es noyens

d' accés aux marchés et autres facilités.

74. La négoci ati on néne de ces accords devra se faire de facon plei nenent

sati sfai sante et dénocratique. Les gouvernenents intéressés devront pouvoir
négoci er dans des conditions d' égalité avec |es représentants des donateurs et
de | a Banque nondiale, qui ont |'expérience de ce type de projets dans |es pays
en dével oppenent, avec le FM, qui aura a apprécier |les possibilités de
nobi | i sation des ressources financieéres, et avec les institutions spécialisées
comme la FAO, |'OM5 et |'UNICEF, qui ont |'habitude de |'étude des projets dans
| eurs domaines respectifs : alimentation, soins de santé prinaires, enseignenent
primaire. Une fois conclus ces prem ers arrangenents pour |la réalisation des
progranmes intéressant ces trois donmi nes, un accord précisera ce que |les Etats
devront faire pour réaliser le droit au dével oppenent selon un cal endrier
précis. Les représentants de |l a conmunauté internationale prendront alors

| " engagenent de fournir |es ressources et autres noyens de coopération
internationale, tels que définis & |'issue de |'évaluation nmentionnée ci-dessus.
Le contrat de dével oppenent est fondanmental enent |'acceptation d' une obligation
nutuelle. Si |es pays en dével oppenent intéressés s'acquittent pleinement des
obligations tendant & la réalisation de ces droits, confornément aux
arrangenents conclus avec | eur pleine participation, |a communauté
internationale, |es donateurs et les institutions financiéres s'acquitteront de
| eur part dans |'obligation générale en |leur apportant |'aide voulue dans |les
domai nes financiers, techniques et autres.

75. Il inportera de rechercher quels sont les neilleurs nobyens de parvenir aux
arrangenents préal abl es au contrat de dével oppenent. La comunaut é financieéere
internationale a déj a négoci é plusieurs plans d' action de ce genre avec des pays
en proie a tel ou tel probléme. Le FM, vers la fin des années 80, a fait

| " expérience d' une méthode particuliére dans ses rapports avec certains pays en
dével oppenent, trop fortenent endettés pour s'acquitter de |eurs renboursenents
en tenps voulu, en créant pour chacun de ces pays un groupe de soutien

réuni ssant certains pays donateurs et bénéficiant de |'aide des institutions
financi éres internationales telles que |a Banque nondi al e, |es banques

r égi onal es de dével oppenent et le FM, afin d' établir des programes de réfornes
et d'ajustenents dans |le cadre desquels |a conmmunauté internationale s'engageait
a fournir les ressources nécessaires a condition que |le pays intéressé prenne
toutes |l es nesures arrétées en commun. La différence entre ce type d' accord et

| es autres arrangenents conventionnels du FM et de |a Banque nondiale tenait a
| "anmpl eur du dial ogue entretenu par | e pays en dével oppenent et |es pays

donat eurs pendant | a réalisation du programme, ce qui pernmettait en cas de
nécessité de nmodifier celui-ci afin de donner a sa réalisation un caractére

pl ei nement consensuel

76. On peut songer a un nodéle simlaire pour parvenir aux arrangenents
nmentionnés dans | e paragraphe précédent : un groupe réuni ssant des représentants
du CAD, parlant au nom des pays donateurs, des représentants du FM, de |a
Banque nondi al e et de | a banque régi onal e de dével oppenent du pays intéressé,
parl ant au nomdes institutions financi éres, des représentants de |la FAQ de
['"OVS et de |"UNI CEF, exprimant |e point de vue de ces institutions sur le droit
al'alinentation, aux soins de santé primaires et a |'enseignenment primire, et
un représentant de |la Conm ssion des droits de |'home, chargé d' étudier |le
programme du point de vue des droits de |I'homre, négocierait, avec un pays
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s' engageant a s'acquitter des obligations correspondantes, un plan d'action pour
la réalisation de ces trois droits selon un calendrier précis —apreés quoi un
accord serait conclu entre |'Etat intéressé qui accepterait d'appliquer ce
programme dans sa totalité et conforménment au plan arrété, et |a comunauté

i nternationale, qui accepterait de lui apporter son soutien. Ce nodele n'est pas
| e seul possible pour |es mécani smes auxquels il était fait allusion plus haut,
et il conviendrait de faire des recherches plus détaill ées sur ce qui serait le
plus pratique et |le plus facilenment acceptable. Une fois acceptée |'idée méne du
contrat de dével oppenent, il ne devrait pas étre difficile de s'entendre sur |es
meilleurs noyens de |le nettre en application

Politigues et actions conplénentaires sur |le plan nationa

77. Il convient de rappeler que le caractére non dérogeable de ces trois
droits, ou du mnimumde ces trois droits qui doit absolunent étre respecté, ne
signifie pas que |'on peut enfreindre ou négliger les autres él éments du droit
au dével oppenent, tels que les droits civils et politiques. Un noyen d'éviter
toute erreur de ce genre consiste a s'inspirer de "I'approche droits de |I' home"
décrite plus haut en réalisant |les droits non dérogeables dans un climt de
transparence, de responsabilité et de participation. On peut aussi prendre des
nesures positives pour protéger tous les droits et toutes les libertés. Du
reste, les signataires de | a Déclaration sont noral enent tenus de faire tout ce
qui | eur est possible pour aider a la réalisation de tous les élénments du droit
au dével oppenent en tant que droit de |'homme. Ayant souscrit a |'obligation
conventionnelle de réaliser ces trois droits fondanentaux, ils doivent donc
veiller a ce que rien ne porte atteinte aux autres él éments du droit au

dével oppenent .

78. Bi en que ce programe de réalisation des trois droits mnimaux soit
proposé ci-dessus sous |la forme d' une coopération international e conposée de
pl usi eurs étapes, il ne faut pas sous-estimer |'inportance de |'action

nati onale. Cette action est capitale. Comme cela est dit dans |a Déclaration sur
le droit au dével oppenent et confirmé dans |la Déclaration et |e Progranmme

d' action de Vienne, c'est en effet aux Etats eux-nénes qu'il inconbe d' abord de
veiller a la réalisation des droits de |'home. Et |es nonbreuses conférences

i nternational es organi sées pendant |es années 90 ont fixé a cet égard un certain
nonbre d' objectifs généraux et de buts précis pour |'action et |es mesures que

| es Etats doivent appliquer afin de garantir la réalisation du droit au

dével oppenent .

79. Il faudrait aussi que les Etats parties appliquent des politiques de

croi ssance et de dével oppenment qui viennent en conpl ément des politiques de
réalisation des droits de |'home, dont les trois droits susnentionnés. Parmi
ces politiques conplénmentaires, la plus inportante consisterait a prendre les
nmesures voul ues pour élimner |la pauvreté grace a une action nationale et
internationale. Améliorer le sort des popul ati ons vivant au-dessous du seuil de
| a pauvreté sans que d' autres fassent le trajet inverse angéliorerait |e bien-
étre de |la popul ation dans son ensenble et ferait progresser |'équité telle que
nmesurée par les criteres voulus a cette fin. Une croissance réguliére et sans
dégradation de la répartition du revenu anéliorerait |la consomuation par

habi tant et réduirait par conséquent |e niveau général de pauvreté. Si par
contre la croissance du PNB n' est pas réguliére, ou s'il y a dégradation dans |a
répartition du revenu et des dépenses, |'augnentation du PNB par habitant risque

de ne pas s'acconpagner d'un recul de |a pauvreté.
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80. Il inporte donc, quand | e revenu noyen augnente, de prendre des mesures
pour faire obstacle a |la dégradation de |'éventail des revenus, ou pour veiller
a ce que |la croissance du revenu noyen ne s'acconpagne pas d' un déclin dans les
i ndi cateurs extra-financiers du bien-étre tels que la santé, |"alinmentation ou

| " éducation. Autrenent dit, les politiques de réalisation du droit au

dével oppenent qui visent certains droits particuliers, tels que le droit a
["alinentation, aux soins de santé primaires et a |'enseignenent primire,

doi vent s'acconpagner de programmes de croi ssance et de dével oppenent

soi gneusenent congus et spéci al enent consacrés aux plus pauvres (c'est-a-dire
aux personnes vivant au-dessous du seuil de pauvreté), soit que |'action prévue
prenne la forne d une répartition du revenu par |'intervention de |'Etat ou
qu' il s'agisse de programes spéciaux pour |'enploi ou de tout autre progranme
de dével oppenent ayant pour but d' angéliorer |es "capabilités" des pauvres.

Seul es ces politiques conpl énentaires nationales pernmettront de nener a bien |la
réalisation du droit au dével oppenent; et |es progranes de réalisation du droit
au dével oppenent ne sauraient étre formulés ou ms en oeuvre en |'absence de ces
progranmes fondanmentaux de croi ssance et de dével oppenent.

V. CONCLUSI ONS ET SU VI

81. L' expert indépendant a été nomré pour trois ans, période pendant |aquelle
il lui est denandé d' étudi er et de concevoir un programme pour |la réalisation du
droit au dével oppement. Le présent rapport donnera une prem ére idée de son
approche de | a question —approche dont tous les él éments devront étre

soi gneusenent exani nés avec | es représentants des différents organi snes,

i nstitutions, gouvernenents et organi sati ons non gouvernenental es, ainsi qu'avec
| es chercheurs et |es experts. L'expert indépendant y a proposé un cadre
indicatif pour concrétiser le droit au dével oppenent, en essayant de définir les
princi pal es caractéristiques d une approche du dével oppenent fondée sur |es
droits de |'home, a laquelle doit correspondre tout progranme d'action. Il a
essayé ensuite de construire un nodél e pour |a réalisation progressive du droit
au dével oppenent, en conmencant par trois droits (le droit a l'alinmentation, le
droit aux soins de santé primaires et le droit & |'enseignenent prinaire) et en
conbi nant | a coopération internationale avec |'action nationale des Etats. Ce
prem er nodél e pourra ensuite étre étendu pendant une certai ne période, de fagon

a engl ober d'autres élénents du droit au dével oppenent.

82. Une discussion avec |l e Groupe de travail sera nécessaire pour décider s'i
est préférable a ce stade d' axer les efforts sur ces trois droits, ou s'il faut
en ajouter d autres. Il va de soi en effet que la réalisation de ces trois

droits ne peut servir d' excuse a la violation de |I'un quel conque des autres
droits de |I' home, puisque cela serait contraire a |'esprit méne du droit au
dével oppenent; et sans doute faudra-t-il prévoir une sorte d' accord provisoire
sur le respect des autres droits de |'homme afin de prévenir toute

dét érioration, accord qui devra étre respecté au nonent de rechercher |es
ressources nécessaires pour réaliser ces trois droits. Dans le cas de la lutte
contre | a pauvreté, des nmesures devront étre prévues pour |'application de
certains progranmes spécialisés, avec |les politiques d' encouragenent de |a
croi ssance dont on aura besoin, comme indiqué plus haut, pour réunir |es
conditions de base de la réalisation des trois droits fondanentaux. Peut-étre
cependant ne pourra-t-on pas trop étendre cette |liste de programmes, vu |es
contraintes en nati ére de ressources financi éres, nmamis aussi matérielles,
techni ques et organisationnelles. L'approche du dével oppenent fondée sur |les
droits de |'homme, si elle n'est pas trés colteuse financi érenment, risque en
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ef fet d'exiger des ressources consi dérabl es dans | e domai ne techni que et
or gani sati onnel

83. S' agi ssant des trois droits fondamentaux, il conviendra peut-étre de voir
plus en détail les élénents constitutifs de |'approche du dével oppenent fondée
sur les droits de |I'honme, notamment a propos de la participation aux avantages
du dével oppenent et de la répartition équitable de ces avantages. Pratiquenent,
quand | es programmes seront étudi és sur le terrain, ces caractéristiques
varieront selon les pays. Il n'enpéche que cet aspect de |'action concernant |es
trois droits fondanentaux devra étre étudi é de facon plus systématique, et
conpte tenu de |'opinion des parties intéressées. L'expert indépendant
continuera pour sa part a étudier les différents aspects de ces droits avec les
Rapporteurs spéciaux ainsi qu'avec |la Banque nondi al e, | es banques régional es et
les autres institutions spécialisées.

84. Pour ce qui est de |la coopération internationale, |'idée d un contrat de
dével oppenent n'est qu'un nodéle, et sa possibilité pratique devra étre étudi ée
plus en détail, ainsi que d autres solutions éventuelles. Le Conité d' aide au

dével oppenent de |' OCDE et |es agences donatrices bilatérales ont fait connaitre
| eurs conceptions de | a coopération au service du dével oppenent, et leurs idées
sont tout a fait conpatibles avec |'approche adoptée par |'expert indépendant.

L' étude du CAD intitul ée "Le r6le de | a coopération pour |e dével oppenent a

| "aube du XXI éne siécle" (1996), |'étude de |' Agence suédoi se pour |e

dével oppenent, Devel opnent Cooperation in 21st Century (1997), le Livre blanc du
Secrétaire d' Etat du Royaume-Uni pour |e dével oppenent international

Elimnating Wrld Poverty: a Challenge for the 21st Century (1997), et le
Rapport d' étude de | a Banque nondi al e, Assessing Aid, contiennent |es principaux
él énents pour donner corps a la notion de pacte de dével oppenment proposée par

| " expert indépendant —notion que celui-ci continuera a étudier avec |'aide de
ces institutions.

85. La coopération internationale, qui peut servir a établir des programmes
pour la réalisation du droit au dével oppenent, peut aussi agir pour enpécher la
dégradati on de ce droit dans |l es pays en dével oppenent en état de cri se,
financiére ou autre. Il inporterait d' étudier cet aspect de la question a partir
de certains cas particuliers, afin de concevoir une approche globale de |a
coopération pour |e dével oppenent.

86. Une fois cette approche examinée et précisée, on pourrait songer a réunir
sous | ' égide de |la Commi ssion des droits de |I'home un groupe de di scussion au
sei n duquel |es représentants des gouvernements exani nerai ent avec |es
représentants des institutions financieéres internationales, des agences d'aide
au dével oppenent, du CAD et des pays en dével oppenent intéressés, |es probl énes
auxquel s se heurte la réalisation du droit au dével oppenent et |es nesures a
adopter pour |les résoudre. La Déclaration sur le droit au dével oppenent n'étant
pas un pacte, ce groupe n'aurait pas la qualité d' un organi sne conventionnel, et
ses recomuandati ons n' aurai ent pas de base | égale. Miis des discussions de ce
genre, sans limtes définies a |'avance, pourraient étre extrénenent utiles pour
e but qui est le nbtre, et qui est de concevoir une approche du dével oppenent
fondée sur les droits de |'home et |e consensus.



E/ CN. 4/ 1999/ WG. 18/ 2
page 29

Tableau 1. Part des pays du Conité d'aide au dével oppenent (CAD)
dans |'ai de publique au dével oppenent (APD)

En pourcentage du PNB
1976-75  1985-86 1986/90 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(moyenne)
Augtralie 0,53 0,47 0,39 0,38 0,37 0,46 0,34 0,36 0,30
Adutriche 0,17 0,28 0,22 0,34 0,30 0,30 0,33 0,33 0,24
Belgique 0,55 0,51 0,45 0,41 0,39 0,39 0,32 0,38 0,34
Canada 0,49 0,49 0,46 0,45 0,46 0,45 0,43 0,38 0,32
Danemark 0,53 0,85 0,91 0,96 1,02 1,03 1,03 0,96 1,04
Finlande 0,17 0,43 0,58 0,80 0,64 0,45 0,31 0,32 0,34
France 0,42 0,58 0,59 0,62 0,63 0,63 0,64 0,55 0,48
Allemagne 0,38 0,45 0,41 0,40 0,38 0,36 0,34 0,31 0,33
Irlande 0,10 0,27 0,20 0,19 0,16 0,20 0,25 0,29 0,31
Itdie 0,11 0,34 0,37 0,30 0,34 0,31 0,27 0,15 0,20
Japon 0,21 0,29 0,31 0,32 0,30 0,27 0,29 0,28 0,20
Luxembourg - 0,17 0,19 0,33 0,26 0,35 0,40 0,36 0,44
Pays-Bas 0,77 0,97 0,96 0,88 0,86 0,82 0,76 0,81 0,81
Nouvelle-Zélande 0,47 0,28 0,25 0,25 0,26 0,25 0,24 0,23 0,21
Norvege 0,68 1,10 1,12 1,13 1,16 1,01 1,05 0,87 0,85
Portugal - 0,06 0,19 0,30 0,35 0,28 0,34 0,25 0,21
Espagne - 0,09 0,13 0,24 0,27 0,28 0,28 0,24 0,22
Suede 0,78 0,85 0,90 0,90 1,03 0,99 0,96 0,77 0,84
Suisse 0,19 0,30 0,31 0,36 0,45 0,33 0,36 0,34 0,34
Royaume-Uni 0,39 0,32 0,30 0,32 0,31 0,31 0,31 0,29 0,27
Etats-Unis 0,26 0,23 0,20 0,20 0,20 0,15 0,14 0,10 0,12
Total CAD 0,32 0,33 0,33 0,33 0,33 0,30 0,30 0,27 0,25

dont:
Pays membres de 'UE 0,40 0,45 0,45 0,45 0,45 0,44 0,42 0,38 0,37
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Tabl eau 2. Tendance CAD/ APD a |long terne
Volume net de ’APD APD par habitant
(en millions de dollars aux prix des pays donateurs
et aux taux de change de 1995) (en dollars de 1995)

1975-76 1985-86 1995-96 1985/86 1995/96
Audtrdie 903 1169 1118 73 62
Autriche 246 543 670 72 83
Belgique 1033 1137 989 115 98
Canada 1611 2154 1914 85 64
Danemark 618 1187 1708 232 325
Finlande 141 470 406 96 79
France 4278 7333 7977 132 137
Allemagne 5258 7663 7709 99 94
Irlande 25 84 165 24 46
Itdlie 659 2971 1906 52 33
Japon 5452 10817 12702 89 101
Luxembourg - 26 75 136 185
Pays-Bas 1888 2916 3296 201 213
Nouvelle-Zélande 188 124 118 38 33
Norvege 486 1138 1263 274 289
Portugal - 42 246 9 24
Espagne - 404 1287 21 33
Suéde 1358 1704 1783 204 201
Suisse 435 850 1078 130 152
Royaume-Uni 2883 2887 3174 51 54
Etats-Unis 10551 12 642 8 282 53 31
Total CAD 38013 58 262 57 856 79 71
dont: 18 387 29 368 31381 - -
Pays membres de

I'UE
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Dimnution de |'aide aprés | e maxi num de 1991
Figure 1. Transferts financiers vers |les pays en dével oppenent

(en mlliards de dollars E. -U. de 1995)
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Source : Financenent du dével oppenent dans | e nonde, 1998.



