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Ethiopie

RESUME

Le présent document contient une recommandation concernant le
financement, par prélévement sur la masse commune des ressources et & 1l’aide
de fonds supplémentaires d’un programme pour l’'Ethiopie d’'une durée de deux
ans, appuyant les activités devant déboucher sur la préparation d’un programme
de pays d’une durée normale. La Directrice générale recommande au Conseil
d’administration d’approuver le montant de 30 790 000 dollars a prélever sur
la masse commune des ressources, sous résgserve de la disponibilité des fonds,
et le montant de 27 150 000 dollars & prélever sur les fonds supplémentaires,
sous réserve du versement de contributions & des fins spéciales, pour la

période 2000-2001.

* E/ICEF/1999/15.
** Les chiffres indiqués dans le présent document sont définitifs et
tiennent compte des soldes non dépensés au titre de la coopération au programme
4 la fin de l’exerxrcice 1998. Ceux-ci seront indiqués dans 1’"Etat récapitulatif
des engagements recommandés pour 1999 pour les programmes & financer par
prélévement sur la masse commune des ressources et par des fonds
supplémentaires" (E/ICEF/199%/P/L.16).
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DONNEES DE BASE
(1997, sauf indication contraire)
Nombre d’enfants (millions, moins de 18 ans) 30,5
TMM5 (pour 1 000 naissances vivantes) 175
TMI (pour 1 000 naissances vivantes) 120
Insuffisance pondérale (% modérée et % sévére) (1992) 48
T™M (pour 100 000 naissances vivantes) (1990) 1 400
Taux d’alphabétisation (% masculin/féminin) (1995) 40/26
Taux d’inscription & 1’é&cole primaire (% net masculin/féminin) (1994) 28/19
Taux d’inscription au ler niveau atteignant le 5e niveau (%) (1994) 51
Accés 3 l’'eau potable (%) (1991) 25
Vaccinations systématiques financées par le gouvernement (PEV) (%)
(1995) 7 0
PNB par habitant (dollars E.-U.) 110
Enfants d’un ‘an ayant re¢u une série compléte de vaccins contre :
la tuberculose . - o 90 %
la diphtérie, la coqueluche et le té&tanos 63 %
la rougeole 52 %
la poliomyé&lite 64 %
Femmes enceintes wvaccinées contre le tétanos: 40 %
LA SITUATION DES ENFANTS ET DES FEMMES
1. En 1994, le Gouvernement éthiopien a rédigé une nouvelle Constitution, sur

la base de laquelle il a entrepris une politique de décentralisation régionale
rapide. Au cours des cing derniéres années, 11 régions de 1’Ethiopie ont
consolidé ces nouveaux r&les politiques et &conomiques et poursuivent maintenant
les objectifs de développement infranational sur une base autonome. Accueillant
avec satisfaction cette délégation des pouvoirs politiques, 1’UNICEF a dirigé
son assistance vers les régions, les zones et les woredas (districts). Quatre-
vingt-quinze pour cent des ressources de 1'UNICEF servent & appuyer 1‘effort de
développement régional grédce & 1l'approche de services de base intégrés appliquée
au niveau national (comprenant tous les districts dans toutes les régions) et au
niveau des woredas (comprenant 55 districts dans toutes les régions).

2. Le Gouvernement a récemment introduit plusieurs initiatives législatives
qui pourront avoir un impact positif sur les droits de 1’homme des enfants et
des femmes. Un forum législatif féminin a soumis au Parlement un Code de
l’enfant - cadre juridique pour la protection des enfants. Des révisions tenant
compte des droits des femmes ont &té& apportées au Code de la Ffamille
conformément & la Constitution. Le Gouvernement prépare également le terrain
pour la création d’une Commission nationale des droits de 1’homme et la
nomination d’un Ombudsman. Le premier rapport périodique sur 1’application de
la Convention relative aux droits de 1‘homme a &t& soumis en 1998.

3. Le Gouvernement s’est clairement engagé dans le développement & long terme
par l’intermédiaire de programmes de développement sectoriel dans les domaines
de la santé et de 1l‘’éducation. Ces programmes, qui ont débuté en 1997,
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serviront de politique et de cadre stratégique aux activités qu’entreprendront
le gouvernement et les donateurs dans ces secteurs au cours des 20 prochaines
années. L‘UNICEF a participé & 1'élaboration des programmes de développement
sectoriel dans les domaines de la santé et de 1’éducation, garantissant ainsi
1l’inclusion de nombre de questions relevant de son mandat.

4. Le conflit & la frontiére entre 1’Ethiopie et 1’Erythrée, qui a débuté en
1998 et s’est aggravé en 1999, a encore mis plus en danger les enfants et les
femmes éthiopiens. Les droits des enfants et des femmes affectés par le conflit
ont causé de plus en plus de préoccupations - en particulier parmi les plus de
300 000 personnes déplacées & 1’intérieur de leur pays dans les régions
frontaliéres de Tigray et d’Afar. La nature et la portée du programme de courte
durée seront affectées par le conflit.

5. Avec un taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans de 175 pour

1 000 naissances vivantes et un taux de mortalité maternelle de 1 400 pour

100 000 naissances vivantes, la vie des enfants et des femmes en Ethiopie
demeure en danger. Les taux de malnutrition sont élevés, Yy compris la
malnutrition protéo-énergétique (plus de 60 % des enfants souffrent de
dénutrition) et les carences en oligo-é&léments spécifiques. Seule 25 % de la
population a accés & de 1l’eau salubre et 8 % & des latrines. En Ethiopie, 46 %
des décés infantiles sont dus & des maladies diarrhéiques. Cependant, des
progrés ont été enregistrés dans le secteur de la santé en ce qui concerne des
taux de vaccination plus &levés.

6. Chagque année, on estime qu‘il v a 2 millions de cas de paludisme et les cas
de résistance & la.chloroquine sont en hausse. En décembre 1997, selon le
Programme conjoint des Nations Unies sur le VIH/SIDA, 1,3 million d4’hommes entre
15 et 49 ans et 1,2 million de femmes dans le méme groupe d’&age é&taient
séropositifs. Selon la méme enquéte, 17 % des femmes enceintes étaient
séropositives et risquaient de transmettre la maladie & leurs enfants. Il ne
fait aucun doute que la pandémie de VIH/SIDA pourrait renverser tous les
résultats obtenus en Ethiopie au cours des derniéres décennies dans le domaine
de la survie des enfants.

7. En Ethiopie, le taux net d’inscription dans les &coles primaires n’est que
de 25 % (premiére d huitiéme années). Bien que la couverture de 1‘é&ducation
varie d’une ré&gion & une autre, la plupart des populations rurales ont un acceés
limit& ou n‘ont pas accés aux &écoles. Il existe d’é&normes disparités dans les
taux d’inscription entre les régions. Bien que les taux d’inscription semblent
s’accroitre, ils ne reflétent qu’une augmentation du nombre de. gargons
fréquentant 1’'école. En 1996/97, 1le pourcentage des filles inscrites
proportionnellement au total des inscriptions dans les écoles primaires n’était
que de 36 %; seuls 12 % vont jusqu’ad la douzilme année d’é&tudes.

8. En Ethiopie, les in&galités entre les sexes vont bien au-dela du secteur de
1’éducation. Prés de 73 % des Ethiopiennes sont soumises i la pratique de
mutilation génitale des femmes. Le mariage précoce est une autre pratique
traditionnelle néfaste, pré&s de 55 % des filles é&tant marides avant 1l’&ge de

15 ans.
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COOPERATION AU PROGRAMME, MI-1994-MI-1999
9. Le programme de pays précédant a été é&laboré avant la ratification de la

nouvelle Constitution et les changements politiques qui en ont résultés,
notamment la ré&gionalisation. En conséquence, le programme de pays a été
restructuré d la suite de 1l’examen & moyen terme de 1997. Un Comité ministériel
de haut niveau a recommandé de réorienter virtuellement toute l1‘’assistance de
1’UNICEF vers les régions et les woredas. L’examen & moyen terme a &galement
recommandé que les programmes futurs suivent le calendrier occidental et non pas
1’année fiscale éthiopienne comme cela a &té le cas pour le programme de pays
précédent.

10. En outre, selon la recommandation de 1l’examen & moyen terme, de nouvelles
directives d’exécution ont &té élaborées & la suite de négociations entre
1’UNICEF et le Ministére du développement économique et de la coopération, et
publiées en avril 1998. Ces directives ont réorienté 1’exécution du programme
au niveau ré&gional et ont servi de plan d’action commun; cependant, la rédaction
des directives a entrainé la stagnation de 1’exécution du programme. Ensuite,
entre septembre 1997 et janvier 1998, 1’/UNICEF a cessé de fournir une assistance
en espéces au gouvernement jusqu’d ce qu’il ait recu la documentation relative
au large montant d’assistance en esp&ces non encore réglé 3 cette date. Cela a
causé un ralentissement dans 1’exé&cution du programme.

11. Vu la complexité de la structure du programme de pays, comprenant une
microplanification au niveau des woredas, la gestion du programme dans son
ensemble a nécessité un nombre important de transactions. Par exemple, dans le
cadre du programme de pays, le bureau en Ethiopie a &tabli 66 plans d’action
pour l’exécution des programmes. En 1998, il y a eu prés de 3 000 demandes de
fonds et de fournitures. Les opérations logistiques ont également é&té
compliquées, l’envoi de fournitures & 55 districts distincts dans le cadre du
programme de services de base intégrés au niveau des districts devant &tre
synchronisé avec les décaissements en espéces.

12. Néanmoins, le programme de 1/UNICEF en Ethiopie a enregistré d’importants
résultats, particuliérement au cours de la premidre partie du programme.
L’approche relative au programme de services de base intégrés au niveau des
districts a &té élaborée et introduite dans 55 districts. L’UNICEF a aidé a
1’élaboration de politiques nationales en matiére d’approvisionnement en eau et
d’assainissement. Des centaines d’installations d’eau ont &té remises en état
ou construites. Une politique nationale en faveur des femmes a &té rédigée, ce
qui a conduit & la création d’une structure nationale chargée des affaires
féminines. La couverture du programme &largi de vaccination a presque doublé,
passant & 67 %. Une institution nationale de communication a &té& créée en vue
de la formation des agents de développement. L’'UNICEF a joué un rdle dans
l’eélaboration et 1’adoption d’un nouveau programme d’étude national et régional
et dans 1’&laboration de la nouvelle politique en matiére d‘’é&ducation,
comprenant une nouvelle stratégie de promotion de 1‘’éducation des filles.

Enseignements tirés
13. Plusieurs des principaux enseignements tirés auront des incidences sur le

nouveau programme relais. Premi&rement, les changements constitutionnels ont
créé un environnement propice & une culture des droits de 1‘homme en Ethiopie,

/..
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ce qui permet & 1'’UNICEF de s’orienter vers une approche plus axée sur les
droits. Il est également devenu évident qu’afin de réaliser les droits des
enfants et des femmes dans les woredas cibles, 1’UNICEF doit élargir sa
programmation & de nouveaux domaines, y compris entreprendre des activités de
lutte contre le VIH/SIDA et le paludisme. Deuxi&mement, aussi bien 1'UNICEF que
le gouvernement ont reconnu la nécessité d‘une planification conjointe des
programmes. L‘UNICEF doit accélérer le processus d’établissement de
partenariats & tous les niveaux du gouvernement fédéral et régional, en vue de
résoudre les problémes gréce & une action collaborative. Enfin, la nécessité
d’'opérer des changements organisationnels est &galement é&vidente, notamment
1’amélioration des procédures de décaissement afin de garantir que les dé&lais
survenus dans l’assistance en espé&ces fournie au gouvernement ne fassent pas
obstacle & 1l’exécution du programme.

COOPERATION RECOMMANDEE AU PROGRAMME, 2000-2001

(Estimation annuelle des dépenses)
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

2000 2001 Total
Masse commune des ressources
Santé et nutrition 2 954 4 108 7 062
Education 999 999 1 998
Approvisionnement en eau et assainissement 793 793 1 586
Egalité entre les sexes et développement 173 173 346
Atténuation des catastrophes 173 173 346
Services de base intégrés au niveau des 5 093 6 246 11 339
districts 536 658 1 194 -
Planification, suivi et évaluation intégrés 3 459 3 460 6 919
Dépenses intersectorielles
14 180 16 610 30 790
Total partiel
Fonds supplémentaires
4 143 3 884 8 027
Santé et nutrition 1 864 2 072 3 936
Education 2 227 2 072 4 299
Approvisionnement en eau et assainissement 2 615 1 489 4 104
Egalité entre les sexes et développement 52 52 104
Atténuation des catastrophes 3 521 2 982 6 503
Services de base intégrés au niveau des 78 99 177
districts
Planification, suivi et évaluation intégrés 14 500 12 650 27 150
Total partiel 28 680 29 260 57 940
Total
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Processus d’élaboration du programme

14. Les recommandations concernant la gestion du programme ont fait 1‘’objet de
discussions au cours de deux réunions consultatives tenues en juin et

septembre 1998 auxquelles ont participé les partenaires gouvernementaux a tous
les niveaux. Par la suite, les partenaires gouvernementaux et le personnel de
1’UNICEF ont é&laboré des propositions concernant le programme relais qui ont été
soumises et examinées au cours de la réunion annuelle d’examen tenue en

janvier 1999.

Obijectifs et stratégies du_programme

15. L’objectif d’ensemble de ce programme relais est d’aider le Gouvernement
éthiopien & réaliser progressivement les droits de tous les enfants éthiopiens a
la vie, aux soins, & la croissance, & la santé&, & la nutrition, a 1’é&ducation, &
l'accés & l’eau, & l’assainissement, & la participation et a la protection. Ces
droits ne pourront &tre respectés que si les enfants, les femmes, les familles
et les communautés peuvent avoir accés aux ressources et aux services
disponibles et les utiliser, tel qu’énoncé & l’article 4 de la Convention
relative aux droits de 1l‘’enfant et entériné dans la Constitution é&thiopienne.
L’UONICEF oeuvrera donc avec tous ses partenaires & la réalisation des droits
sociaux et économiques des femmes et des enfants. Il y parviendra gréce aux
stratégies centrales - sensibilisation aux droits, renforcement des capacités &
tous les niveaux et appui & une meilleure prestation des services de base - qui
ont toutes pour but d’'habiliter les communautés, notamment d’ encourager la
demande de services communautaires par 1’intermédiaire du programme de services
de base intégré au niveau des districts et le renforcement de la prestation de
ces services grdce 3 des initiatives au niveau national.

16. Les activités de 1’UNICEF seront fond&es sur les plans régionaux de
développement et sur la politique fédérale et les cadres stratégiques. L‘UNICEF
poursuivra ses activités aux niveaux fé&déral et régional, en renforgant les
capacités au niveau fé&déral, tout en fournissant un appui aux processus de
développement aux niveaux régional et des woredas.

17. Le prochain programme de pays de durée normale débutera en janvier 2002 de
maniére que son &laboration coincide avec la planification du prochain cycle de
programmation du gouvernement commencant en juillet 2001. Afin d'harmoniser
leurs programmes avec le prochain plan quinquennal de développement du
gouvernement, le Programme des Nations Unies pour le développement et le Fonds
des Nations Unies pour la population ont également entrepris des programmes de
courte durée se terminant en décembre 2001.

Santé et nutrition

18. L’'UNICEF s’attachera & réaliser les droits des enfants et des femmes en
matiére d’accés aux services de santé& de base gréce & des projets spécifiques
dans les domaines de la santé et de la nutrition. Toutes ces activités sont
conformes au programme de développement sectoriel en matiére de santé du
gouvernement, dont le premier cycle guinquennal doit s’achever en juin 2001. Le
projet d’appui au systéme de soins de santé primaires vise & satisfaire les
besoins fondamentaux des femmes et des enfants gréce & la promotion d’une gamme
minimum de services de santé essentiels, renforgant ainsi la capacité locale

/..
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d’exécuter les programmes de santé dans les 20 woredas cibles. Ce projet sera
renforcé par le projet de la maternité sans risques visant & réduire la
morbidité et la mortalité maternelles. L‘'UNICEF aidera & lutter contre la
diarrhée et les infections respiratoires par 1l’intermédiaire des programmes de
promotion de la santé des enfants et de prise en charge intégrée des maladles de
l’enfance.

19. Le Programme élargi de vaccination renforcé a pour objectifs d’accroitre la
couverture universelle de la vaccination pour les enfants de moins d‘un an;
d’éradiquer la polio; de réduire de moitié des cas de rougeole et des décés
connexes; d’éliminer té&tanos néonatal dans 30 woxredas ol est exé&cuté le
programme de services de base intégrés au niveau des districts; et de faire
disparaitre les carences en vitamine A chez les enfants de moins de 5 ans.
D’autres interventions spécifiques comprendront 1’iodation du sel (visant &
ioder 25 % du sel produit en Ethiopie), la lutte contre les carences en fer et
1’anémie et la lutte contre la malnutrition protéo-énergétique.

20. Le projet de lutte contre le paludisme vise & réduire de 20 % les décés dus
au paludisme gréce a la promotion communautaire de moustiquaires traitées &
1l’insecticide et & la formation en matiére de transmission et de lutte contre le
paludisme. Un autre domaine devant recevoir une plus grande attention est le
projet VIH/SIDA, ax& sur la prévention primaire - transmission de la mére &
1’enfant et 1‘’infection des adolescents - et ciblera les femmes en 4ge de
procréer, les femmes enceintes, et les adolescents aussi bien dans le cadre
scolaire qu’en dehors. Toutes ces interventions sont conformes & la
programmation élargie du Programme de développement sectoriel en mati&re de
santé.

Education

21. Les efforts déployés par 1'UNICEF afin de promouvoir 1‘’é&ducation pour tous
contribuera & 1’exécution du Programme de développement sectoriel. Le programme
de développement sectoriel en matiére d’é&ducation a pour but d‘améliorer
1’éducation dans 1’ensemble du pays et de garantir le droit de tous les enfants
a8 1l’éducation, l‘’accent étant mis sur le renforcement de la participation des
filles & 1’éducation primaire. ©Les activités entreprises par 1‘UNICEF afin de
réaliser les droits & 1l'é&ducation comprendront : la création d’opportunités
d’éducation de base & 1’intention des enfants et des adolescents qui ne
fréquentent pas 1’é&cole; la formation aux compétences & la vie active, y compris
la prévention du VIH/SIDA; et la promotion de soins adéguats aux enfants gréace &
1’éducation des enfants et des personnes qui 8’en occupent. L’UNICEF
s’attachera é€galement & améliorer les capacités de gestion des é&coles et de
planification en matiére d’'éducation et & appuyer 1l’amélioration de 1la
performance des enseignants grédce & un perfectionnement des compétences dans des
domaines spécifiques, une formation en cours d’emploi et 1’enseignement &
distance. L‘UNICEF aidera les régions & élaborer les programmes d’étude et les
matériels pédagogiques ainsi qu’d évaluer et suivre les résultats scolaires des
étudiants. Au niveau des woredas, 1’UNICEF encouragera la mise en place de
mécanismes visant & renforcer la participation communautaire & la gestion des’
écoles, permettant aux communautés d’exercer leurs droits de participer & leurs
propre développement en matiére 4‘é&ducation.
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Approvigionnement en eau et assainissement

22. Par le passé, 1l’'UNICEF g’est concentré sur 1’é&laboration des politiques
dans les domaines de 1’approvisionnement en eau et de 1l’agsainissement. Depuis
1’examen & mi-parcours, cependant, le programme d’approvisionnement en eau et
d’assainissement accorde une plus grande attention & 1’approvisionnement en eau
et & l’assainissement ruraux, s’efforgant de faciliter 1l‘accés des collectivités
4 ces services de base. Les stratégies comprennent 1’assainissement des écoles,
1’&ducation & 1‘hygié&ne et 1’aménagement de points d’eau salubre prés des
maisons. L‘’appui de 1’'UNICEF au programme d’approvisionnement en eau sera
centré sur les installations gérées et entretenues par les collectivités. Le
renforcement des capacités des régions et des zones a maintenir une couverture
en eau salubre et 3 promouvoir l’assainissement, 1’é&laboration de cadres pour
les approches communautaires visant a améliorer 1‘'approvisionnement en eau,
l’assainissement et 1’hygi&ne, et le renforcement des liens entre 1’'éducation &
l’hygiéne, 1’assainissement et 1’approvisionnement en eau seront des facteurs
clés des activités d’approvisionnement en eau et d’ assainissement.

In ration des femm au _dévelo ment

23. Le programme d’inté&gration des femmes au développement encourage la
promotion des droits des femmes afin d’améliorer leurs conditions socio-
économiques, de promouvoir la planification participative soucieuse d’équité
entre les hommes et les femmes, d’encourager la lutte contre les pratiques
traditionnelles néfastes, et d’é&tablir des systémes pour la prdtection des
enfants des rues. La mutilation génitale des femmes et 4’autres pratiqgues
traditionnelles néfastes ne représentent pas seulement un danger pour la santé,
mais sont &galement des violations des droits de 1’homme. Parmi les activités
recevant un appui spécifique figurera la promotion de 1’é&quité entre les hommes
et les femmes et la lutte contre les pratiques traditionnelles néfastes. Les
enfants nécessitant une protection spéciale feront €galement 1’objet d’une
attention particuliére, au moyen de la promotion d’une collecte et d’une analyse
plus efficaces des données dans ce domaine, et en mettant & profit les
conditions favorables 3 la promotion des droits de 1’enfant qui existent
actuellement dans le pays.

Atténuation desg effets des catastrophes

24. Le programme d’atténuation des effets des catastrophes continuera de porter
principalement sur les activités de préparation préalable aux catastrophes, tout
en maintenant en place les dispositifs d‘intervention d’urgence,
particuliérement & la lumiére du conflit entre l’'Ethiopie et 1’'Erythrée. Cette
crise continue, causant un nombre croissant de personnes déplacées dans le nord
du pays, demeurera un domaine prioritaire de préoccupation et d’activités.

Services de base intégrés au niveau des digtricts

25. Le programme de services de base intégrés au niveau des districts est axé
sur la création de systémes durables, intégrés au niveau local afin de réaliser
les droits qu’ont les enfants et des femmes de bénéficier de services de base.
Ce programme fournit un accés aux ressources locales de maniére multisectorielle
et décentralisée, réalisant les droits des communautés & la santé&, a
1l’&ducation, a 1’approvisionnement en eau et 3 un environnement sain. Il
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compléte le programme national, mettant 1’accent sur la sensibilisation au
niveau communautaire, 1’intégration d’une approche fondée sur 1’équité entre les
sexes, la communication et la mobilisation sociale afin d‘’encourager la
modification des attitudes. Le programme appuie les efforts déployés par le
gouvernement, en grande partie dans le cadre des Bureaux de la planification et
du développement économique, pour promouvoir la demande de services sociaux de
base et renforcer la capacité de prestation de ces services gréce & des
programmes nationaux.

26. La stratégie du programme de services de base inté&grés au niveau des
districts est particuligérement bien adaptée & la régionalisation entreprise
actuellement par le douvernement. En fournissant un appui aux activités
intégrées au niveau des woredas, 1'UNICEF favorise le renforcement des capacités
de gouvernance locale, améliorant les capacités des woredas en matiére de
collecte et d’utilisation des données, de planification, de coordination, de
suivi et dfévaluation. L‘autonomisation des communautés devant participer &
l’é&valuation, & l‘analyse et au changement positif de leurs propres attitudes et
situations, est essentielle. Le programme fournit un ensemble essentiel
d’interventions qui peuvent é&tre adaptées aux besoins spécifiques des femmes et
des enfants d’un district particulier. Bien qu’il ne soit actuellement centré
que sur 55 woredas sélectionnés dans le pays, le programme a pour but d’élaborer
des modéles pouvant étre reproduits plus tard dans d’autres woredas et d'assurer
que les communautés assument la responsabilité en mati&re de programmation et
d’innovation en ce qui concerne leurs besoins fondamentaux.

Planification, suivi et &valuation inté&qgrés

27. L’appui de 1'UNICEF aux Bureaux régionaux de la planification et du
développement &conomique et aux Bureaux de développement des districts
nouvellement créés au niveau des woredas portera sur la création de bases de
données, l‘utilisation d‘’enquétes sur les ménages et l’utilisation des
applications des systémes d’information géographique pour la planification
intégrée. Les syst@mes de gestion de 1’information des régions, des zones et
des woredas seront renforcés et l'accent sera mis sur la collecte et 1la gestion
de l’information communautaire ventilée par sexe. Au niveau des woredas, la
participation des communauté&s & la collecte et & 1l’analyse de 1’'information leur
permettra d’oeuvrer en faveur de la réalisation de leurs propres droits. Au
niveau régional, l’appui fourni aux Bureaux en matiére de gestion de
1"information aidera les efforts déployé&s en vue d’intégrer, au niveau régional,
les programmes nationaux et le programme de services de base intégrés au niveau
des districts. Au niveau central, 1’UNICEF aidera également le Département
multilatéral du Ministére du développement &conomique et de la coordination &
renforcer sa capacité en matiére d’appui régional et de suivi de 1‘exécution du
programme sectoriel social dans son ensemble. En général, un suivi, une
évaluation et un établissement des rapports améliorés renforceront
1’imputabilité& du programme qui est fondamentale & une approche axée sur les
droits.

Communication pour 1‘appui au programme

28. La communication est un élément clé du programme, recoupant tous les
secteurs et aidant & mobiliser les partenaires, & changer les attitudes et 1les
comportements parmi les groupes cibles, et & créer des alliances avec des
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partenaires clés & tous les niveaux du gouvernement et de la société civile. Le
programme de services de base intégrés au niveau des districts bé&néficiera
d’activités de communication intensives grédce & la mobilisation de partenaires
communautaires et & 1’é&laboration de matériels et de messages adaptés a des
cibles spécifiques. Les efforts déployés au niveau national seront axés sur le
renforcement des capacités en matiére de communication aux niveaux national et
régional.

11 ration avec d’autr rtenaire

29. L‘Organisation de l’unité africaine et la Commission économique pour
1’Afrique des Nations Unies, ayant toutes deux leur si&ge & Addis Abeba,
figurent parmi les partenaires continentaux les plus solides de 1’UNICEF; le
Service de liaison maintient des relations de travail avec les deux
institutions. Des liens opérationnels solides existent également avec d’autres
organismes des Nations Unies. La réaction deg Nations Unies & la situation
d’urgence actuelle est un exemple unique mais important d’une collaboration
efficace. Les programmes sectoriels de développement ont consolidé et élargi
les bases de leur collaboration avec les organisations bilatérales et non
gouvernementales dans les secteurs de la santé et de 1’é&ducation. Des relations
opérationnelles existent avec plusieurs d’entre elles, notamment Save the
Children Alliance, Global 2000 et le National Committee on Traditional
Practices.

Gestion du programme

30. Le Ministére du développement &conomique et de la coordination est
responsable de 1’'ensemble de la coordination du programme financé par 1’/UNICEF.
Dans le contexte élargi de l’action des pouvoirs publics, les ministéres
spécialisés coordonnent les programmes nationaux. Les bureaux sectoriels
régionaux exécutent les programmes dans 1’ensemble du pays sous la coordination
du Bureau de la planification et du développement économique régional. En ce
qui concerne le programme de services de base intégrés au niveau des districts,
les woredas sont responsables de la gestion et de 1’exécution des projets, ainsi
que de 1’établissement des rapports connexes. Quatre-vingt-quinze pour cent des
ressources de 1'UNICEF étant utilisées dans les régions, tous les fonctionnaires
de 1’UNICEF sont membres des &quipes régionales d’appui afin d’assurer une
planification et une exécution intersectorielles efficaces des programmes
nationaux et du programme de services de base intégrés au niveau des districts.
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