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Se declara abierta la sesion a las 15:05 horas. ONUDI sobre el terreno. Con posterioridad a la Reunion
Mundial, el Director General decidié que@NUDI trabaja-
ria con el sistema de las Naciones Unidas en el establecimien-

Tema 95 del programa: Actiyigades operacionales to de programas conjuntos, en el proceso del Marco de
para el desarrollo (continuacionXA/53/226 y Add.1 a 4, Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y en la
AI53/186, A/53/154, AI53/363 y A/53/85) elaboracién de instrumentos comunes para fortalecer las

1.  EISr.Bahlouli (Organizacién de las Naciones UnidagcwIdades operacionales a nivel de los paises.

para el Desarrollo IndustriaDNUDI)) dice que, en el marco 5.  Los representantes de la ONUDI sobre el terreno
de su programa de reformas y en consonancia con el procpadiciparon activamente en la fase experimental del Marco
de reformas de las Naciones Unidas para mejorar y fortaleclerAsistencia como miembros de los equipos de las Naciones
las actividades operacionales a nivel de los paises, la ONUDnidas en los paises y en la reunion de trabajo sobre evalua-
ha adoptado medidas para aplicar lo dispuesto por la Asagitn del Marco de Asistencia que se celebré en Princeton del
blea General en su resolucién 50/12fylada “Revision 28 al 30 de septiembre de 1998.

trienal de la politica relatiya alas actividade_s operac_ionalg_s La ONUDI ha establecido una alianza estratégica con
para el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas’y conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
2. En el séptimo periodo ordinario de sesiones de Resarrollo (UNCTAD) en la esfera del fomento de las
Conferencia General de la ONUDI, celebrado en diciembirversiones y la transferencia de tecnologia, y estd negociando
de 1997, los Estados miembroshertaron a que se adoptararacuerdos similares con otras organizaciones del sistema de
otras medidas para descentralizar las actividades de EsaNaciones Unidas.

organizacion y fortadcer su representacién sobre el terreng

mediante la delegacion de autoridad y la reasignacion ggqes operacionales para el desarrollo que sean mas eficaces
importantes funciones y responsabilidades a sus ofici spondan mejor a lagnesidades de los interesados en el
exteriores. El objetivo de la descentralizacion es responqgL o de la reforma del sistema de las Naciones Unidas v, a

mejor a las necesidades de los Estados miembros en el MaIgQs efectos, seguira fortaleciendo su programa de coopera-
de una economia mundializada, particularmente mediante.Q), t¢cnica

fortalecimiento de su competitividad econdmica, la creacién

de empleos productivos y el fomento de la sostenibiliddd  El Sr Singh (India), tras expresar su apoyo a la
ecoldgica. declaracion formulada por Indonesia en nombre del Grupo

o de los 77 y de China, dice que la revision trienal de politica
3. Enelplande actividades aprobado por la Conferengja 55 actividades operacionales constituye un paso importan-

General se exhorta a mejorar la coordinacion funcionaky ep, |5 determinacion de la direccién de los esfuerzos que
programatica entre la representacion de la ONUDI sobre,ghjizan |as Naciones Unidas para fomentar el crecimiento

terreno y la de otros organos de las Naciones Unidas. {3 gesarrollo de los paises en desarrollo y la cooperacién
ONUDI ha decidido integrar sus oficinas en los paises en Up@ernacional para el desarrollo en el préximo milenio

representacion unificada de las Naciones Unidas, cuando sea o ) .
viable y rentable. 9. Desde principios del decenio en curso se han realizado

. , .varias reformas de las estructuras intergubernamentales
4. En enero de 1998 se celebrd la primera ReuniQR argadas de supervisar las actividades operacionales y de
Mundial de directores de programa de@NUDI en 10S |5 forma en que éstas se llevan a cabo. En las propuestas de
paises, en la que participaron activamente 10s Estaq@$,rma examinadas en el Gltimo periodo de sesiones de la
miembros, representantes del Secretario General, la Oficiki@mplea General se puso el acento en la transformacién de
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, gloooperacion para el desarrollo en un elemento central de
PNUD yalgunag organizaciones b||aterale§ que se OCUpa_r]&eactividades de las Naciones Unidas, pues la eficacia de las
cuestiones relativas al desarrollo, con el objetivo de examin@kormas se debe medir por los efectos que tengan en el
la interaccion entre la sede de la ONUDI y sus oficing§nento del desarrollo. Preocupa por eso, que el papel de las
exteriores, la delegacion de autoridad administrativa Naciones Unidas en esa esfera se vea limitado por la reduc-
financiera a esas oficinas, y la cooperacion con otras 0rgags, ge| volumen de recursos. Es fundamental que se adopten
zaciones del sistema de las Naciones Unidas. La reuniglinmediato medidas para fortalecer la base de la financia-
constituy6 un foro para el dialogo con los organismos de 1%, ge |as actividades operacionales, en consonancia con las
Naciones Unidas y las instituciones bilaterales de desarrol|l@.qsidades cada vez mayores de los paises en que se ejecutan

en relacion con el establecimiento de mejores mecanismgs rogramas. La India, uno de los paises en desarrollo que
de cooperacidn y coordinacion de sus actividades y las de la

La ONUDI expresa su decisién de fomentar las activi-
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realiza mayores contribuciones voluntarias a los recursos sus actividades operacionales es ampliar sus efectos y
basicos de los fondos y programas de las Naciones Unidas, etmtau capacidad de respuesta. Para logradestios
participa activamente en los esfuerzos en ese sentido. agentes del desarrollo, incluidas las instituciones de Bretton

10. Enlaactual época de cambios se impone protegerYXgOdS yla so_ciedad ci_vil, deberian colaborar activament_e y
caracteristicas basicas de las actividades operacionales d&fifPtar medidas conjuntas que permitan que cada entidad
Naciones Unidas, a saber su caracter multilateral, univers4|!\Cé Sus ventajas comparativas sobre la base del logro de
no discriminatorio, neutro, imparcial y concesionario. La&i€tas comunes, indicadores mensurables y un enfoque
actividades operacionales deben seguir impulsadas por $€ntado hacia la obtencion de resultados.
propios paises receptores, ellos son responsables de la 16. Por su parte, los agentes del desarrollo tienen que
coordinacion de toda la asistencia externa, y todas las estruc-  definir, al inicio de la aplicaciéon de los programas, los
turas encaminadas a simplificar o armonizar esas actividades, resultados que esperan obtener de cada actividad operacional
incluida la fase experimental del Marco de Asistenciade las para el desarrollo, supervisarla y evaluar los resultados
Naciones Unidas para el Desarrollo, deben respetar y fomen-  obtenidos sobre la base de diversos indicadores y marcos de
tar esa responsabilidad. referencia. Esos resultados deberan incorporarse a las nuevas
11. Las actividades de fomento de la capacidad, entre otr%%t,'v'_dades' de manera que las IeCC|9qu aprendidas hoy
son ciertamente importantes, pero cabe recordar quecp({]trlbuyan al mejoramiento de las actividades futuras.
principal tarea de la asistencia operacional prestada porlas 17. Lasventajas comparativas de que disfrutan las Naciones
Naciones Unidas es la erradicaciéon de la pobreza mediante  Unidas, resultantes de su neutralidad, imparcialidad, univer-
la realizacion de actividades concretas sobre el terreno; esto  salidad y la amplia gama de esferas en que realizan activida-
incluye la asistencia técnica, esfera a la que se debe dar mayor des, les permiten desempefiar una funcién importante en el
prioridad. fomento de la colaboracién con otros agentes del desarrollo.
12.  Por ofra parte, la cooperacion técnica entre paiseﬁhtal sentido, es en_comiab_le la labor que hfa\’n realiz_ado sobre
Jerreno, en especial mediante la promocion del sistema de

desarrollo no se ha utilizado 6ptimamente en las activida dinad ident I introduccion del M q
operacionales, debido, en cierta medida, a la falta de infornf20rdinadores residentes y la introduccion del Marco de
istencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

cion acerca del crecimiento exponencial de la capacidad%?\
el Sur. En un momento en que disminuyen los recursos para 18. Al sistema de coordinadores residentes le corresponde
sus actividades operacionales, las Naciones Unidas deberian la funcion critica de facilitar los esfuerzos de los paises
apoyarse en la cooperacion técnica entre paises en desarrollo  receptores en materia de coordinacion de la asistencia. Pese
para fortalecer su labor. También se debe procurar activa- alos progresos alcanzados en la ampliacién de la reserva de
mente incrementar la adquisicion de bienes y servicios en los  coordinadores residentes, y en el mejoramiento de la calidad
paises en desarrollo. de sus resultados mediante la introduccién de actividades de
q:gsoacitacic')n y de evaluacion de la competencia, ain queda

Naciones Unidas debe darse mayor peso a las cuestioﬁ_\ﬁf‘sCho por hacer. Es n(_ace_sario, por e_jem_pl_o, pres_tar servicios
relacionadas con el género. También hay que seguir inceistematicos de c_apaC|taC|_on enel ejercicio del liderazgo, el

mentando el nimero de puestos de coordinadores residelfﬂgl.ento del trabajo en equipoy qtras cuestiones _fundamenta-
ocupados por mujeres. Es digno de elogio el hecho de quel%?‘,r Para respondﬁr con pront|_tud a las _necdes:de(xjdels de _l(,)s
las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la Ind}@!S€S eceptores, hay que seguir promoviendo la delegacion

se cumplen ambos criterios. La labor realizada por el UNFE atuto_::;dadd yl la ?esclfnéral|z?C|on3/ armonizar el nivel y el
FEM en esa esfera es igualmente encomiable. contenido de fas tfacultades otorgadas, y asimismo, mejorar

o B las comunicaciones entre la Sede y las oficinas exteriores.
14. Por ultimo, el orador expresa la preocupacion de su pais

por la reduccién que se ha producido en los recursos dedi 2-.
dos a la prestacion de asistencia humanitaria. Al respe
sefiala que se debe velar por que en la actual situaci

13. Enlaejecucion de las actividades operacionales de

Los esfuerzos realizados por todos tmsdos y progra-
s, han posibilitado el mejoramiento de la colaboracion
H"entada hacia la obtencion de resultados y de la programa-

caracterizada por la escasez de recursos para el desarr§ifoh @ mvSI dde los pals?sDen el I\/lllarcg d; Asistencia de las
éstos no se desvien hacia la asistencia humanitaria, sino 3&'ones Unidas para el Desarrollo. Cabe esperar que, con

se faciliten recursos adicionales para las actividades ?Ieaumen':jqddel ”“merto de organ_lzacmneﬁ part|c||pantebs_, s€
socorro de emergencia. omen medidas conjuntas — previa consulta con los gobier-

) o nos interesados, a quienes compete la adopcion de decisiones
15, LaSra. Suzuki(Japén) dice que una de las metas magspecto del proceso del desarrollo — para seguir ampliando
importantes que tienen las Naciones Unidas en relacion @hapel del Marco de Asistencia, que deberia llegar a ser el
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Unico marco de las actividades operacionales para el desarro- es el apoyo financiero cada vez mayor que prestan los paises
llo de los fondos y programas. Para avanzar en eg&ciibn en desarrollo a dichas actividades y su decidida adhesion

sera necesario una mayor armonizacion de los ciclos de politica a la asistencia multilateral para el desarrollo. Cabe
programacién y una mayor racionalizacion de los procedi- reconocer, en la materia, que la decisién de algunos paises
mientos. donantes de aumentar sus contribuciones para alcanzar el

20. La prestacion de asistencia humanitaria no puede SBI€tVO internacionalmente convenido del 0,7% deldarcto
reemplazada por los programas ordinarios de cooperacl??r?'onal bruto para fomentar las actividades de desarrollo en
para el desarrollo, pero es indispensable que ambas esfita@aises en desarrollo es una medida alentadora que todos

se integren en una etapa temprana para garantizar la recé?%pa'ls,e_st dlonantfes deberlalr_1 m(;ltar. Soln tzjmbtlen I';Ot'v? de
truccién y la rehabilitacién sostenibles y una transiciélﬁenep acito 10s esiuerzos realizados por fas Juntas Ejecutivas

gradual hacia las actividades de desarrollo propiame los fondos y programas de las Naciones Unidas con miras
dichas a establecer nuevas estrategias de financiacion, sin afectar a

y ) las caracteristicas fundamentales de las actividades operacio-
21. La cooperacion Sur-Sur, especialmente en su NUg¥fes de las Naciones Unidas.

dimensién de cooperacion triangular, es uno de los mecanis- b L. Isi q dinad id
mos mas importantes de que se dispone para fomentar ese a sus meritos, el sistema de coordinadores residen-

la cooperacion para el desarrollo, y tiene varias ventaj ha tropezado con dificultades practicas, especialmente en

comparativas respecto de la cooperacién Norte-Sur, Comdamesfera ?e (Ija goord|fnaC|_on; d? ahi ?Dueb se’ Imponga unl
intercambio de tecnologia y experiencia técnica mas ajusta&éémen afondodesu unmonamlemo. e erla_prestarse e
a las condiciones reales de los paises en desarrollo 3Rpyo necesario al sistema de coordinadores residentes sobre
cooperacién Sur-Sur deberia integrarse en todas las activi@&-s'gu'emes t?aSGS“ en primer lugar, f(_)rtalecer la gutorldad
des operacionales del sistema de las Naciones Unidas, E?es prerrogativas del coordinador residente, mediante una
también deberia prestar especial atencién a la coopera hegamon de autoridad mas enérgica y efectiva, especialmen-
triangular. Al respecto, la delegaciéon del Jap6n propone q'ifeen relacion con el presupuesto, de modo que le permita
éste sea uno de los temas que se examinen en el 11° perﬂﬁfﬁ'bar programas y proyectos en el marco del presupuesto

de sesiones del Comité de Alto Nivel encargado de examir%neral,’ en segundo Iuga_r, conS|de_rar que la eIevamon dela
la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo. lerarauia actual del coordinador residente ante los gobiernos

] ) _ anfitriones sera, en la etapa actual del proceso de reforma de

23. EISr. Birouk (Argelia), tras hacer suya la declaracién7.  Ep cuanto al Marco de Asistencia de las Naciones
formulada por el representante de Indonesia en nombre gdeligas para el Desarrollo, la delegacion de Argelia estima
Grupo de los 77 y de China, dice que las actividades opetre el objetivo Gltimo de la coordinacion por parte de los
cionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unig@sdos y programas y otros organismos de las Naciones
se encuentran en una encrucijada. Pese a las demandas gaghys es fortalecer la capacidad del sistema pararetgy

vez mayores en relacion con el volumen y alcance de Igsn, eficacia a las necesidades cada vez mayores de los paises
actividades, se ha producido una reduccion peligrosa de [95que se aplican los programas. Cabe repetir que la adopcion
recursos basicos dirigidos a los fondos y programas, y &€ decisiones respecto de los programas y las responsabilida-
corre el riesgo de que las Naciones Unidas sean cada vez @i&$en materia de desarrollo, al igual que la coordinacion de
incapaces de dar cumplimiento a su mandato en la esfera@gfs |a asistencia externa, recaen en los gobiernos de los
desarrollo. paises receptores.

24. Es importante recordar que la asistencia se basay@gn con relacion a la participacion de las organizaciones
intereses mutuos, ya que los propios paises donantes obtiefi¢gubernamentales y otros componentes de la sociedad civil,
beneficios muy concretos de la asistencia que prestan, ge@elegacion de Argelia considera extremadamente importan-
bilateral o multilateral, como el desarrollo democimientos g que esa participacion la decidan Gnicamente los gobiernos
especializados y el acceso a los mercados de los paiseg€ios paises receptores y no se dirija a poner en un pie de
desarrollo. igualdad a los gobiernos y las organizaciones no gubernamen-
25.  Muchas razones justifican un aumento sustancial ddaes. Cualesquiera esfuerzos que se realicen por incorporar
financiacion de las actividades operacionales del sistemal@esociedad civil a la labor de las Naciones Unidas deben
las Naciones Unidas, entre ellas, la necesidad de apoyart®ger en cuenta los parametros de la definicion de sociedad
esfuerzos de desarrollo de los paises en desarrollo, espeéiti! establecidos por el Consejo Economico y Social y la
mente en la esfera del desarrollo de la capacidad. Otra raA&@mblea General, y deben hacerse siguiendo los procedi-
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mientos apropiados. Por otra parte, la cooperacion entre el  alos recursos basicos a fin de conservar esos niveles de ayuda
sistema de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton a un nivel previsible. Los recursos complementarios no
Woods parece ser bastante débil e incluso inexistente, pueden sustituir a los recursos basicosy, de hecho, sin éstos
especialmente a nivel macroeconémico, por lo que una la eficacia de aquéllos se reduce.

estrecha colaboracién a ese nivel podria ser extremadam%e

til Hay que reconocer que todas las estrategias de finan-

ciacion tienen sus limitaciones y que sobre ellas inciden

29. Cabe expresar la esperanza de que larevisién trienal  factores mas bien subjetivos que objetivos. La crisis financie-
conduzca al fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas ra y econémiwdiahha demostrado que no se puede

en las actividades de desarrollo, sin perjuicio de las caracte- depender del sector privado como fuente constante de recur-
risticas fundamentales de las actividades operacionales del sos. La posibilidad de que se repita un fendmeno de la
sistema de las Naciones Unidas, a saber, su caracter univer- magnitud de la Gran Depresion, con la consiguiente retrac-
sal, voluntario y concesionario, y su neutralidad y multilatera-  cién o a un colapso del sector privado, debe hacer compren-
lismo. der a los gobiernos que ellos son, en ultima instancia, los

30. LaSra. Gordon(Jamaica), en nombre de la ComunidaBeSponsableS del bienestarrde sus ciudadanos y, por ende, del

del Caribe (CARICOM), se suma a la declaracién formuladjfSarrOIIO de sus economias.

por Indonesia en nombre del Grupo de los 77 yde China,y 34. Los Estados del CARICOM reconocen que muchos
dice que a los Estados miembros del CARICOM les complace aspectos de las iniciativas de reforma de las actividades
gue en los informes del Secretario General (A/53/226 yAdd.1 operacionales deben aplicarse de manera general, otros

a 4) destaque laimportancia de la presencia de las Naciones aspectos sélo deben aplicarse cuando sean pertinentes,
Unidas en los paises en que se ejecutan programas, pese a que considerando cada caso y cada pais, ya que no tiene sentidc
la Organizacion es uno de ldenantes con menor capacidad reformar lo que funciona bien. Algo similar sucede con el
financiera, sobre todo en comparacién con las instituciones proceso de armonizacién de las normas y procedimientos
de Bretton Woods. La evaluacién efectuada en algunos de entre los organismos de las Naciones Unidas que participan
esos paises demostro6 sin lugar a dudas el efectiipiicador  en las actividades operacionales, cuestion que ha resultado

de las actividades operacionales: los recursos de las Naciones mas compleja de lo previsto. Las Naciones Unidas no deben
Unidas, canalizados hacia esferas muy concretas, a veces perder de vista el objetivo que se persigue, pues de lo contra-
minUdsculas, allanan el camino para la ejecucién de programas  rio podria destruirse lo gue marchaba bien. Por lo demés, hay
més amplios. sistemas que no se podrian armonizar sin sacrificar la eficien-

31. Unacuestion de particular importancia para la regi&lf'jl & individualidad de ciertas organizaciones.

del CARICOM es que a la mayoria de sus paises se les 35. ElMarco de Asistencia es otro proceso que puede o no
considera de ingresos medios debido a que se sigue emplean- prestarse a su aplicacion generalizada. Es preferible esperar
do el ingreso per cépita como indicador clave del nivel de a que se disponga por lo menos de una evaluacion mas
desarrollo, y por eso no se les destina una parte importante detallada de todas sus fases experimentales para abrir juicio
de los recursos de las Naciones Unidas para actividades al respecto. Con todo, si llegara a aplicarse, los paises del
operacionales. Sin embargo, la realidad es que el producto CARICOM consideran que debe hacerse Unicamente en
interno bruto (PIB) per capita enmascara los problemas reales  consulta con los gobiernos receptores. En cuanto a los locales
y la vulnerabilidad de los paises de la regién, que siguen vy servicios administrativos comunes, si bien los Estados
luchando por erradicar la pobreza. Recientemente, la devas- miembros del CARICOM consideran que esos objetivos no
tacion ocasionada por el huracan Georges en varios paises del podrian logradiesédog casos, apoyan la metodologia

Caribe ha sido un recordatorio de la facilidad con que un del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la
fenémeno aislado puede borrar afios de avances en materia materiay esperan con interés los resultados de su aplicaciéon
de desarrollo. en el futuro cercano.

32. Esalarmante la disminucién pronunciada y rapida del 36. Los Estados miembros del CARICOM ven con satisfac-
nivel de recursos basicos, en particular los destinados a fines  cion los planes encaminados a mejorar el sistema de contrata-
multilaterales. La popularidad cada vez mayor de los recursos  cidny seleccidn de los coordinadores residentes y su nivel de
complementarios indica un retorno a la ayuda bilateral y capacitacion, ya que siempre han sefialado la importancia de
condicionada, y pone en tela de juicio la adhesién a los lainstitucionalizacidn de un sistema de seleccion que parta
principios del multilateralismo, la neutralidad y la transparen- de un nucleo de candidatos idoneasgscag hacerse

cia en la esfera de la asistencia para el desarrollo Es preciso cargo de las particularidades de cada pais.

gue los donantes mantengan o aumenten sus contribuciones
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37. Los Estados miembros del CARICOM comparten los desy se han granjeado el respeto del Gobierno yla poblacion.
criterios del Secretario General con respecto a los planes EIPNUD debe seguir desempefiando un papel central en la
encaminados a fomentar las actividades operacionales a nivel coordinacion de las actividades de los organismo de las
regional y subregional. Es mas, la mayor parte de la asistencia Naciones Unidas en Ucrania, en particular en la ejecucién de
de las Naciones Unidas a la region del CARICOM se canaliza proyectos complejos, multifacéticos y a largo plazo, como el
por conducto de programas regionales, incluido el Programa  programa de integracion y desarrollo de Crimea.

Multiinsular para la Organizacién de Estados del Caribﬁ_ Desde la ultima revision trienal amplia de la politica

Oriental. Con todo los analisis han demostrado que Iiaéativaalas actividades operacionales para el desarrollo de

dimensiones regionales de las actividades operacionalqa aciones Unidas, la coordinacién ha mejorado mucho, se

veces no se vinculan suficientemente con el nivel nacionalﬁg fortalecido el sistema de coordinadores residentes y ha

en_la fase de ple_lmflcamon nien la de ejecucion. Ppr COnﬁ'ﬁmentado la cooperacién con las instituciones de Bretton
guiente, las actividades operacionales deben seguir Centhdilogs en aspectos como los de la asistencia humanitaria, la
dose fundamentalmente en los paises, con los gobierri%

ional incial bles d i Msolidacion de la paz después de los conflictos y las
hacionales como principales responsables de coordinar g, 5 siones al nivel regional. Los logros mas significativos

programas de asistencia para el de;arrollo, los que a su gH%sa esfera residen en la aplicacion de las propuestas de
deben basarse en los planes y prioridades de desarr?éj]% : :

pacmnales de esos paIses. C'omo. agrupacion de PEAUH S Nas actividades del Grupo de las Naciones Unidas para
islas, el CARICOM tiene conciencia del peligro de que |

) . ) . . 1Y€ 18 Desarrollo, las iniciativas sobre la “Casa de las Naciones
perspectiva regpnal no permita apreciar la realidad 'nd'VL'J'nidas” y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas

dual de cada pais. para el Desarrollo. Si bien es prematuro emitir juicios acerca

38. Por dultimo, los Estados miembros del CARICOM de los proyectos experimentales del Marco de Asistencia
reiteran la necesidad de alentar, promover, e intensificar la iniciados en 18 paises, sin duda puede ayudar a concentrar
cooperacién técnica entre los paises en desarrollo, cuestiéon los esfuerzos de desarrollo de todo el sistema de las Naciones
gue cobra mayor importancia en momentos en que se agotan Unidas a fin de establecer una cooperacién efectiva con las
las fuentes tradicionales de financiacidon y cooperacién instituciones de Bretton Woods.

técnica, e instan a los asociados en el desarrollo a hacer t
lo posible por integrar dicha cooperacion a las actividad
operacionales de las Naciones Unidas.

Si%.o Es evidente que las actividades operacionales s6lo

fidnen sentido cuando cuentan con fondos suficientes, y es

motivo de preocupacion la disminucion de la asistencia oficial

39. EISr. Reshetnyak(Ucrania) apoya las conclusiones para el desarrollo canalizada por conducto del sistema de las

y recomendaciones del informe sobre las actividades opera- Naciones Unidas. Ucrania confia en que en el futuro cercano

cionales para el desarrollo y observa con satisfaccidon que el se cuente con un nuevo sistema de financiacién y que el

sistema de las actividades operacionales de las Naciones Consejo Econdmico y Social pueda examinar propuestas

Unidas, que ahora ejecuta sus programas en mas de 170 detalladasy coordinadas en su periodo de sesiones sustantivo

paises, incluso Ucrania ha demostrado una vez mas su de 1999 a fin de adoptar una resolucidn al respecto. En cuanto

eficiencia. al futuro mecanismo de promesas de contribuciones, la

ﬁamblea General debe expresar su posicién en la materia,

sea mediante una resolucién separada o como parte de la

cision general sobre la revisién trienal de la politica;

é}]qrania apoya el establecimiento de un mecanismo de ese

ﬁ%) siempre que las actividades operacionales de las Nacio-
Unidas conserven su caracter universal, voluntario y de

gnacion.

40. Al igual que muchos otros paises con economias’%
transicién, Ucrania estd més interesada en aprovecharxgl
mejores experiencias del mundo que en obtener ap
financieros sustantivo. La presencia del Coordinador Resid
te en esos paises permite sostener un dialogo produc
sobre el terreno con otros fondos y programas y desarrol
la cooperacion con los donantes bilaterales. Asimismo,
Gobierno de Ucrania considera positiva la labor de la 4Bl Sr. Asaid (Republica Islamica del Iran) vuelve a
Direccion Regional de Europa y la Comunidad de Estadosupar la Presidencia

Independientes del Programa de Ias_ Naciones Unidas parg el g5t carmichael (Programa Conjunto de las Nacio-
Desarrollo (PNUD), apoya sus actividades y ve con agraﬂgs Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS)) considera

laintencion de integrar los marcos de cooperacion regionalas .- jor que se hayan comenzado a llevar a la practica
)éplogﬁalées-tﬁ\ p?sa(; de la presenuadrellatn'(lam_ente rgc!sglt&unas de las reformas iniciadas por el Secretario General
€ y otros fondos y programas de fas Naclones Unidgs 1 997, y en particular la evaluacion comuan para los paises

en Ucrania, ya han logrado buenos resultados en sus activi)()i%-l Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo, que seran dos componentes fundamentales del o estadmrg®ede suma importancia que las actividades
apoyo que prestan las Naciones Unidas a las actividades de contra el SIDA figuren de manera prominente en el plan de
desarrollo de los gobiernos nacionales y sus asociados. trabajo anual y el informe anual del Coordinador Residente.

45.  Enuna de las recomendaciones del informe del SecrdthPrPio tiempo, el Coordinador Residente y el equipo del

rio General (A/53/226) se destaca la importancia de RIS deben velar pprque e,I VIH/SIDA sea,untema permanen-
colaboracién de todos los asociados en el desarrollo. Degﬁed_e la evaluacion comun_para _IOS paises y,_en los cgsos
1996 el UNAIDS aplica un nuevo enfoque de la colaboraci&?rt'”emes’ del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas

multisectorial en que la responsabilidad es compartida p%?ra el Desarrollo.

igual por sus seis copatrocinadores, a saber, tres fondosy 49. El Coordinador Residente es el maximo responsable del
programas (el FNUAP, el PNUD y el UNICEF), dos organis- funcionamiento eficaz del UNAIDS a nivel de paises y debe
mos especializados (la OMS yla UNESCO) yuna institucion  rendir cuentas al respecto. Si el grupo tematico no funciona
de Bretton Woods (el Banco Mundial). En términos generales, bien, camdspal Coordinador Residente adoptar las

con este enfoque se ha logrado un elevado grado de colabora- medidas correctivas pertinentes. Este es un principio basico
cién operacional, tanto al nivel mundial como de cada pais. que se aplica atoda la labor de colaboracién interinstitucional

46.  Ante una epidemia que ya se ha cobrado 11,7 millorf2Qivel de paises. Es posible apoyar los esfugrzo_s de desarro-
de vidas y ha infectado a otros 30,6 millones de personas, \@Sy_coadyuv_ar a que se cumplan las aspiraciones de Igs
seis copatrocinadores se han comprometido a combatiraﬁfc'ados_ nacionales sise cuenta con un sistema forta!emdo
pandemia de manera concertada en multiples y diveréj:f's_Coordmadores reS|denf[es, un equipo de las Nacmqe_s
formas, entre ellas, prestando asistencia financiera 'y estal:HQ!daS sobre el terreno dedicado a su labor y grupos temati-

ciendo centros de coordinacién en las oficinas exteriores. S d€ las Naciones Unidas eficaces y bien respaldados.
UNAIDS también ha introducido un enfoque innovador coB8e suspende la sesién a las 16.00 horas y se reanuda a las

respecto a la sociedad civil, ya que ha asignado cinco puest@s10 horas.

en su Junta Ejecutiva a representantes de organizacioneﬁ/lléga redonda sobre el tema “Experiencia adquirida en
gubernamentales, algunos de ellos afectados por el Vlwr%teria de desarrollo de la capacidad nacional”
enfermos de SIDA. Esa participacion permite un contacto

mas estrecho con las devastadoras consecuencias deS8se EIST. Maconick (Coordinador de la evaluacion de las
flagelo que sufre la humanidad. repercusiones de la Subdivision de Politicas de Cooperacion

ara el Desarrollo del Departamento de Asuntos Econémicos

47. En el informe del Secretario General se destacan %ociales) dice que, en cierta medida, el desarrollo de la

avances logrados en el establecimiento de los grupos temé\g- acidad nacional se ha transformado en sinénimo de

cos en diversos paises. Preqsamente,, ese es el pring arrollo, ya que el grueso de la labor del sistema de las
mstrumentg _del UNAIDS a nivel de palses,: cuelnta Y& CQaciones Unidas consiste en actividades con ese fin. La mesa
grupos te,rr?atlcos sobre VIH/SIDA en 126 palses, Inte9rad(?e‘i‘,donda se refiere, pues, al tipo de orientacion que la Asam-
coOmMo minimo, por los represgntantgs en ellpa|s de IO_S ?Eﬁa General proporciona al sistema de las Naciones Unidas
copairocinadores, y que no solo facilitan el intercambio $h materia de desarrollo. En este contexto, tratara de estable-

informacion e ideas, sino también la formulacién de politica@er lo que se logré, en primer lugar en materia de desarrollo

la toma.\,deEdeC|S|ohnes e,strateglglas y la I;\bor, cgnjlunta ggla capacidad y, en segundo lugar, en materia de evaluacion
promocion. En muchos paises se dispone ademas ce respa@ s efectos como instrumento para el proceso interguberna-

?/IeHg;/ueFI)gSIE?; trabajo técnicos de base mas amplia sobrﬁ]g tal en su revision trienal de las actividades operacionales.

. . ., 51. Los efectos de las actividades operacionales para el
48. En el enfoque multisectorial de colaboracion d%l'e

: . . . sarrollo se evaluaron por primera vez de conformidad con
UNAIDS, tanto a nivel mundial como de pais, constituye If’b

ializacion de la ref de las Naci Unidas. E dispuesto en el parrafo 56 de la resolucion 50/120 de la
materializacion de fa reforma de las Naciones Unidas. En u gambleaGeneraI,ylaconclusi()n,dentro de las limitaciones

reunion del Grup(? de las l\!auones Unlldas para el Desarro &9-:' un estudio piloto, es que esas actividades tienen en general
el UNAIDS aport6 las lecciones recogidas en las dos evall1%'sultados positivos. Es verdad sin embargo, que existen
ciones de la labor realizada por los grupos tematicos d“rafj ores que limitan la repercusién de la labor del sistema de
mas de dos afios de experiencia con ese enfoque. Una de asy , ciones Unidas, y que algunos de ellos constituyen

conclusmngs es que la labor de_ reforma en el s_ector ?ﬁ blemas insolubles, que escapan a las posibilidades del
desarrollo s6lo puede prosperar si se fortalece el sistem ema

coordinadores residentes, del que el UNAIDS es parte
integrante. En los paises en que la epidemia se ha afianzado
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52. Tres puntos principales se desprenden del estudio de de la Secretaria. De hecho, ésta ha alentado a los Estados
evaluacion. El primero es, evidentemente, que los recursos Miembros a que evallen las actividades operacionales, sea
son fundamentales: las actividades de fomento de la capacidad individualmente o en grupos o en colaboracién con otras
podran iniciarse, pero no se mantendrany no conducirdn aun organizaciones.

desarrollo sostenible a menos que se disponga de fon%g;
suficientes, sea que se suministren desde el exterior 038U
generen internamente. Una segunda observacion es quesl
actividades operacionales han de integrarse en la labor d f%%
sociedad con la que se trabaja (gobierno o sociedad civilg
gue deben estar integradas en el sistema de las Nacio
Unidas. Eltercer punto se refiere a que tanto las socieda
en cuyo seno se realizan las actividades operacionales ¢
el sistema de las Naciones Unidas deben estar dispuestog

En cuanto al concepto de desarrollo de la capacidad, la
acioén confirmé la necesidad de adoptar un enfoque mas
matico. No basta con impartir cursos de capacitacion ni
fortalecer organizaciones; se trata, mas bien, de modificar
Yeontexto en gue funcionan las organizaciones y la constela-
8R en que se establecen y modifican las normas y practicas
T2 ellas siguen. La evaluacion muestra que el sistema de las
Tiones Unidas puede colaborar con las sociedades en la
oracion de las distintas vias que éstas pueden escoger

mayor grado a aprender y extraer ensefianzas de la la 9Fa el desarrollo de la capacidad

realizada.
57. EISr. Morgan (Consultor superior sobre desarrollo

3. De cualquier manera, se ha obtenido la prime la capacidad) formula algunas observaciones basadas en

demostracion de que una evaluacion de los efectos es pos|lg,orme sobre el Pakistan en cuya elaboracion participo6.
y que puede mejorar la calidad de los analisis que se SUMITMiGe viamente, define el sentido que dara a las expresiones
tran a los mecanismos intergubernamentales. Ademas.‘C pacidad” (la organizacion y sipudes técnicas, relaciones

mftertes dhe la Asa.\g?glea General por tla gvlallu?mc,)n de | Yalores gue permiten a un pais, organizacion, grupo o
efectos ha coincidido con un aumento del INeres por /a, <qn55 de cualquier nivel de una sociedad cumplir las

evaluacion dentro del propio sistema de las Naciones Unid ciones conducentes al desarrollo), “desarrollo de la

lo que contribuira a que se introduzcan mejoras en el fuwr@apacidad” (los procesos, estrategias y metodologias que

54. Laevaluacion de los efectos ha tropezado con proble- utilizan quienes participan en el proceso de desarrollo para
mas reales. Uno de ellos es la carencia de medidas estableci- alcanzar sus objetivos) y “efectos en el desarrollo” (indicado-
das, de datos e indicadores convenidos con que trabajar. Para reagumos por fendmenos mensurables, como las

suplir esta falla, los equipos de evaluacién se integraron con enfermedades y la salud maternoinfantil). Todos estos factores
expertos que, ademas de conocer los aspectos técnicos del diferentes estan vinculados entre si, pero es muy dificil
desarrollo de la capacidad, habian participado en programas determinar las relaciones de causa y efecto entre ellos.

destinados a fomentarla o habian utilizado los servicios gg En la evaluacion del desarrollo de la capacidad impulsa-

Instituciones u organizaciones con experiencia en la mate(ri%.por las Naciones Unidas en el Pakistan en los 15 ultimos

.Otrg-cue.s'non es la C.ie I? autenticidad, o sea la legitimida 0s se determin6 que los programas se habian formulado y
Justificacion de los criterios o patrones empleados, la garanfiginistrado bien y que su concepcidn habia ido evolucionan-
de que la evaluacion no refleja meramente el punto de vi

8 Enun principio se enfoco el desarrollo de la capacidad

de alguien en particular o los intereses de una organizacif), criterio técnico y se tendi6é a construir estructuras que

0 un grupo de paises determinados. Para evitarlo y lograr Yifbs debian aprender a hacer funcionar. De ahi se pas6 a un
cierta universalidad, se tratd de formar equipos de evaluacijaﬁkoque mucho mas abierto y participativo, basado en la
q

eq?"'br?‘(éos*t‘?olr.“pzesms poruna pers(,jonla prov,enlent.e de g5erimentacién, la mediacién y la adquisicién de experien-
paises industrializados y una persona de 'os paises mleml!):ri Sorientado a la accién en pro del desarrollo y al fomento

del Grupo de los 77. No se logro, sin embargo, el equilibr@e los procesos de aprendizaje, y dirigido no sdlo al gobierno

entre}los sexos; ya que de 12.e\./alu§1dor.es sc_)lo unoera mu%%o también a la sociedad civil. La transparencia, la rendi-
habra que subsanar esta deficiencia si realizan otras evallld- 4o cuentas y los factores ambientales que limitan el

ciones en el futuro. Otra medida gue se tom6 para Presenidsarrollo de la capacidad comienzan a adquirir mayor
la autenticidad fue obtener los servicios de tres d'St'ngu'dﬁﬁportancia en el nuevo enfoque. Otro hecho positivo
asesores, como orientadores y supervisores del Proceso ¥ ulado a lo anterior fue gue las Naciones Unidas en el

guienes los mtggrant(te's de los equipos de e\t/allue:f'qn.p_Odf-Lae[kistén trataron de encontrar grupos y personas con ideas
recurrir cuando sentian que se ponia en tela de JUICIO St 5qoras y espiritu de dedicacion que por alguna razén no

independencia o libertad de criterio. poseian todos los elementos que intervienen en el desarrollo
55. En futuras tareas de evaluacidn convendria que se de lacapacidad e impulsaron su labor, supliendo esas caren-
trabajara con fuentes multiples y no sé6lo basadas en la labor
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cias y abriéndoles un espacio en el que ellos mismos pudieran impulsar programas de desarrollo de la capacidad, entraran
llevar adelante el proceso. en competencia con los intereses presuntamente legitimos de

59. Algunas cuestiones que se plantearon son dificiles &S Instituciones.

resolver y tienen pertinencia para los programas de desarrollo  62. Hay que subrayar laimportancia de que se establezcan
de la capacidad de las Naciones Unidas en otros paises. La cudles son los elementos que verdaderamente determinan la
primera se relaciona con la busqueda de la sostenibilidad. demanda de programas de desarrollo de la capacidad y de las
¢Por qué duran las cosas y en qué contexto? ¢Qué es lo que evaluaciones correspondientes. En la mayor parte de los
hace que una organizacién pueda renovarse en circunstancias paises y de las inspiiiciocass/ de asistencia multilate-

dificiles? Una segunda cuestion concierne a la manera como ral, existe una disparidad entre labor, expresada en resultados
deberian proceder las Naciones Unidas para lograr que ylaevaluacion de los resultados, por un lado, y las asignacio-
pequefios proyectos de calidad probada se transformaran en  nes presupuestarias, por el otro. Por mas que en las evalua-
experiencias de mayor alcance. Una tercera cuestion se ciones se destaque laimportancia del desarrollo de la capaci-
refiere a la dificultad de integrar en todo el sistema de las dad, los presupuestos se siguen haciendo como antes. Mien-
Naciones Unidas el concepto de desarrollo de la capacidad. tras no se conozcan las causas de esta paradoja, poco cambia-
¢,Como pueden introducirse consideraciones de ese tipo en ran el funcionamiento de las instituciones y la manera en que
la labor de personas interesadas principalmente en cuestiones aplican las politicas. Es preciso establecer cudl es la estructu-
técnicas, sustantivas y de politica? Es también un problema ra real de incentivos que subyace tras esa paradoja.

gue en muchos casos haya presiones dirigidas a la obtencég_n El Sr. Andriamananjara (Director del Instituto

de resultados, en dgtnmento de procesos tendlentgs aeStm&fgache de Técnicas de Planificacion (IMATEP), de

turar las organizaciones o a desarrollar su capacidad. Madagascar) dice que sus observaciones se basan en el

60. En la experiencia del Pakistan las Naciones Unidas informe sobre la evaluacion de los efectos de las actividades
tenian una ventaja comparativa (objetividad, poder de operacionales de las Naciones Unidas en Mali preparado por
convocatoria, mayor libertad daccion para propiciar la misidon enviada a ese pais, y se inspiran también en parte
dialogos de politica y programas de desarrollo) y fue suma- enlas conclusiones y recomendaciones de las misiones que
mente importante que no rebasaran sus propios limites. Por  visitaron los otros cinco paises comprendidos en la muestra.
altimo, el Sr. Morgan advierte que el modelo de gestion En la evaluacién de la misién de Mali se consideraron los
basado en la medicién de los resultados que favorecen los  efectos de las actividades operacionales reali2z&® entre
donantes es s6lo uno de diversos instrumentos que puedé&@95ysobre la @acién de capacidad en atencidn basica de
emplearse para formarse un juicio. Hay resultados mensura- la salud y en educacion bésica.

bles y otros que pueden evaluarse pero no medirse. Lo dif H Las conclusiones principales de la evaluacién concier-

85 a seis aspectos. 1) Mediante la capacitacion de personas

)Hfé grupos, las Naciones Unidas han hecho una contribucién

sistema de, evaluacion cqntr_olado por I.OS donantes, O S¥@udable a la creacion de capacidad en Mali en las esferas
hallar un método que permita juzgar objetivamente cuestio gncionadas, pero su sostenibilidad no esta asegurada por

complejgs como Ia} Qg larapidez con que puede Ejesarrol-laﬁ%%erse concentrado en las personas y no haber sido aun

la capacidad. Los juicios prematuros pued.en dafiar el MISiALtitucionalizada. 2) A nivel del sistema, las Naciones
proceso que un programa tiene como objeto fomentar. Unidas dedicaron una atencion considerable al fortalecimien-

61. EISr. Wiesner(ex Ministro de Finanzas de Colombia to de las instituciones de los sectores de la salud y la educa-

y ex Director Ejecutivo del Banco Internacional de Recons- cion, con diferentes resultados, incluso cierta pérdida de
truccion y Fomento) se refiere en primer lugar a la estrategia capacidad y cierta prescindencia de la capacidad existente por
gue conviene que adopten las Naciones Unidas en el futuro razones vinculadas a los objetivos de los donantes. El saldo
para fomentar el desarrollo de la capacidad. No basta con que probablemente sea un aumento neto de la capacidad, que
los objetivos y la politica sean buenos ya que en todos los  puede atribuirse a las Naciones Unidas. 3) Se observaron
paises en desarrollo existen instituciones que se opondrangaunaaltendencias que atentan contra los logros alcanzados

toda intervencidn del gobierno o de las Naciones Unidas en enla creacién de capacidad perstnadieriaby una de

el sector publico (educacion, salud e infraestructura, en las més inquietanteliesaleian de estructuras paralelas
particular) para no perder su ascendiente. Por ende, es de planificacion y ejecucion apoyadas por los donantes,
aconsejable que las Naciones Unidas presten mayor atencién prescindiendo de las instituciones oficiales. Los donantes
a las restricciones y realidades de la economia politica de los  suelen preferir esa opcion porque consideran que da mejores
paises en desarrollo y tengan en cuenta que, al tratar de resultados, y los paises receptores la aceptan porque creen
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gue atrae mas dinero y recursos y que de todos modos no cidn de estos trabajos a mas largo plazo, en vista de los

tienen otra alternativa. Esas practicas, que menoscaban la limitados recursos del sistema de las Naciones Unidas,

capacidad, se han hecho comunes y es necesario examinar con deberia centrarse la atencién en algunas&sfieaatasel

sentido critico sus efectos sobre las actividades de creaciéon que podrian seguir siendo las tradicionales esferas verticales,
de capacidad de las Naciones Unidas. 4) A nivel de base, es decir, sectores o subsectores, pero que también podrian ser
recientemente se ha hecho hincapié en la potenciacién y el cadavez mas horizontales, es decir, dimensiones intersecto-
fomento de la iniciativa local. la activa colaboracién del riales como la creacién de capacidad.

Gobierno y el sistema de las Naciones Unidas para aplicar(%) Cualquiera que sea el curso futuro, sera indispensable

el sector de la salud los pr|n<_:|p|_qs enunciados en Alma Festar mas atencion a las opiniones de los clientes, es decir,
en 1978, entre ellos la potenciacion de las comunidades p K 0s paises, a fin de promover en el plano nacional el

que administren y financien sus propios sistemas de atencg timiento de control del proceso y de los resultados. En

basica de la salud, es el aspecto mas positivo puesto de 1o con miras a lograr un equilibrio adecuado entre las

manifiesto por la evaluacion. 5) El sistema de las Nacion Sndiciones impuestas por los donantes y | idades del
Unidas ha realizado un 0til trabajo de creacién de capaci s, las Naciones Unidas deberian evitar el enfoque rigido

en salud y educacion basicas mediante un doble enfoquig, & o5 tradicional emplear con los paises en desarrollo y

saber,jor@qleuendo algurjag, |nst|tuE:|0r.1es yproporcionangg ., y apoyar claramente las iniciativas nacionales para el
capacitacion en los conocimientos técnicesesarios deSde%esarrollo de la capacidad
S .

los niveles superiores hacia abajo, junto con la prestacion
apoyo a las iniciativas locales desde el nivel inferior hacRf- Pueden formularse varias recomendaciones concretas
arriba. 6. Sin embargo, pese a las contribuciones del sisteR@a mejorar la eficiencia del enfoque del sistema de las
de las Naciones Unidas, no esta claro que el estado medid\eiones Unidas y obtener una capacidad mas sostenible:
salud de las personas haya mejorado mucho entre 198m'9rnover mejor Coordinacién e intercambio de eXperienCiaS
1995, ni se han alcanzado tasas satisfactorias de matri@flfe los diversos organismos y con agentes externos presen-
escolar y alfabetizacion, por lo que no se puede afirmar gi&s en el terrenoy utilizar en todos los programas de desarro-
las actividades operacionales han contribuido a mejorarli@ definiciones comunes de la creacion de capacidad y la

situacion general de la poblacién en materia de saludgjcucion nacional; evitar la solucion facil de la administra-
educacion. cién paralela y ayudar al pais a conservar capacidad; formular

65 C 0 a las lecci did | directrices claras, viables y practicas para todas las partes
: on respectlo a fas lecciones aprendidas y1as CoNglaesadas; elaborar planes bien ponderados para abordar

cuencias para el .fu.turo, cabe sen.al-ar que, a nivel profesmg roblema de la sucesion de la asistencia técnica extranjera;
y personal, la actividad fue beneficiosa para los evaluador ablecer un procedimiento de vigilancia de la creacion de

porque pud|eron. basgrse €n Sus experiencias prev'?scgﬂacidadyevaluar sisteméticamente el efecto de los progra-
materia de planificacion del desarrollo y participar activ

. L q It ‘ i6r de admi dnas de desarrollo apoyados por las Naciones Unidas; introdu-
mente en investigaciones de politica y formacion de adminig; a6 dicamente objetivos explicitos y cuantitativos de

tradorgs. El gercicio conflrmo la importancia que tiene IE?‘reacién de capacidad en todos los programas y proyectos.
creacion de capacidad nacional para el contenido de los

programas de estudios, la formacién de instructores y18- ~Lacreacion de capacidad se ajusta a éasiiones de
gestién de un instituto de planificacion de desarrollo, e hi#&da pais y depende de un entorno que puede o no ser favora-
patente la necesidad de realizar evaluaciones peridicd¥§s Es indispensable aprovechar todo éxito inicial o parcial
sistematicas. y basarse en él puesto que la creacién de capacidad es un

. . . .. proceso continuo y el medio para llegar a un fin: el desarrollo
66. A nivel de pais se hace evidente que la creauong

. : -~ 8:?tenible.
capacidad requiere dos condiciones. Por una parte, que e
propio pais la desee y realice los esfuerzos necesarios en@®se EISr. Haemmerli (Departamento de Asuntos Econ6-
sentido; por la otra, que sus asociados externos, incluidos Bi§0s Y Sociales) se refiere a dos aspectos tratados por los
donantes y el sistema de las Naciones Unidas, coopererd@ggrantes de la mesa redonda. En primer lugar, que la

la empresa y accedan a prestar apoyo a las actividades@gpcion de capacidad siempre ha estado presente en las
pais sin contrarrestarlas directa o indirectamente. actividades de cooperacion de las Naciones Unidas de forma

67. Enlot te al sist de las Naci Unid mas o menos general, aunque se trata de un concepto que
) n 10 tocante al sistema de 1as Naclones Lnidas, o ciona réapidamente y resulta dificil definir con precision.
examen de los diferentes informes de las evaluaciones 'ndﬁ%egundo aspecto concierne a la relacion entre las evalua-

claramente que una_muestra de seis paises no es SUf'C'_%'iBﬁes de los efectos de las actividades operacionales en
para formular conclusiones generales. En cuanto a la realiza-
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general y la programacion, la movilizacion de recursos y 74. Sta Simonova(RepuUblica Checa) se refiere a la

todos los demas elementos de dichas actividades. observacion del Sr. Wiesner sobre la posibilidad de estable-
Eﬁféncentivos adecuados para la creacién de capacidad y le
§qg:ita que indique concretamente cuéles son las condiciones

9 se podrian prever para el establecimiento de tales

70. Debe tenerse presente que ésta es la primera vez
consultores independientes tratan de hacer evaluacione
programas de las Naciones Unidas sobre salud, educacidt§ S
otras esferas. La informacién que han presentado no s6ldEENtIVos.

valiosa desde el punto de vista de la creacién de capacidad, 755r. K8lalheim (Noruega) dice que, habida cuenta de

sino también respecto de otras diversas cuestiones comola que se observa entre los paises donantes una pérdida de
necesidad de mejorar la coordinacién y de formular mejores  confianza en la asistencia oficial para el desarrollo, es preciso
definiciones comunes. Los estudios se realizaron en consulta examinar y comunicar las lecciones aprendidas sobre esa
con los paises donde se ejecutan programas, aunque la falta asistencia teniendo presente que el interés de las evaluaciones
de tiempo yrecursos impidié celebrar consultas regionales noradica en la mera exposicion de datos numéricos, sino mas
ysubregionales sobre los resultados. Es indispensable que, bien en la descripcién de lo que se ha hecho y logrado. Por
como se recomienda en los parrafos 33 a 35 del informe del tanto, su pregunta se refiere a cudles son los principales
Secretario General sobre la revision trienal amplia de la obstaculos para el aprendizaje dentro del sistema, es decir,
politica (A/53226), se sigan realizando evaluaciones de los paravincular lo que se aprende con una modificacion de las
efectos al preparar futuros estudios e informes del marco intervenciones de las Naciones Unidas.

intergubernamental, incluido el Consejo Econémico y Socia%_

R X ! EISr. Rohner (Observador de Suiza) pregunta si seria
y larevision trienal amplia de la politica.

posible distribuir los textos de las disertaciones de los

71. Cabe destacar la ayuda que el Departamento harecibido integrantes de la mesa redonda. En relacién con las evaluacio-
de Suizay el Canada para la difusion de los resultados de las  nes de los efectos, considera que es importante conocer sus
evaluaciones; en este sentido, se ha previsto preparar una resultados pero observa que las lecciones se estan dejando
publicacién consolidada en la que figuraran los resultados en manos de los encargados de adoptar decisiones en momen-
sustantivos de estas primeras evaluaciones de los efectos de tos en que convendria aprovecharlas para hacer avanzar el
las actividades operacionales. Asimismo, para los propios proceso. En tal sentido, sugiere que la cuestion se encomiende
estudios el Canada, Irlanda, Francia, el Reino Unido y Suiza al Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
prestaron su apoyo con el objeto de suplementar los limitados Operaciones asi como al grupo de evaluacién del Comité de
recursos con que contaba la Secretaria. No obstante estas Ayuda para el Desarrollo. También deberia tenerse presente
contribuciones, la realizacion de los estudios estuvo entera- el foro que proporciona el Programa de formacion del sistema
mente a cargo de la Secretaria, que actué de manera indepen- de las Naciones Unidas en el Centro de Turin, donde se
diente. Los autores de las evaluaciones también expresaron organizan regularmente seminarios de capacitacion para los
sus puntos de vista a titulo propio. coordinadores residentes y los equipos de paises. Asimismo,
rSuiza apoya con entusiasmo la organizacién de un seminario
regional sobre esta cuestion dado que le complaceria sobre-
manera que sus asociados de los paises en que se ejecutan

73. EI Sr. Park (Repl]bllca de Corea) pone de I’elieve I%rogramas participaran en esa Capacitacién'
importancia del proceso de aprendizaje en materia de

creacion de capacidad y, por tanto, la necesidad de incorpo?ZIr LaSra. Worgetter (Au_s,tna) cree entender gue cuando
sistematica y permanentemente los resultados de las evaﬁfahab!a poco de la actuacion de un programa o un fondo en
ciones en la fase de programacion y de vincularlos con [48 P&!S dado, eso S|gn|f|ca_ que no se pudo evaluar esa
asignaciones presupuestarias. Es en este &mbito donde dHfifgacion, o que la evaluacion fue negativa y no s¢€ desea
en juego la cuestion de la autenticidad mencionada por el qu_enrse_,a ello, o que el fondo o programa no coopero con la
Maconick, y donde posiblemente surjan dificultades, sobf¥@/Uaciony no se pudo obtener mas informacion. Al respec-
todo con el sector privado; en ese sentido, pide que se aclfrPreguntasien el futuro sera posible evaluar separadamen-

por qué medios concretos se espera mejorar el sistemd oS resultados de la labor de un fondo o programa determi-

incentivos para la asignacion de recursos. Asimismo, dad@do €n un pais dado. Desea saber también como se evalla

que el logro de la autenticidad en ese marco esta vinculéa&;ﬂuenc'a del :‘actor hltin:janoder: relact_lo_r(; C(;m la obter?uor;
con el establecimiento de un conjunto de indicadores confif. huenols 0 m:? 0S re;u ados_ €las activida (TS operacionales
nes, desearia que los integrantes de la mesa redonda expfcal'2y algunaforma dereducir o compensar as variaciones

ran qué progresos se han efectuado en la elaboracion de &&fativas debidas a la influencia de ese factor. Por dltimo,
indicadores. pregunta si se estadden contactos con los fondos y progra-

72. El Presidenteinvita a las delegaciones a formula
preguntas y observaciones.
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mas a nivel de las sedes para intercambiar observacionesy carece de tiempo para examinar la copiosa informacién que
si se ha asumido alguna responsabilidad en relacidn conlas recibe con miras a aumestiaclosentos queecesitan
recomendaciones concretas formuladas o si las sedes han sobre la situacion en que realizan su labor. En el informe
adoptado medidas para tener en cuenta las recomendaciones. presentado, se recomienda el establecimiento de algun
78. LaSra. Suzuki(Japon) desea saber si los resultadJQecanismo institucionalizado que no eje_rza mucha presié_n

%kgre el personal que lleva a cabo el trabajo, pero que permita

de las evaluaciones llevadas a cabo se reflejan en la progsr

macion y si se presentan a los fondos y programas con mif§509er la rica experiencia acumulada individualmente y

a un intercambio de opiniones. Pregunta también Cémo%l(lgundirla entre el resto de los integrantes de una oficina
difunden las recomendaciones entre los evaluadores yﬂgermlnada de manera que puedan incorporarla con relativa
propias dependencias y sistemas de evaluacion de los fon@(%l'dad' P,cl)rh eje_r:pllo, en el_ caso del Pallk:jstan, Illegfgr_ a
y programas a fin de que las recomendaciones se integrerﬁ:glﬂocer cualha sido 1a experiencia acumulada en fa oficina
los programas futuros de esas entidades. En ese sentﬁjc?olas Naciones Unidas en ese pais en materia de sostenibili-

sugiere que se recopilen algunos procedimientos o resultagég_’ (;q_ue con(;hmones l;pmentan,:a sostsn|b|:|tdad, cualzs Iat
de los informes con miras a su distribucion no solo a [d¥1udican, y olras cuestiones analogas. Resulta sorprenaente

fondos y programas, sino a los Estados Miembros a fin 88mprobar la variedad de experiencia que hay al respectoy

mejorar el aporte de informacién a esas entidades. Por dfHgn poco conocimiento de conjunto existe a nivel de la

parte, consciente de la dificultad de encontrar metaso(gganlzauon, lo que pone de manifiesto la importancia del

indicadores para medir el fomento de la capacidad, considé%?rcamb'o de ideas y conocimientos de los integrantes de

gue la obtencion de resultados debe ser un elemento eserftid oﬁcm_q sodbre la bf'::s’e delun m?rgo cqmug, poten_(:lado p()jor
en la elaboracion de criterios para establecer esos indicadc!?egreac'on e comites y la celebracion de reuniones de

0 metas, y pide a los expositores que hagan comentariogqéﬁ’rcambio de ideas que les permita llegar a saber quién mas
respecto esta trabajando en determinado problema y a quién se puede

i . o recurrir en busca de informacién, asesoramiento o conoci-
79. EISr. Perez—Sernini(Venezuela) pregunta si el €xodgpientos.

de personas formadas en el sector publico hacia el sector o del dizai i acional laci
privado, donde los sueldos son mas elevados, no se8r$a tro aspecto del aprendizaje organizacional se relacio-

convertido en un problema que contribuye a la pérdida de'1g con la valentia que debe rr:jostrar unal orgdanllz?cmn par,a

inversién que se ha hecho en el fomento de la capacidadr.econocer SUS €rrores y tratar de superarlos de |a forma mas
. ] _honesta posible.

80. LaSra. Barrington (Irlanda) respalda la afirmacion,

hecha por el Sr. Andriamananjara en su exposicion, de @;ﬁg Cd.?.da or%anltzacilog tllene sy p:OpIOS |n|d|cadI(EJ|res, glue a
hay que escuchar la opinién de los interesados. En el caso es dilieren bastante de los que olras empiean. £l probliema

tema que se examina, los que mas conocimientos tieneneaéjleterm|nar gqué indicadores se utilizaran y con qué fines.

la cuestion son los que aplican las politicas sobre el terre?lHando las organizaciones comprueban que sus indicadores

y los gobiernos interesados, y es necesario presentarlesr\_8sSe utilizan, carecen de incentivos para participar en el

estudios realizados para ver si verdaderamente reflejansgﬁema de mediciones y suelen no ofrecer informacion para

percepcion de las cuestiones: y suponiendo que se procg,HgOtrOS Ifs\ ut?licen Si novan a derivgr gle e|'|'0 ninguan benefi-

de esa manera, habra que encontrar la forma de pone°h D allil laimportancia de la participacion.

préactica las recomendaciones formuladas. La Sra. Barrington 85. La labor de medicion puede ser costosa y hay que
pregunta si esto se haria por mediacion del Departamento de establecer quién paga por eso, por los estudios, por el tiempo
Asuntos Econdémicos y Sociales o del Grupo de las Naciones del personal. El proyecto debe organizarse de una manera
Unidas para el Desarrollo, y qué mecanismos se pondrian en  explicita. Igualmente, deben darse ciertas garantias sobre el
practica para hacer avanzar el proceso. propdésito de la informacidn solicitada, porque nadie va a

81. EISr. A-Dailami (Yemen) dice que se ha seﬁaladSOnt”bu'r a unIEs||§tema_de mformacpr! que Ilu?go se .u,t|I|ce
anteriormente que el fomento de la capacidad es esencial gaia{ contra. Elincentivo para suministrar informacion es

las actividades operacionales de las Naciones Unidas del&fgPnfianza de que la participacion reportara un beneficio,

sus inicios, y desearia saber C]Ué cambios se han producﬁHSS de lo contrario el sistema se convertiria en una suerte

en ese sentido. de control central que a la larga no ayudaria a obtener buenos
) resultados de los proyectos.
82. EISr. Morgan (Consultor superior sobre desarrollo

de la capacidad), refiriéndose al aprendizaje organizacioriad: ISt Wiesner(ex Ministro de Finanzas de Colombia

sefiala que el personal de las oficinas exteriores por lo gendf &k Director Ejecutivo del Banco Internacional de Recons-

truccion y Fomento), en relacién con observaciones formula-
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das por Coreay la Republica Checa, dice que taslitiones lo que asi se hizo. Con esto seardp también a la observa-

son las que determinan los resultados, y no las meras intencio-  cion formulada por la representante de Austria sobre la falta
nes. Por ejemplo, en los dltimos diez a veinte afios el volumen  de referencias concretas a evaluacones gefogra-

de gastos del sector publico de los paises en desarrollo ha mas determinados.

aumentado de cinco a ocho puntos porcentuales del pmd%(? Dadas las limitaciones de tiempo, ha sido imposible

interno bruto; en America Latina, como promedio, ha auMelsirar en detalles sobre cada uno de los casos, pero cabe dejar

0, 0, i
tado de un 20% a un 30%. Ahora bien, cuando se trata de Xﬁrnstancia de que se celebraron consultas con todas las

cudles han sido los resultados, se observa una deSprOporcﬂ)?Banizaciones del sistema de las Naciones Unidas que

En Colo?wb|a, por ejten:]plo, la educacuin esl gng?rtgntle, y pg rticiparon, incluidas sus representaciones sobre el terreno.
eset n;)o |r\]/o S€ gasia 1o en esel sec ?rbe, on'e (i ? dUS3fMbién se celebraron consultas sobre el terreno con repre-
gastaba hace Unos anos, pese alo cual basicamente 'as Cosi3ntes de las organizaciones no gubernamentales pertinen-

siguen igual. Se decide aumentar los gaStO.S gn el s,e<.:tor dfegc,len particular en las esferas de interés, es decir, la educa-
salud Y, aunque se qbservan algunas mejorias, bagncam fi basica y la atencién basica de la salud. Por otra parte,
todo sigue igual. Lo mismo sucgde con el medio ambiente. los informes detallados contienen evaluaciones concretas de
p'roblema es que hay que analizar prpfuqdamente las CONBE resultados alcanzados por cada una de esas organizacio-
ciones. Por ejemplo, presupuestar mas dinero para aumeﬂtgag.

los sueldos de los maestros pareceria algo légico, pero puede

suceder que a pesar de duplicarse los sueldos de los maefPos EISr. Maconick (Coordinador de la Evaluacion de las

no se logre una mejor educacion. La razén es que no se tiggpercusiones, de la Subdivisién de Politicas de Cooperacion
en cuenta la competitividad, no se dice nada de lo que pasB@s@ el Desarrollo del Departamento de Asuntos Econémicos
desde el punto de vista de la demanda. Si una suma equivadefociales), con respecto a la cuestion de la autenticidad o
te a los aumentos se diese a las familias, éstas podrlggitimidad, dice que a falta de mediciones e indicadores
comprar educacion, cosa que en teoria es posible. El cong@avenidos la evaluacion se reduce éinia instancia al
midor tendrfa la opciony, por otra parte, habria una creaciBHcio de los expertos; por eso cuando se selecciona a los
de capacidad institucional porque todos querrian captar €x@ertos hay que procurar un equilibrio en el tipo de conoci-
mercado. Los sindicatos, dirigidos por personas muy capad&¥entos y experiencia a los que se va a recurrir. En estos
llevan las riendas del sistema de educacién, pero en &#p0s evidentemente los recursos tienen importancia pues de
contexto en que no hay competitividad ni evaluaciond&@berse contado con mas recursos no habria sido preciso
externas o independientes. Se tiende a pensar que el probl&fiiiarse al criterio de dos personas.

radica en la falta de recursos, pero el problema real nuncas8S En lo concerniente a la pregunta sobre indicadores,
ése —como no lo es tampoco para las Naciones Unidasgrmulada por la representante del Japén, el Sr. Maconick
sino la forma de hacer las cosas. Decir que se quiere quedag que hay que utilizar los sistemas de mediciones de que
Naciones Unidas sean mas eficientes es declarar una intef\igisponga para estudiar o evaluar un hecho o proceso o en
cion, que solo se concretara en los hechos cuando las coRgigefecto buscar un método racional y aplicarlo. En cuanto
ciones las obliguen a ser eficientes y existan los incentivgsas actividades operacionales, lo que hace basicamente el
que les impidan ser ineficientes. Son las condiciones las t§]8tema de las Naciones Unidas es poner en marcha los
determinan los resultados: si los incentivos son buenospigcesos o ayudar a las sociedades a ponerlos en marcha. Por
gente trabaja, y de lo contrario no trabaja. eso no se trata de preguntarse simplemente qué se produjo o

87. EI Sr. Searby (Estados Unidos) desea saber 109U€ se logré, sino siese proceso puesto en marcha dentro de
resultados de la creacién de capacidad y, en particulsociedad con la ayuda del sistema de las Naciones Unidas
conocer algo de los procedimientos utilizados en la recopif@s beneficioso o no. Es un tipo de juicio mucho mas complejo
cién de esos resultados, asi como el aporte de las organiza¥ieor €so, incluso cuando se cuente con buenos indicadores,
nes no gubernamentales contratadas para el fomento dBagra que recurrir al juicio de los expertos y personas
capacidad en los paises en cuestion. calificadas.

88. EI Sr. Andriamananjara (Director del Instituto 92. EISr.Haemmerli (Departamento de Asuntos Econ6-

Malgache de Técnicas de Planificacion (IMATEP, de Mad&Ricos y Sociales) dice que la Secretaria es sumamente
gascar), en relacion con la pregunta del representante deRfidente respecto de lo que corresponde hacer en el futuro,
Estados Unidos, dice que el mandato de la misién era no s¥#oue procede con arreglo a la orientacion que le proporcio-

consultar documentos, sino establecer contactos con fssla Asamblea General. Esta le encomend6 hace tres afios

propios OrganismOS, tanto en la Sede como sobre el terreqw realizara una evaluacion de los efectos de las actividades
operacionales para el desarrollo en el marco de la revision
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trienal de la politica relativa a las actividades operacionales
para el desarrollo. La tarea se cumplié, se han dado a conocer
los resultados y se han formulado recomendaciones sobre las
futuras evaluaciones, sobre los efectos y sobre la convenien-
cia de dar mayor difusion a sus resultados. Seria util que, si
la Asamblea considera que los resultados o merecen, se
mencionara en las resoluciones que desea que tales resultados
se conozcan y se tengan en cuenta. Independientemente de
ello, la secretaria ya ha comenzado esa tarea. Los estudios
originales se pusieron a disposicion de todo el sistema de las
Naciones Unidas y se ha obtenido financiacién para resumir-
los con la asesoria de un experto independiente. El resumen
se publicaray se presentara también al mecanismo interinsti-
tucional. No cabe duda de que ahi se analizaran los compo-
nentes de capacitacion, que preocupaban al observador de
Suiza. No obstante, habra que tener presente lo que sefialé
el Sr. Morgan, y no abrumar al personal que trabaja sobre el
terreno con demasiadas directrices o prescripciones compli-
cadas. Se espera poder incorporar los resultados de la
evaluacion en los programas de capacitacion, lo que posibili-
tara el intercambio de puntos de vista con colegas que
trabajan en el plano nacional.

Se levanta la sesion a las 5:50 horas
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