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Cbservaciones del Conité de Derechos Hunmanos

MEXI CO

1. El Comté exam né el cuarto infornme periddico de México
(CCPR/ C/ 123/ Add. 1) en sus sesiones 17622 y 17632 (CCPR/ C/ SR 1762 y 1763)
cel ebradas el 16 de julio de 1999 y aprobd | as observaci ones siguientes en
sus sesiones 17712 a 17732, celebradas el 22 y 23 de julio de 1999.

A. Introducci én

2. El Comité manifiesta su satisfacci6n por |a oportuna presentaci 6n de
cuarto inforne periddico de México y por |a presentaci 6n de un inforne
adicional y de otras informaciones detallando y actualizando |Ia situaci 6n de
| os derechos humanos en el Estado Parte. Observa que |as observaci ones del
Comté relativas al exanen del tercer inforne periddico de México fueron
tomadas en cuenta por el Estado Parte en | a el aboraci én del nuevo i nforne.

El Comité nota que el Estado Parte fue representado por una nunerosa

del egaci 6n, que pudo responder a nuchas de | as preocupaci ones de | os ni enbros
del Comté en el curso del analisis de su inforne.

B. Aspectos positivos

3. El Comité tonma nota con satisfaccion de |as nejoras que se han Il evado a
cabo desde | a presentaci én del infornme anterior, entre otras |la decision

del 8 de junio de 1999, aprobada por el Congreso, de conceder autonomia a la
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos y el |anzami ento de vari os programas
propuestos por ésta para nejorar |la situacién de la nujer, de |los nifios y de
la fam lia, el programa sobre | os presuntos desapareci dos y sobre |a
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i beraci 6n de indigenas detenidos. El Conité tomm nota del establecimento
de Programas Naci onal es de Pronoci 6n de | os Derechos Humanos, del
Desarrol |l o 1995-2000 y de |a Seguridad Publica, |os cuales constituyen un
pr ogr eso.

4, La pronul gaci 6n de |l a Ley de defensoria publica federal y de la Ley
federal para prevenir y sancionar la tortura constituyen inportantes pasos
para investigar |as violaciones de | os derechos humanos y evitar |a

i mpuni dad

5. El Comité registra con benepléacito |las refornas el ectoral es puestas en
marcha para buscar la realizaci én de comicios nmAs plurales y transparentes.

C. Motivos de preocupaci 6n y reconendaci ones del Conité

6. El Comité considera motivo de summ preocupaci 6n que no todas |as formas
de tortura estén necesarianente cubiertas por la ley en todos | os Estados
nMexi canos y que no exista un 6rgano i ndependi ente para investigar el

i nportante numero de quejas sobre actos de tortura y de tratam entos cruel es,
i nhumanos o degradantes. Tanbi én es notivo de preocupaci 6n que | os actos de
tortura, |las desapariciones forzadas y | as ejecuciones extrajudiciales que se
han |l evado a cabo no hayan sido investigadas, que |as personas responsabl es
de estos actos no hayan sido sonetidas a juicio y que las victinms o sus

fam lias no hayan sido i ndemi zadas.

El Estado debe tomar | as nedi das necesarias para que se cunpl an
cabal mente los articulos 6 y 7 del Pacto, incluyendo |as acciones
para recurrir contra la tortura en todos |os Estados nexi canos.

7. El Comité esta preocupado de que sea posible que se inponga al acusado el
peso de | a prueba de que una confesi 6n haya sido extraida por nmedio de |la
coerci 6n, asi comp el hecho de que | as confesiones extraidas por nedio de la
coerci 6n puedan ser usadas conp evidencia contra el acusado.

El Estado Parte debe enmendar | as di sposiciones |egales
necesari as para asegurar que sea el Estado el que deba probar que
| as confesiones que se usan conp evi denci a sean dadas por propia
vol untad del acusado, y que |as confesiones extraidas por la fuerza
no puedan usarse cono evidencia en el juicio.

8. El Comité esta, asimsnmo, preocupado por |la creciente intervenci én de |os
mlitares en | a soci edad, especial nente en | os Estados de Chiapas, CGuerrero y
OCaxaca donde desarrollan activi dades propias de |as fuerzas policiales.

El manteni m ento del orden dentro del territorio del pais debe
realizarse por medio de |as fuerzas de seguridad civiles.

9. El Comité esta profundanente preocupado por |a inexistencia de
procedi mi entos institucionalizados para investigar |as al egaci ones de |as

vi ol aci ones de derechos hunanos presuntanente conetidas por nilitares y por

| as fuerzas de seguridad y que, conp consecuencia de ello, estas al egaciones
a menudo no sean investigadas.
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El Estado Parte debe establ ecer procedi m entos adecuados para que se
Il even a cabo investigaci ones independi entes de | as al egaci ones de
vi ol aci ones de derechos hunanos inmputadas a los mlitares y a |l as fuerzas
de seguridad y para que se procese a |las personas acusadas de tales
vi ol aci ones. El Estado debe adenas establ ecer recursos efectivos para
| as victinas.

10. El Comité ha tommdo nota del efecto conbinado que resulta de aplicar |a
Ley de 1995 para establ ecer |a coordinaci 6n de | os sistemas nacional es de
seguridad publica y de la Ley sobre delincuencia organi zada de 1996, asi conp
de |l a anpliaci 6n del concepto de "flagrancia", que extiende |as
circunstancias en |las cual es se pueden efectuar arrestos sin orden de
funcionario judicial conpetente. Esto inplica una anenaza seria a |la
seguridad de | as personas. El Conmité tanbi én ha tonado nota de que en |os
casos de detenci 6n por "delito flagrante" y en casos urgentes, |os detenidos
son puestos a di sposicio6n del mnisterio publico, quien | os puede nantener
deteni dos durante 48 horas y, en circunstancias especi ales, hasta 96 horas
antes de pasar a disposicién judicial. El Comté deplora que |os detenidos
no tengan acceso a un abogado antes del nonento en que deben prestar su

decl araci 6n fornmal frente al mnisterio publico y que la situacién en |lo que
respecta al acceso de los mienbros de la famlia no haya sido clarificada
durante el exanen del informe de México

El Estado Parte debe proceder a enmendar de innediato |as
di sposi ci ones | egal es pertinentes y establ ecer procedi m entos conpati bl es
con |l o dispuesto en el articulo 9 del Pacto.

11. El procedinmento crimnal establecido y aplicado en México obstaculiza el
cunplimento cabal del articulo 14 del Pacto, que exige que el juicio se
realice ante el juez, en presencia del acusado y con publicidad.

El Estado Parte debe establ ecer un procedi mi ento que asegure a | os
acusados el goce de todos sus derechos procesal es de conform dad al
nmenci onado articul o 14.

12. El Comité observa que pese a no haberse proclamado el estado de

emer gencia en zonas de conflicto, |a poblacioén ha sido sonetida a | as m smas
der ogaci ones de sus derechos, comp por ejenplo |los puntos de control que
inmpiden la |libertad de circul aci 6n.

Toda derogaci 6n a | os derechos garanti zados por el Pacto, cuando
fuere necesaria, debe ajustarse a |as condiciones previstas en e
articulo 4 del Pacto.

13. El Comité se preocupa por |os obstaculos a la libre circulaci6n de
extranjeros, principalnente de | os menbros de | as organi zaci ones no

guber nanent al es que investigan viol aci ones de derechos humanos en el
territorio mexicano y, en particular, de que se hayan revocado perm sos de
residencia y que se hayan negado vi sados por | os m snps notivos.
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El Estado Parte debe levantar las restricciones que limtan el
acceso y las actividades de |os individuos que entran a México para
i nvestigar |as violaciones de derechos humanos.

14. El Comité deplora |os graves atentados a la |libertad de expresi 6n que
constituyen |l os frecuentes asesinatos de periodistas, asi conp |os actos de
i ntimdacién que dificultan o inpiden que |os representantes de |la prensa
puedan ejercer libremente su profesi6on en México. Tanbi én deplora |la

exi stencia del delito de "difamaci 6n al Estado".

Debe garantizarse a los periodistas la |libertad de expresién
establ ecida en el articulo 19 y otras normas concordantes del Pacto con
el fin de que ellos puedan desarrollar sus actividades sin ningln
i npedi nento. Asim snmo, debe derogarse la figura penal de la "difamaci 6n
al Estado".

15. El Comté deplora tanmbién la situacién de los nifios de la calle que se
agrava cada vez mas. Estos nifios son | os que afrontan nayores riesgos frente
a la violencia sexual y estan expuestos a las practicas de trafico sexual.

El Estado debe tomar nedi das efectivas para la protecciodn y
rehabilitaci én de di chos nenores, confornme al articulo 24 del Pacto
i ncluyendo medi das para poner fin a la prostitucién, |la pornografia
infantil y la venta de nifos.

16. El Comité esta preocupado por el nivel de violencia que existe contra |as
muj eres, incluyendo | os nuchos casos denunci ados de secuestro y asesinato que
no han conduci do a arrestos o procesaniento de | os cul pables y | as nunerosas
al egaci ones de violacién o tortura perpetradas por |las fuerzas de seguridad a
| as nuj eres detenidas, que éstas no se atreven a denunci ar.

El Estado Parte debe tomar nedi das eficaces para garantizar |la
seguridad de |l as mujeres, asegurar que no se ejerza ninguna presi oén sobre
|l as m smas para disuadirlas de denunciar tales violaciones y asegurar que
todas | as al egaci ones de abusos sean investigadas y que | os autores de
estos actos sean |l evados a |la justicia.

17. El Comité esta preocupado por las infornmaciones de que |las nujeres

mexi canas que buscan enpleo en | as enpresas extranjeras en las fronteras de
Méxi co ("maquil adoras") sean sonetidas a pruebas de enbarazo y deban
responder a preguntas personales indiscretas, y de que se hayan sumi ni strado
a al gunas enpl eadas drogas anticonceptivas. Asinmsnp |e preocupa que estas
al egaci ones no hayan sido objeto de investigaci ones seri as.

Deben tomarse nedi das para investigar todas estas al egaci ones con el
fin de asegurar que |las nujeres cuyos derechos a |la igualdad y al respeto
a la vida privada han sido viol ados de esta manera, tengan acceso a
recursos y para prevenir que tales violaciones vuelvan a producirse.
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18. El Estado Parte deberia adoptar nedidas para asegurar igual dad de
oportuni dades para las nujeres, su plena participaci 6n en igual dad de
condiciones en la vida publica y la elimnaci én de todas |as restantes normas
discrimnatorias, en materia de matrinoni o, divorcio y segundo o ulteriores
mat ri moni os.

19. Pese al reconocimento que |a Constituci 6n hace en su articulo 4 de la
conposi ci 6n pluricultural de | a naci 6n nexi cana, sustentada original nente en
sus puebl os indigenas y la voluntad del Estado Parte de dirimr |a cuestion
de | a aut odet erm naci 6n de | as conuni dades indigenas, el articulo 27 de la
Constituci 6n parece proteger Unicanmente ciertas categorias de derechos
respecto de las tierras indigenas y continla dej ando expuestas a | as
pobl aci ones i ndigenas a anplias viol aci ones de derechos hunmanos.

El Estado Parte deberia tomar |as nmedi das necesarias para garantizar
a |l as conmuni dades indigenas el respeto a | os derechos y |ibertades que
| es corresponde individual mente y cono grupo, erradicar |os abusos a que
se les sonete, respetar sus costunbres y cultura, asi conmp sus fornas
tradi cional es de vida permtiéndoles el disfrute de sus tierras y
recursos naturales. Asimsnp, se debe tomar nedi das adecuadas para
i ncrenmentar su participacion en las instituciones del pais, asi com el
ejercicio del derecho a | a autodeterm naci 6n.

20. El Comité toma nota de que en la ley no se contenpla |a condicidn de
obj etor de conciencia al servicio mlitar.

El Estado Parte deberia asegurar que |as personas obligadas a
cunmplir con el servicio mlitar puedan esgrinmr |a exinente de objecion
de conci enci a.

21. El Estado Parte debe difundir anpliamente el texto de su cuarto informe
peri 6dico y de estas observaci ones finales. Adenmas debe incluir en su quinto
i nfornme peri édi co, que debera presentar en julio del afio 2004, i nformaci6n
gue atienda a estas observaci ones.



