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Le charbon reste la principale source d énergie électrique, dont il assure
36 % de |a production nondiale et 33 %de |a production dans |la région de
la CEE. En Europe, le gaz naturel se taille & nouveau la part du lion en
termes de capacités nouvelles de production sur e marché de |’ énergie, au
détriment du charbon, et ce pour des raisons tant écononi ques

qu’ écol ogi ques.

La noderni sation des centrales électriques au charbon et |’'introduction de
techni ques énergéti ques peu polluantes se sont poursuivies conformnent
aux | égi sl ations national es et aux engagenents pris sur le plan
international, le but étant d assurer |’'avenir du charbon sur |e narché de
| " énergie.

Souci eux de faire avancer |’ application du Protocole de Kyoto, plusieurs
pays, dont des nenbres de |'UE, ont |ancé des initiatives de coopération
pr évoyant notamment une application conjointe et des échanges de droits

d’ émission pour la mse au point, le transfert et le financenent de

t echnol ogi es destinées & atténuer |es changenents clinmatiques, y conpris
des techniques propres d' utilisation du charbon. Un certain nonbre de pays
d’ Europe orientale ont participé a de tels projets.
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Au nonent ou se font sentir les premers effets de |la libéralisation des
marchés de |’ énergie, on tire la sonnette d' al arme dans des instances
internationales, |"apreté de |la concurrence et le libre choix |aissant
craindre que |’ objectif du dével oppenent durable ne puisse étre maintenu
en tant que priorité déclarée de |a communauté internationale.

Liste des tabl eaux

1. Consommati on de houill e (Europe occidentale et Amérique du Nord)

2. Consonmati on de houille (Europe centrale et orientale et CEl)

3. Pr oducti on/ consomrati on de lignite (Europe occidentale et Amérique du
Nor d)

4, Producti on/ consommuation de lignite (Europe centrale et orientale et CEl )

5. Princi pal es conposantes du marché des conbustibles solides — EUR 15

6. Li vrai sons de houille aux centrales électriques (Europe occidental e et

Améri que du Nord)

7. Li vrai sons de houille aux central es électriques (Europe centrale et
orientale et CEl)

8. Livraisons de lignite aux central es électriques (Europe centrale et
orientale et CEl)

9. Producti on de houille (Europe occidentale et Amérique du Nord)
10. Production de houille (Europe centrale et orientale et CEl)

11. Exportations de houille (pays nenbres de | a CEE/ ONU)

12. I mportations de houille (Europe occidentale)
13. I mportations de houille (Europe centrale et orientale et CEl)
14. Part des conbustibles dans |la production d électricité

15. Production brute d électricité et part du charbon (région de |a CEE/ ONU)
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. POLITI QUE ENERGETI QUE

1. Mal gré |l a place plus grande faite aux forces du marché, |es conmposantes
futures de la filiére énergétique continueront, come par |e passé, d étre

| argenent déterm nées par les politiques et stratégi es des gouvernenents. Les
princi paux objectifs poursuivis par |les pays nenbres de | a CEE dans | e cadre de
| eurs politiques énergétiques demeurent |a sécurité d approvisionnenent, |a
conpétitivité, |’innocuité écol ogi que ainsi que | e dével oppenent durable. Le
charbon peut contribuer a la réalisation des objectifs de ces politiques
nmoyennant |’ application de technol ogi es nodernes & sa production et son
utilisation.

2. Les pays nenbres de |la CEE sont de plus en plus nonbreux a dérégl ementer

| eur marché énergétique. Au sein de |’ Union européenne (UE), par exenple, c’est
sur la base des directives concernant |’ électricité et le gaz que les
gouvernenents ont pris leurs nmesures de libéralisation. Les candidats a |’ entrée
dans |’ UE ainsi que d autres pays européens s’inspirent de cette démarche. La
conpétition qui en résulte entre | es conbustibles pourrait, a long terne,
profiter au charbon la ol il représente une source bon marché et écol ogi quenent
acceptable de chaleur et d électricité. Alors que la libéralisation enclenche un
processus de concentration, d intégration verticale et de privatisation des
entreprises dans |l e secteur énergétique, |'utilisation du charbon pourrait avoir
sa place dans cette stratégie de regroupenment, notanment pour |es producteurs

d électricité indépendants.

3. Dans | a plupart des pays européens producteurs de charbon, la politique de
subvention de |'industrie charbonni ére, et plus particuliérenment des

expl oitati ons de houille en couches profondes, est un noyen de conpenser |a

di fférence entre |l e colt de production du charbon et les prix de vente

praticables, d aider I'industrie a renplir ses engagenments soci aux et
envi ronnenentaux et de faciliter la restructuration. L intention est de
supprinmer progressivenent |es subsides a nmesure que |’'industrie charbonniere

gagne en autononie grace a la restructuration

4, Conme les activités du secteur énergétique ont des effets sensibles sur

| " envi ronnenent, des accords internationaux pour |a protection de

| " envi ronnement sont conclus dans le but d infléchir |les politiques énergétiques
m ses en caivre dans la région de |a CEE. La Convention CEE/ ONU sur |a pollution
at mosphérique transfronti ére a | ongue distance de 1979 et ses protocol es
ultérieurs conptent parm les premers instrunments de ce type. Ils ont accél éré
| e processus d’' él aboration et d' application de techniques propres, en sorte que
|"on a désormais | es noyens de réduire a un mninmum | es ém ssions de SO, NQ, et
autres substances nocives, |liées a |la conbustion de conbustibles fossiles, et de
se conformer aux réglenents en vigueur. L' appel du rapport Brundtland (1987) en
faveur d’ un dével opperment durable a eu égal enent un pui ssant inpact sur |es
politiques énergétiques. Il a inpulsé |’'accroissenent de | efficacité
énergétique et la pronotion des sources d énergie renouvel ables. Il faut
mai nt enant que | es gouvernenents él aborent des politiques pour |’ application du
Protocol e de Kyoto de 1997 au titre de | a Convention-cadre des Nations Unies sur
| es changenents climatiques, qui engage les signataires a réduire leurs

émi ssions de gaz a effet de serre ainsi que convenu dans le Protocole. L un des
noyens d’ action pertinents déja ms en oavre est |’ écotaxe, prévue pour inciter

| "industrie énergétique & investir dans |'utilisation des technol ogi es desti nées
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a atténuer |les changenents climatiques, notamrent |es techniques charbonni éres
propres efficaces, et a redoubler d efforts pour réduire davantage, voire
éviter, |les ém ssions de CO.

5. La part du charbon dans |’ assortinment futur de conbustibles énergéti ques
dépendra de | a capacité des producteurs de charbon a réaliser correctenment,
rapi dement et largenent |es objectifs fixés par |eurs gouvernenents. Pour

| "avoir conpris, |les secteurs industriels concernés nultiplient les efforts et
s’ enploient a satisfaire a des conditions économ ques et écol ogi ques toujours
plus strictes. Toutefois, |es gouvernenments auront eux aussi leur réle a jouer
pour conpl éter |es mécani snes du marché et assurer, dans |eurs pays et sur un
pl an régi onal et nondial, une transition organi sée vers un dével oppenent

éner géti que durabl e.

1. LE CHARBON COMME SOURCE D ENERG E PRI MAI RE ET D ELECTRI ClI TE

6. Avec 27 % |e charbon est, aprés le pétrole, |a deuxi éne source |a plus

i nportante d’ énergie primaire dans le nonde. Dans |la région de |la CEE, le
charbon a cédé cette place au gaz en 1996. En 1997, |la part du charbon dans |la
filiere de |'énergie primaire était de 22 % celle du gaz de 29 % et celle du
pétrole de 37 %

7. Le charbon est la principale source d énergie électrique, dont il assure
36 % de |la production nondiale et 33 %de |a production dans la région de la
CEE. Cependant, la part d' électricité produite a partir du charbon présente,

d un pays a | autre de la CEE, des écarts variant entre nmoins de 5 %et plus de
95 % (voir tableaux 14 et 15).

8. Dans | es pays nord-angéricains et européens nenbres de |’ OCDE ai nsi que
dans | es pays européens qui n’'en sont pas nenbres, |a production d électricité a
augnent é en 1997, alors que celle de la Communauté d' Etats indépendants (CEl) a
de nouveau régressé. En Europe, le gaz naturel s’est a nouveau taillé la part du
lion en termes de capacités nouvelles de production sur le marché de |’ énergie,
au détrinment du charbon, et ce pour des raisons tant écononi ques qu’ écol ogi ques.
Dans |’ ensenbl e des pays menbres de |’ OCDE, |’ utilisation du gaz pour la
production d’ électricité, y conpris pour |a production conbinée de chal eur et

d électricité, est passée de 6 %en 1990 a 12 % en 1997, alors que la
consonmati on de charbon est tonbée de 38 % a 31 %

[11. CONSOVVATI ON DE CHARBON

9. En 1998, |la consommation nondiale d énergie prinaire a enregistré sa
prem ére bai sse depuis 1982 (0,1 % . La consommati on nondi al e du charbon a
dimnué de 2 % Ce recul s’ explique principal enent par |a baisse de |a demande
en Chine et dans d autres pays d Asie, induite par la crise économ que. En
Europe, | a denande de charbon a égal ement di m nué

10. En 1998, la région de la CEE, qui représente approxi mati vement 40 % de | a
consommati on nondi al e de charbon, a consonmmg environ 1,5 nilliards de tonnes de
houille et 0,7 mlliard de tonnes de lignite. Dans |’ ensenble de cette région

| a consonmation du charbon a dim nué de 50 mllions de tonnes (2,3 %, cette
dimnution étant en totalité inputable a |’ Europe. De nonbreux pays de |la CEE
sont de gros consonmateurs de charbon. Les princi paux consommateurs de houille
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sont les Etats-Unis d’ Amérique, |la Fédération de Russie, |a Pologne, |’'Allemgne
et | e Royaunme-Uni. Les principaux consommateurs de lignite sont |’ Al emagne, |es
Etats-Unis, |a Fédération de Russie, |la Pologne, la Gece, la Turquie et la
Républ i que tchéque (voir tableaux 1, 2, 3 et 4).

11. La quasi-totalité du lignite a été consomrée par des centrales

él ectriques, sauf dans certains pays (notamment |a République tchéque et |a
Fédération de Russie), ou des volunes consi dérabl es ont aussi été absorbés par

| "industrie et |es ménages. De nonbreux pays d’ Europe oriental e dépendent
fortement des charbons de faible qualité extraits |ocal enent pour produire |la
pui ssance él ectrique et therm que de base (notanment : Bul garie, République

t chéque, Pol ogne, Roumanie). La houille aussi a trouvé son principal débouché
dans | e secteur des centrales électriques pour |la production d électricité et de
chal eur. La denmande émanant d’ autres consommateurs come | es cokeries, |les
installations industrielles et |e secteur des nménages n’a cessé de di m nuer

12. Dans plusieurs pays d' Europe orientale et occidentale, |a demande en
charbon des centrales électriques a de nouveau chuté en 1998, principal ement en
raison de |’ utilisation accrue du gaz, des inportations d énergie électrique, de
la plus grande efficacité énergétique des conbustibles et de la restructuration
écol ogi que du secteur de |’ énergie. La consommation totale de lignite de |’ UE a
bai ssé d' environ 10 mllions de tonnes. Pour |’ essentiel, cette baisse est a
mettre au conpte de |’ All emagne. La consomuation de |’ Europe orientale et de |la
CEl a dimnué d environ 25 mllions de tonnes. La demande en houille des
centrales électriques a baissé d environ 30 mllions de tonnes en Europe et dans
la CEl, principalenment & cause du Danermark, de |a Finlande, de |a France, de |la
Pol ogne, de | a Fédération de Russie, du Royaume-Uni et de |’ Ukraine. Aux Etats-
Unis, la part de charbon utilisée par les centrales électriques a de nouveau
augnenté (voir tableaux 3, 4, 5, 6, 7 et 8).

13. La nmoderni sation des centrales électriques et |’introduction de techniques
propres, qui induisent une plus grande efficacité énergétique et un neilleure
performance environnenental e, se sont poursuivies dans |a région de |a CEE
Cette démarche est nécessaire aussi bien pour se conforner aux |égislations

nati onal es et aux engagenents internationaux que pour assurer |’ avenir du
charbon sur | e marché de |’ énergie.

I'V. PRODUCTI ON DE CHARBON
14. En 1998, la production nondiale de houille est tonbée a 3,6 mlliards de

tonnes et celle du lignite a 0,9 mlliard de tonnes. La production nondial e de
houille a dimnué d environ 3 %du fait du déclin spectaculaire de |a production

en Chine, |’un des plus inportants producteurs et consonmateurs a |’ échelle
nmondi al e.

15. L' Europe a assuré 50 % de | a production nondiale de lignite. Avec 170
mllions de tonnes, |’ Allemagne en est |le prem er producteur et consommteur. La

production de lignite a dim nué de 10 mllions de tonnes, essentiellenment du
fait d un recul de |la production allemande, |argenment conpensé par
| > accroi ssement de | a production en Turquie.

16. La production de houille en Europe occidentale a dimnué de 15 mllions de
tonnes, essentiellenment du fait de |’ All emagne et du Royaune-Uni. En Europe



ENERGY/ GE. 1/ 1999/ 4
page 6

orientale et dans la CEl, elle a accusé une baisse de 40 millions de tonnes,
répartie principalenment entre |l a Pologne, |a Fédération de Russie et |’ Ukraine,
tandis que |l a production de lignite a chuté d environ 25 mllions de tonnes,
cette baisse étant inputable principalement a |a Fédération de Russie, a la
Républ i que tchéque et a |a Rourmani e. Au Canada, |a production de houille,
essentiell enent du charbon & coke destiné a |’ exportation, a |égérenent dimnué
Aux Etats-Unis, |a production de charbon a marqué une forte hausse (15 mllions
de tonnes) suite a |l a demande accrue des central es él ectriques national es et
canadi ennes (voir tableaux 3, 4, 9 et 10).

17. A l’inverse de la houille, dont les colts de production sont élevés,

| "exploitation du lignite n est plus subventionnée dans |la plupart des pays de
la CEE. L' exploitation a ciel ouvert du lignite et son utilisation dans des
centrales électriques situées a proxinmté, qui sont souvent propriétaires des
m nes, en font un conbustible viable pour Ia production de |a puissance

él ectrique et therm que de base.

18. Au cours de |’'année 1998, |la restructuration et |es ajustements des
conditions du marché se sont poursuivis dans |’'industrie charbonniére

eur opéenne, causant plusieurs fernetures de mnes, des pertes d enplois et une
bai sse de | a production de charbon dans |la quasi-totalité des pays producteurs

d Europe et de la CElI. Les arriérés de paienent, la pénurie de capitaux, le trop
faible soutien institutionnel et adm nistratif aux efforts de nodernisation
techni que et aux nesures de protection sociale ont continué a freiner le
processus de restructurati on écononi que et écol ogique de | 'industrie

char bonni ére dans | a plupart des pays d Europe orientale et de |la CEI

19. L' ouverture de marchés énergétiques, |es concentrations d entreprises et
["intégration de producteurs de charbon et d' électricité, qui s’opérent a un
rythme élevé, devraient attirer les investissenments et favoriser la
privatisation dans | es secteurs du charbon et de |’ énergie therm que, condition
i ndi spensabl e a un avenir sans subventi ons.

20. Une information conpl éte concernant |a restructuration des charbonnages
opér ée depuis 1990 en Europe centrale/orientale et dans la CEl ainsi que |les
effets de cette restructuration sur la production, |'enploi et la productivité
dans |’industrie houill ére extractive est proposée dans d autres études
réalisées par le secrétariat de |a CEE (ENERGY/ 1998/ 15 et 16 ; ENERGY/ 1999/6).

V. COWMERCE | NTERNATI ONAL DU CHARBON

21. Le volune des échanges de charbon représente environ 10 % de |a production
nondi al e de houille. Le conmerce nondi al du charbon a continué de s’ accroitre en
1998, atteignant environ 520 millions de tonnes, soit environ 3,5 %de plus

qu' en 1997. L' Australie, qui a livré 167 nmllions de tonnes, conserve sa place
de prem er exportateur de charbon

22. La région de la CEE a contribué & hauteur de 185 mllions de tonnes, soit
35 % aux exportations nondi al es de charbon, dont 80 mllions de tonnes venaient
des Etats-Unis, 34 millions de tonnes du Canada, et |le reste de |a Pol ogne, de
| a Fédération de Russie, du Kazakhstan et de |a République tchéque. Alors que |la
Pol ogne et | a Fédération de Russie ont exporté du charbon vapeur et du charbon a
coke dans toute une série de pays d Europe orientale et occidentale, |a quasi-
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totalité des exportations du Kazakhstan portait sur du charbon vapeur, destiné
traditionnell enent aux centrales électriques de |a Fédération de Russie. La
Républ i que tchéque a exporté du charbon essentiellenment vers |es pays voi sins
Al | emagne, Autriche, Hongrie, Pologne et Slovaquie, deux tiers des exportations
total es étant constitués de charbons a coke. Les exportations de charbon des
Etats-Unis ont continué de régresser en raison des faibles prix et de la
concurrence plus vive sur |le marché international. Les volunes d exportation de
charbon des autres pays de |la CEE sont restés aux ménmes niveaux que |’'année
précédente (voir tableaux 11, 12 et 13).

23. En 1998, |e Canada, profitant de la proximté géographi que, a inporté des
Etats-Unis 17 mllions de tonnes de charbon vapeur et de charbon a coke, soit 3
mllions de tonnes de plus qu en 1997. Les Etats-Unis ont inporté 8 mllions de
tonnes, soit 2 mllions de plus que |I’'année précédente, essentiellenment en
provenance du Canada, de |la Col onbie et du Venezuela, |a encore en rai son des
avantages liés a la proxinité géographi que.

24. La quasi-totalité du comerce international du charbon concerne |a
houi |l I e. Cependant, il existe un commerce transfrontalier de lignite, notamment
en Europe, ou |les principaux exportateurs sont |a Fédération de Russie et la
Républ i que tcheque.

25. En 1998, les inportations de charbon ont représenté 170 nmillions de tonnes
en Europe occidentale, dont |a demande a augmenté d' environ 5 millions de tonnes
(3 % et a représenté 60 % de |la demande totale de houille de |a région. Les

i nportations de charbon en Europe orientale et dans la CEl ont représenté, come
| "année précédente, environ 50 nmillions de tonnes. Ce volunme ne refl éte pas

vrai ment |a demande de |’ Europe orientale et de la CEl en charbon d’inportation
ces pays n’ayant pas toujours été en nesure de pourvoir a leurs besoins en
raison de difficultés financiéres et autres.

26. Les cours nondi aux du charbon vapeur ont de nouveau chuté,

particulierement en Europe, dans certains cas jusqu a 15 % cette baisse étant
accentuée par les faibles taux de fret maritinme. Les fournitures de charbon

étai ent abondantes et faciles a se procurer sur le marché international. Il en a
résulté une plus forte tendance en Europe occidentale a acheter du charbon au
conptant de préférence aux contrats a long terne, et le fait de dépendre du
charbon négoci é sur e marché nondial n' est pas percu comre un risque pour |a
sécurité d’ approvisionnement énergéti que.

VI. LE CHARBON, L'ENVI RONNEMENT ET LE CLI MAT

27. Le principe d un dével oppenent durable tel que défini dans |le rapport
Brundt | and de 1987 est désornmmis |argenment adopté comme |’ objectif suprénme de
toutes activités écononmi ques. A cet égard, les efforts nationaux et

i nternationaux de protection de |’ environnenent et du climt constituent une
conposante mgj eure. Aujourd hui, presque tous |les pays nenbres de | a CEE se sont
dot és de | égislations nationales et ont contracté des engagenents internati onaux
qui régissent |la protection de |’'environnement et du climt en fonction des
regles établies et des objectifs fixés. Les accords internationaux tels que |la
Convention CEE/ ONU de 1979 sur |l a pollution atnosphérique transfrontiere a

| ongue distance et ses protocoles ultérieurs ont pernis d apporter des
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amél i orati ons écol ogi ques dans de nonbreux pays nmenbres de |a CEE, notamment
dans | e secteur énergétique.

28. La mise en place d installations de désul furation du gaz de combustion

| es mesures visant a élimner |es dégagenents de NQ, ainsi que d autres nesures
prises depuis |les années 80, ont perm s de réduire sensiblenent |es ém ssions de
pol | uants provenant des central es électriques d’ Europe occidental e. Pour
assainir les terres dégradées par une activité mniére, on les a renises en
culture d’ une mani ére progranmée et systématique. Ces améliorations ont
contribué a ce que |le charbon conserve une part sur |e marché pour | a production
d’ énergie électrique et therm que. Dans |es pays d Europe orientale et de la
CEl, I'installation d équipenents de contrdle de |’ environnenment a comrencé il y
a seul enent quel ques années. Sauf dans quel ques pays, les difficultés

économ ques n'ont pas perms d' aller rapidenent de |’ avant. Néannoins, |la
libéralisation et |a nondialisation des secteurs énergéti ques encouragent |es

i nvesti ssements, et de nonmbreux pays d' Europe orientale et de la CEl (Bulgarie,
Pol ogne, Fédération de Russi e, République tchéque, Kazakhstan etc.) participent
déja a des projets internationaux de central es i ndépendantes et a d' autres
projets de coentreprise visant a restructurer et a noderniser |a production et
["utilisation du charbon ainsi qu’ a apporter des améliorati ons écol ogi ques.

29. Avec |’ expansi on des techni ques cl assiques de production d’ énergi e ains
que des techni ques plus perfectionnées, plus efficaces et noins polluantes
telles que la conmbustion en Iit fluidisé et |les systénes a production conbi née,
il est possible de réduire au mninumles polluants nocifs dégagés par
["utilisation du charbon et de limter Ies énm ssions de CO,. Par exenple, le
fait de porter |le rendenent de conmbustion du charbon de 20 % a 30 % entralne une
réduction de 33 % des émissions de CO, et la production conbinée d’ énergie
électrique et therm que offre des possibilités de réduction du CO, de 50 % et
plus. Les producteurs et |es consonmateurs de charbon di sposent désormais des
technol ogi es |l eur pernettant de se conformer aux nornes de protection établies,
a un codt, il est vrai, qui n est pas a |la portée de tous |es pays.

30. Mai ntenant qu’'il est possible de réduire au minimumla pollution
traditionnelle de |’ environnenent par |e secteur énergétique, le défi le plus
important en matiére d utilisation du charbon vient du Protocole de Kyoto de
1997, dans | equel les pays industrialisés se sont engagés a opérer des

réducti ons quantifiées pour six gaz a effet de serre, dont le CO, pendant |a
péri ode 2008-2012, afin d écarter le risque de changenments climatiques.

L' ensenbl e de |’ UE, par exenple, s’'est engagée a réduire |les ém ssions de gaz a
effet de serre de 8 % en dessous des niveaux de 1990, et les Etats-Unis de 7 %
Les énmissions de tels gaz provenant de | a production d’ énergie représenteraient
80 % du total. Un processus de négoci ation intergouvernenental e est en cours,
par |l e biais notament des conférences annuelles des Parties a |l a Convention-
cadre des Nations Unies sur |es changenents climatiques, et vise a régler les
probl émes politiques, financiers et autres liés a |’ application du Protocole. Le
Pl an d action de Buenos Aires, qui émane de la quatriéne session de |la

Conf érence des Parties, tenue en novenbre 1998, prévoit pour ce processus un
dél ai de deux ans.

31. Une partie des probl émes en suspens consiste a utiliser |es mécanisnes
flexibles introduits dans le Protocole pour en faciliter |’ application, a
savoir : dével oppenent propre, application conjointe et échanges de droits
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d’ émi ssion. Les cinqui éme et sixi énme sessions de | a Conférence des Parties,

pr évues pour novenbre 1999 et pour |’'an 2000, respectivenent, visent a aplanir
entre autres | es divergences de vue concernant |es trois mécanisnes flexibles.
Bi en que neuf pays seul enent aient officiellement ratifié le Protocole de Kyoto,
un certain nonbre d' Etats, notamment des nmenbres de |’ UE, ont pris des nesures
pour tenir |eurs engagenents. Soucieux d aller de |’avant et d inciter

[ "industrie a investir dans |’ atténuation des changenents climatiques, plusieurs
pays appliquent déj a des taxes sur |les énissions de carbone dues au secteur
énergéti que et exécutent des programes de coopération prévoyant notamment une
application conjointe et des échanges de droits d’ ém ssion pour la nise au
point, le transfert et le financement de technol ogi es destinées a atténuer |les
changenents climatiques, y conpris des techniques propres d utilisation du
charbon. Un certain nonbre de pays d' Europe orientale et de la CEl ont déja
participé a de tels projets. Le secteur énergétique de | a sous-régi on Europe
centrale/oriental e-CEl, avec ses besoins aussi inmportants que pressants de
noder ni sati on technol ogi que et écol ogi que, présente une form dable source de
“crédits” a consacrer a des projets de coopération dans |e cadre de ces

mécani snes fl exi bl es.

32. Le passage a un dével oppenent énergéti que durabl e exigera d énornes

i nvesti ssenents, aussi bien publics que privés, dans toute la région de |la CEE
et dans |le nonde entier. Les gouvernants, les mlieux d affaires et |les

organi sations internationales ont reconnu |la nécessité de travailler ensenble
pour utiliser au meux |es ressources disponibles.

VII. PERSPECTI VES

33. Grace aux réserves vastes et multiples, |es approvisionnements abondants
de charbon, de sources diverses et a des prix conpétitifs, resteront |ongtenps
encore une inportante source d’ énergie, notanment él ectrique, pour de nonbreux
pays de la région de la CEE et a |’ échelle nondiale. Cependant, |es producteurs
et | es consommateurs de charbon seront tenus de respecter |es engagenents de
plus en plus inportants pris dans |e dormaine de | a protection de |’ environnenent
et du climt, tout en étant obligés de rester conpétitifs sur d autres options
d’ approvi si onnenent en énergie.

34. On prévoit une forte croissance de | a demande de charbon dans |a région
Asi e-Pacifique et un accroi ssenent persistant aux Etats-Unis, soutenu par une
augnent ation de | a pui ssance appel ée, nmais on s’ attend a court terne, pour

| "ensenbl e de |’ Europe occidentale, a une dimnution de |la consomuation de
charbon et a un accroissenent de |’ efficacité énergétique sous |’ effet des
pressi ons économ ques et écol ogi ques. En Europe orientale et dans la CEl, la
consonmati on du charbon, notament |a houille, continuera de chuter par suite de
| "adaptation des secteurs du charbon et de |’ énergie therm que a |’ économ e de
marché. Le gaz est pronmis a une utilisation de plus en plus |arge pour des

rai sons écol ogi ques. Toutefois, selon des prévisions établies jusqu a |’ an 2020,
| e charbon restera |l e principal conbustible pour |a production d électricité
dans |l a plupart des pays nenbres de | a CEE en Europe ainsi qu aux Etats-Unis.

35. La production charbonni ére nondi al e est appel ée a augnmenter pour
satisfaire |l a demande croissante. La encore, |'Asie et |les Etats-Unis devraient
étre des zones de croi ssance. En Europe occidentale, la restructuration de

| "industrie charbonni ére entrainera de nouvelles réductions de |a production de
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charbon, notamment la houille souterraine, difficile a exploiter en Europe, méne
avec | es techni ques nodernes. En All emagne, par exenple, la production de
houill e devrait étre ranenée de 45 a 30 nmillions de tonnes pendant |a période
1998-2005. En France, ou |’'on a extrait six mllions de tonnes de charbon en
1998, on prévoit d en arréter la production dici a |’'an 2005.

36. Dans | a plupart des pays producteurs de charbon d Europe orientale et de
la CElI, il est a craindre que le ralentissenent de |’"activité économ que et

| "incapacité des gouvernements a apporter un soutien financier suffisant a la
restructuration ne continuent d entraver |la conversion de |’industrie

char bonni ére en secteur économ quenent viable. De nouvelles réductions de |la
producti on et de nouveaux |icenciements sont inévitables. En Pol ogne, par
exenpl e, on prévoit de ranener |a production de houille de 137 mllions a 110
mllions de tonnes pendant |a période 1997-2002 de nmni ére a transformer

| "industrie charbonni ére, qui tourne a pertes, en activité économ que rentable.
On prévoit que | e processus de privatisation se poursuivra parallélenment a la
restructuration et qu il sera soutenu

37. Le comerce international du charbon devrait s’ accroitre surtout dans le
domai ne du charbon vapeur, atteignant un total de 530 millions de tonnes en
1999. Les prix du charbon vapeur pourraient baisser dans |a nesure ou |’ on
attend une intensification de |a concurrence sur le front de |’ offre. Les

i nportations de charbon en Europe occidental e devraient décliner en 1999 du fait
de |l a baisse de |la demande des central es électriques, et |a demande

d i nportation dans |es pays d Europe orientale devraient rester limtée faute de
nmoyens fi nanciers.

38. Les conditions de plus en plus strictes inposées en natiéere de protection
de |’ environnenent et du clinmat se tradui sent par des reglenents de plus en plus
séveres. L' application d’ écotaxes sur |’ énergie dans un nonbre croissant de pays
et le projet d amendenment de la directive UE concernant |es grandes centrales
électriques (50 mllions de tonnes et plus) sont quel ques-uns des signes
attestant une rigueur écol ogi que toujours plus grande.

39. Dans ce contexte, |a recherche-dével oppenent technol ogi que, génératrice de
gains d efficacité énergétique et de constantes angliorations écol ogi ques tout
au long de la filiére charbon-énergie, se poursuit dans |a nesure ou |es

techni ques énergétiques propres et efficaces sont le neilleur noyen de préserver
e ré6le du charbon en tant que source énergétique slre, conpétitive et propre
pour |es générations futures.

40. Au nonent ou se font sentir les effets plus généraux de la libéralisation
des marchés de |’ énergie, on tire |la sonnette d alarme dans | es instances
internationales, |"apreté de |la concurrence et le libre choix |laissant craindre
que |’ objectif du dével oppenent durable ne puisse étre nmmintenu en tant que
priorité déclarée de |a comunauté internationale.
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(en mllions de tonnes)

Données Données Pr évi si ons
Pri nci paux pays effectives provi soires 1999
1997 1998

Bel gi que 12 11 11
Danemar k 14 11 9
Fi nl ande 7 4 5
France 22 15 14
Al | emagne 69 72 71
Italie 17 16 16
Pays- Bas 14 14 14
Por t ugal 6 5 5
Espagne 28 30 31
Royaune- Uni 69 63 53
Uni on eur opéenne 268 252 247
| sraél 9 9 9
Tur qui e 12 12 12
Eur ope occi dental e 289 273 268
Canada 20 20 20
Etats-Unis 840 870 890
Améri que du Nord 860 890 910

Source

CEE/ ONU et Commi ssi on eur opéenne

Tabl eau 2
Consommation de houille (Europe centrale et orientale et CEl)

(en mllions de tonnes)

Princi paux pays Donnges Doﬂ”e?S Pr évi si ons
effectives provi soires 1999
1997 1998
Républ i que t chéque 12 11 11
Pol ogne 110 92 96
Roumani e 9 8 7
Kazakhst an 45 45 46
Fédérati on de Russie 153 148 140
Sl ovaqui e 5 4 4
Ukr ai ne 75 63 64
Tot al 409 371 369
Europe centrale/orientale et CE

Source : CEE/ ONU



ENERGY/ GE. 1/ 1999/ 4
page 12

Tabl eau 3

Producti on/consonmmmation de lignite

(Europe occidentale et Angérigque du Nord) */

(en mllions de tonnes)

Données Données Pr évi si ons
Princi paux pays effectives provi soires 1999
1997 1998

Autri che 1 1 1
France 1 1 1
Al | emagne 177 169 169
G éce 60 58 65
Espagne 9 9 9
Uni on eur opéenne 250 239 246
Sl ovéni e 5 5 5
Ex- Républ i que 7 7 7
yougosl ave de Macédoi ne 57 65 65
Tur qui e
Eur ope occi dental e 319 316 323
Canada 37 37 37
Etats-Unis 80 80 80
Améri que du Nord 117 117 117

*/ 90 % et
Source

plus des central es therm ques
CEE/ ONU et Commi ssi on eur opéenne

Tabl eau 4

Pr oducti on/consonmmmation de lignite

(Europe centrale et orientale et CEl)

(en mllions de tonnes)

- Données Données Pr évi si ons
Pri nci paux pays effectives provi soires 1999
1997 1998

Bul gari e 30 30 26
Républ i que t chéque 58 51 47
Hongri e 14 14 14
Kazakhst an 2 2 2
Pol ogne 63 63 63
Rounmani e 29 23 22
Fédérati on de Russie 89 77 83
Sl ovaqui e 4 5 6
Ukr ai ne 1 1 1
Quzbéki st an 3 3 3
Tot al
Eur. Centrale/orientale et CEI 293 269 267

Source : CEE/ ONU
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Principales conposantes du nmarché des conbustibles solides —EUR 15

(en mllions de tonnes)

Tot al

1997 1998 1997/ 96 1998/ 97
Données Pr évi si ons (99 ** (99 **
provi soires
HOUI LLE
Ressour ces
- Production et importations 271 253 +0,1 -6,7
Li vrai sons
- Aux cokeries 53 51 -1,7 -3,5
- Aux central es él ectriques* 183 162 -1,3 -11,5
% du total des livraisons 68% 66% — —
- Ad autres 32 30 -0,1 -5,4
- Exportations vers des pays tiers 0,5 0,5 +41, 6 +9, 4
Tot al 269 244 -1,1 -9,2
LI GNI TE
Ressour ces
- Production et importations 250 244 -4, 4 -2,2
Li vrai sons
- A des usines d agglonmération 23 19 -16,0 -19,5
- A des central es électriques 223 223 -2,6 -0,1
% du total des livraisons 90% 91% — —
- Adautres utilisateurs
(y conpris |les exportations 3 3 -20,3 -13,5
a destination de pays tiers)
249 244 -4,3 -2,1

! Les chiffres étant arrondis,

* Y conpris les central es d’ autoproducteurs industriels et
m ni éres.

*x Les variations sont cal cul ées en kt.

Source : Commi ssion européenne

| es sommes ne peuvent s’ additionner

|l es central es
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Tabl eau 6

Livrai sons de houille aux centrales électriques

(Europe occidentale et Anmérique du Nord)

(en mllions de tonnes)

Livrai sons de houille aux centrales électriques

(en mllions de tonnes)

(Europe centrale et orientale et CEl)

Données % du total de Données Pr évi si ons
Princi paux pays effectives | a consonmation | provisoires 1999
1997 de houille 1998
Bel gi que 5 40 5 5
Danemar k 13 95 10 9
Al | emagne 45 65 43 43
Espagne 24 85 24 26
France 4 20 1 0,5
G éce - - - -
I rl ande 2 65 2 2
Italie 8 50 7 7
Luxembour g - - - -
Pays- Bas 9 65 9 9
Autriche 1 30 1 1
Por t ugal 5 85 4 4
Fi nl ande 5 70 3 3
Suéde 1 30 1 1
Royaune- Uni 50 75 47 38
Uni on européenne 173 65 157 148
| sraél 9 100 9 9
Tur qui e 2 15 2 2
Canada 14 70 14 14
Et at s- Uni s 770 90 790 800
Source : Conmm ssion européenne; CEE/ ONU
Tabl eau 7

Données % du total de la Données Estimations
Princi paux pays effectives | consonmmation de | provisoires |et prévisions
1997 houi l | e 1998 1999

Républ i que t chéeque 2 20 2 2
Hongri e 1 80 1 1
Pol ogne 55 50 50 50
Roumani e 4 45 3 3
Kazakhst an 40 80 34 33
Féd. de Russie 96 60 100 100
Ukr ai ne 30 40 30 30
Eur ope central e/

orientale et CEI 233 57 220 219

Source : CEE/ ONU
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Livraisons de lignite aux centrales électriques

(Europe centrale et orientale et CEl)

(en mllions de tonnes)

Production de houille

Esti ;
Données % du total de Données Stliitlons
Princi paux pays effectives |l a consommati on | provi soires or évi si ons
1997 de houille 1998 1999
Bul gari e 27 90 27 24
Républ i que t chéque 31 60 31 31
Hongri e 14 95 14 14
Pol ogne 63 98 63 63
Rounmani e 28 95 22 22
Kazakhst an - - - -
Féd. de Russie 45 55 50 54
Sl ovaqui e 3 60 3 3
Ukr ai ne 0,5 50 0,5 0,5
Europe central e/ 211, 5 72 210, 5 211, 5
orientale et CEl
Source : CEE/ ONU
Tabl eau 9

(Europe occidentale et Anmérique du Nord)

(en mllions de tonnes)

Données Données Lo
N . S Pr évi si ons

Princi paux pays effectives provi soires 1999

1997 1998

France 6 5 4
Al | emagne 52 45 46
Espagne 17 18 17
Royaune- Uni 48 39 33
Uni on eur opéenne 123 107 100
Tur qui e 2 2 3
Eur ope occi dental e 125 109 103
Canada 40 38 38
Et at s- Uni s 910 925 930
Améri que du Nord 950 963 968

Source

CEE/ ONU et Commi ssi on eur opéenne
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Tabl eau 10

Production de houille

(Europe centrale et orientale et CEl)

(en mllions de tonnes)

Princi paux pays Données Données Pr évi si ons
effectives provi soires 1999
1997 1998
Républ i que t chéque 16 16 15
Hongri e 1 1 1
Pol ogne 137 116 115
Roumani e 4 3 3
Kazakhst an 70 68 66
Féd. de Russie 150 148 140
Ukr ai ne 70 57 57
Tot al
Eur ope central e/ 448 409 397
orientale et CEI
Source : CEE/ ONU
Tableau 11

Exportations de houille (pays nmenbres de |a CEE/ ONU)

Princi paux pays exportateurs de charbon

(en mllions de tonnes)

Données effectives Données Données Pr évi si ons
effectives provi soires 1999
1997 1998

Canada 36 34 34
Etats- Uni s 75 70 60
Anmérique du Nord 111 104 94
Républ i que t chéque 6 7 5
Kazakhst an 25 24 20
Pol ogne 29 28 23
Féd. de Russie 22 22 22
Eur ope central e/ 82 81 70
orientale et CEI
Total pour |a région 193 185 164
CEE/ ONU

Source : CEE/ ONU
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Tabl eau 12

I nportations de houille (Europe occidentale)
Princi paux pays inportateurs de charbon
(en mllions de tonnes)

Données Données Lo
Pri nci paux pays effectives Charbon provi soires Previ si ons
0,

1997 vapeur % 1998 1999
Bel gi que 12 33 12 11
Danemar k 13 100 10 9
France 14 20 18 14
Al | emagne 18 70 23 24
Italie 16 40 16 16
Pays- Bas 17 80 20 20
Espagne 9 70 14 14
Royaune- Uni 22 40 20 17
* Uni on européenne 147 55 152 146
| sraél 9 100 9 9
Tur qui e 9 30 9 10

* Y conmpris environ 2 mllions de tonnes d'inportations intra-EU
Source : Conmi ssion européenne et CEE/ ONU

Tabl eau 13
Inportations de houille (Europe centrale et orientale et CEl)
Princi paux pays inportateurs de charbon
(en mllions de tonnes)

Données Char bon Données Esti mati ons
Princi paux pays effectives vapeur % provi soires et
1997 1998 pr évi si ons
1998
Bul gari e 1 100 1 1
Républ i que t chéque 2 90 2 1
Républ i que de Mol dova 2 n.d. 2 2
Pol ogne 2 60 4 4
Roumani e 5 90 4 4
Féd. de Russie */ 25 95 22 22
Sl ovaqui e 5 50 4 4
Ukr ai ne 10 50 8 10
Tot al 52 n. d. 47 48
Eur ope central e/
orientale et CEI

* provenant du Kazakhstan excl usi venent
CEE/ ONU et Al E/ OCDE

Source:
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Tabl eau 14
Part des conbustibles dans la production d électricité (1996)
(en pourcent age)
Char bon Gaz Pétrol e Nucl éaire Hydr o
EUROPE- OCDE 33 10 7 31 16
EU 15 30 12 8 35 12
Canada 16 3 1.6 16 62
Etats- Uni s 53 13 2.5 20 10
EUROPE- hor s OCDE 38 12 8 17 25
CEl n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Féd. de Russie 20 40 9 13 18
Ukr ai ne 30 18 3 44 5

Source

Al E/ OCDE
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Tabl eau 15

Production brute d électricité en 1996 et part du charbon
dans |l a région de |la CEE/ ONU

TWh Part du charbon en %

Eur ope- OCDE 2890 33
EU- 15 2390 30
Eur ope- hors OCDE 240 38
cls 1230 25
CEE/ ONU 8600 33
Canada 570 16
Etats-Unis d’ Anéri que 3650 53
Autri che 53 10
Danemar k 54 74
France 508 6
Al | emagne 550 55
G éce 42 70
Italie 239 10
Pays- Bas 85 32
Espagne 173 32
Royaune- Uni 346 42
Bel ar us 24 0
Bul gari e 40 43
Républ i que t chéeque 64 73
Hongri e 35 28
Pol ogne 141 97
Républ i que de Mol dova 6 22
Roumani e 61 33
Fédérati on de Russie 846 20
Kazakhst an 58 72
Sl ovaqui e 25 23
Sl ovéni e 13 33
Tur qui e 95 32
Ex- Républ i que yougosl ave 6 86
de Macédoi ne

Ukr ai ne 182 30
Quzbéki st an 45 4
MONDE 13650 36

Source : Al E/ OCDE



