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I. OBJETO Y MANDATO
Objeto
1. La Comisién de Derechos Humanos ha afirmado repetidas veces que 1

el hambre constituye un ultraje y una violacion de la dignidad humana.

La presente actualizacién de mi anterior estudio sobre el derecho a una
alimentacion adecuada se basa en la conviccién de que el fracaso general de
los Estados y de la comunidad internacional en lo que respecta a liberar a la
humanidad del hambre y a garantizar a todos el disfrute del derecho a la
alimentacidn constituye una de las deficiencias més graves del programa
relativo a los derechos humanos. Se precisan medidas urgentes a nivel
nacional, regional e internacional para eliminar el hambre y crear
condiciones que permitan a todas las personas disfrutar del derecho a la
alimentacion y a la nutricién. Si esto no se hace, la credibilidad del

edificio de los derechos humanos quedara gravemente menoscabada.

2. No hay desacuerdo en que el derecho a la alimentacion y a la nutricion

es un derecho humano bésico. Con ocasién del Dia Mundial de la Alimentacion
de 1998 (el 16 de octubre), el Presidente de los Estados Unidos,

Bill Clinton, definié el derecho a la alimentacion como el méas bésico de los
derechos humanos. La libertad que da el derecho a estar protegido ante la
necesidad fue una de las cuatro libertades fundamentales mencionadas por un
anterior Presidente de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, en su

famoso discurso de 1941 sobre las "cuatro libertades", que impulsé la
preparacién de la "Carta de las Naciones Unidas" y, posteriormente, de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos. Los Estados Partes en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales han reconocido
qgue el derecho a no padecer hambre es un derecho humano fundamental y se han
comprometido a adoptar las medidas necesarias, hasta el maximo de los
recursos disponibles, para eliminar el hambre.

3.  Sin embargo, méas de 800 millones de personas no cuentan con alimentos
suficientes para satisfacer sus necesidades nutricionales basicas. Esta es

una cifra alarmantemente alta, y dificil de conciliar con el compromiso

expreso de los Estados de garantizar a todas las personas el disfrute de los
derechos humanos. Queda una gran tarea por realizar, antes de que todos
gocen de este derecho humano fundamental. Por lo tanto, es necesario
examinar el desfase que existe entre los compromisos contraidos respecto de
los derechos humanos y la realidad de hoy.

Mandato

4.  En su decisiéon 1997/108, la Subcomisién me pidi6é que examinara y
actualizara mi estudio sobre el derecho a la alimentacién, presentado en 1987

y publicado en 1989. Fue éste el primer estudio de la Subcomisién en que se
examiné la naturaleza y el contenido de un derecho humano econémico y social,
analizando el significado del derecho y aclarando las correspondientes
obligaciones internas e internacionales de los Estados en relacion con los
derechos econdmicos y sociales. En el 50° periodo de sesiones de

la Subcomisién presenté un informe sobre la marcha de los trabajos



E/CN.4/Sub.2/1999/12
pagina 4

(E/CN.4/Sub.2/1998/9), en el que analicé las principales tendencias

observadas en la situacion de la alimentacion y la nutricién y los
acontecimientos mas importantes en lo que respecta a la promocién del derecho
a la alimentacién y la nutricion. El presente informe deberia examinarse

junto con ese informe parcial de 1998, ya que la informacién dada en este
altimo no se repetird aqui.

5. Desde el término del estudio de 1987 se han producido importantes
novedades en el plano internacional. La aprobacion de la Convencién sobre

los Derechos del Nifio y su ratificacién casi universal fortalecieron
considerablemente el lugar que el derecho a la alimentacion y la nutricion

ocupa en la normativa internacional de derechos humanos. En los afios noventa
se han celebrado varias conferencias mundiales. La primera fue la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, de 1990, y la Gltima la Cumbre Mundial sobre

la Alimentacién, de 1996. En casi todas ellas se examiné el problema del

gran alcance del hambre y la malnutriciéon en el mundo.

Plan general

6. En el capitulo Il del presente informe se describen el alcance y las
consecuencias de la malnutricion y el hambre. El principal objetivo de ese
capitulo es crear conciencia sobre la gravedad de la situacion. Estudios
cientificos recientes han llevado a la conclusion de que las consecuencias a
largo plazo de la malnutricién son mucho mas graves de lo que antes se creia.

7. En el capitulo Ill se destaca la importancia adquirida por los asuntos de
derechos humanos. En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 se
contrajeron importantes compromisos, y en este capitulo se presta especial
atencién a los objetivos expuestos en su Plan de Accién, en el que se pide
gue se esclarezca el derecho a la alimentacion y se prepare una estrategia
coordinada para su realizacion. Se describe también el seguimiento, que
condujo a la aprobacion por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el 12 de mayo de 1999, de la Observacion general 12 (anexo). En
el capitulo 1V se analiza la interpretacion de las disposiciones pertinentes
sobre derechos humanos, prestando particular atencién al articulo 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sobre la
base de la Observacion general 12.

8.  En el capitulo V se examinan las medidas que los Estados deben adoptar
para garantizar que nadie padezca hambre y llevar a la practica el derecho a

la alimentacién. Asimismo, se dan dos ejemplos de paises que han comenzado a
trabajar en la elaboracién de una estrategia basada en los derechos humanos

en relacion con la alimentacion.

9.  En el capitulo VI se examina el tratamiento del derecho a la alimentacion
y la nutricién en los pertinentes 6rganos creados en virtud de tratados,
mientras que en el capitulo VII se examina el tratamiento de ese derecho por
la Comision de Derechos Humanos y por sus relatores especiales sobre las
situaciones en los paises.
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10. En el capitulo VIII se examina la evolucion de las funciones de los
organismos especializados y otros érganos respecto de este derecho, y se
muestra que ha habido un gran aumento del apoyo a un enfoque basado en los
derechos humanos de los asuntos relativos a la alimentacidn y la nutricién.

11. En el capitulo IX se analiza brevemente el derecho a la alimentacién en
el contexto de los procesos de mundializacién actualmente en curso, y se
sefiala que estos procesos han creado nuevos desafios y peligros, junto con
nuevas oportunidades. Se necesitan medidas correctivas para prevenir las
consecuencias negativas evitables.

12. El capitulo X contiene las conclusiones y recomendaciones. Algunas de
ellas estan dirigidas a los Estados, y se refieren a su aplicacién del

derecho a la alimentacidn y la nutricién en su jurisdiccién; otras, también
dirigidas a los Estados, se refieren a sus obligaciones internacionales hacia
otros Estados y hacia la poblacién que vive en esos otros Estados; otras aun
estan dirigidas a la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, a los
organos creados en virtud de tratados y a los rganos y organismos
especializados de las Naciones Unidas.

Il. MALNUTRICION Y HAMBRE: DIMENSIONES, CONSECUENCIAS
Y NUEVOS PROBLEMAS

13. El problema de la malnutricién y el hambre tiene una magnitud espantosa
y es un ultraje a la conciencia de la humanidad. En mi informe parcial

de 1998 figuran estadisticas relativas a la malnutricion, junto con una

resefia general de la naturaleza y magnitud de las enfermedades relacionadas
con la nutricién. En el afio transcurrido desde entonces se han reexaminado y
adaptado algunas cifras, por ejemplo la de la malnutricion evaluada en

funcién de la insuficiencia ponderal de los nifios: el afio pasado notifiqué

gue tenfan insuficiencia ponderal alrededor de 170 millones de nifios menores
de 5 afos, mientras que segun las cifras fidedignas més recientes, son "mas
de 200 millones" . 8

14. La Directora General de la Organizacion Mundial de la Salud ha dado
recientemente los siguientes ejemplos de las repercusiones sanitarias de la
malnutriciéon : 208 millones de personas padecen un retraso del crecimiento,
y 49 millones sufren emaciacion; méas de 900 millones tienen

bocio, 16 millones sufren un retraso grave y otros 50 millones estan

afectados por otras formas de dafio cerebral por carencia de yodo; 3 millones
de nifios estan expuestos a un mayor riesgo de infeccidn, ceguera y muerte
debido a la avitaminosis A; la anemia y la carencia de hierro afectan a méas

de 2.000 millones de personas en todo el mundo; y alrededor de 22 millones de
nifios y méas de 200 millones de adultos son obesos y, por consiguiente, estan
muy expuestos a una serie de enfermedades no transmisibles graves y a otras
amenazas para la salud.

15. Dificilmente podria decirse que el problema global se haya reducido
mucho, aunque hay ciertos signos y tendencias positivos en algunas partes del
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mundo (véase mi informe de 1998), y ciertas experiencias en algunos paises
pueden ser fuente de esperanza para otros Estados que deseen abordar el
problema de manera sostenida . 5

16. En el presente informe definitivo se destacan algunas de las principales
nuevas preocupaciones y formas de entender las causas de la malnutricién que
han surgido desde que presenté mi estudio en 1987. En el Gltimo decenio, las
pruebas cientificas y la experiencia practica han convergido hacia un cuadro
mucho més integrado del que podiamos trazar en 1987. Sélo si comprendemos la
naturaleza y complejidad de los problemas que se derivan de la no realizacion

del derecho a una alimentacion adecuada podremos interpretar este derecho de
manera mas completa e identificar las correspondientes obligaciones

nacionales e internacionales de los Estados.

17. Elinadecuado acceso a los alimentos y el estado nutricional subéptimo
pueden tener mdltiples causas que interaccionan entre si, algunas de ellas
profundamente enraizadas en el mal funcionamiento de la sociedad. La idea,
antes muy difundida pero errénea, de que el hambre se debia a una produccién
de alimentos mundial, e incluso nacional, insuficiente, se ha descartado

ya en general. Ahora existe un mayor reconocimiento de la necesidad de
andlisis y enfoques sistematicos e integrados para encontrar soluciones.

La traduccidn de los principios teéricos en medidas practicas exige una

accion que trascienda los limites de los distintos sectores y organizaciones,
con sus programas y carteras a menudo firmemente establecidos.

18. Tres esferas requieren particular atencion: en primer lugar, el nuevo
hincapié en el llamado "enfoque del ciclo bioldgico" para entender y combatir

la malnutricion; en segundo lugar, la comprension conexa y revitalizada de la
funcion critica que desempefian las mujeres y las nifias como mediadoras de los
procesos sociales y bioldgicos que dan lugar a la malnutricién y la perpetian

de una generacion a otra; en tercer lugar, los rdpidos cambios en la

distribucién de la "carga mundial de morbilidad" entre el mundo en desarrollo

y el industrializado, asi como dentro del mundo en desarrollo. Al abordar

todos estos asuntos deberian tenerse en cuenta los derechos humanos,
imponiendo la consideracién del "derecho a una alimentacion adecuada" dado en
una perspectiva muy amplia de desarrollo econémico, social y humano

El "enfoque del ciclo biolégico" para entender la malnutricién

19. El efecto pernicioso de la malnutricion puede afectar al ser humano en
todas las fases de su vida. Este es ahora un hecho evidente, que hace aun
mas urgente la necesidad de adoptar medidas correctivas de amplio alcance.
Sabemos que la pobreza es un circulo vicioso, y que la malnutricién puede
afectar grandemente a la capacidad de trabajo de los adultos, contribuyendo
asi a perpetuar la pobreza. El enorme impacto de la malnutricion en el
desarrollo humano, familiar y social es indisputable.

20. Hasta hace poco, los efectos del hambre y de las diversas formas de
malnutricién se asociaban normalmente a la susceptibilidad en las distintas
edades, y los remedios considerados se relacionaban con la necesidad de
combatir el problema en cada una de esas fases mediante alimentacion
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complementaria u otra formas de rehabilitacion. Aunque habia siempre
discusiones sobre las consecuencias de la malnutricion de los lactantes y los
nifios pequefios en términos de adultos de baja estatura pero por lo deméas
sanos, asi como un cierto temor no fundamentado de que la desnutricién fetal
provocara un dafio encefalico permanente, sélo en los afios noventa, como fruto
de las nuevas teorias y de los datos de estudios a largo plazo, se ha

impuesto la idea de que la malnutricién en la primera fase de la vida influye
también en la vulnerabilidad a las enfermedades en la vida posterior.

21. Los hallazgos vy las teorias enunciadas en el presente decenio indican que
la malnutricion fetal y de los lactantes pequefios puede, de hecho,

"programar" la susceptibilidad del individuo a enfermedades crénicas
relacionadas con la nutriciébn, como las cardiopatias, la obesidad y la

diabetes, en fases posteriores de su vida. Resulta ir6nico que estas
enfermedades, que se creia causadas por la "sobrealimentaciéon" en el mundo
industrializado, se estén ahora extendiendo por el mundo pobre con una
celeridad sin precedentes. Estas afecciones provocan discapacidad,
enfermedad y muerte en una fase mucho mas temprana de lo que cabria esperar
en quienes han sobrevivido a los afios criticos de la infancia en las

sociedades pobres. Ademas, los factores de riesgo que se afiaden a los
efectos biolégicos de programacién también se relacionan frecuentemente con
la pobreza; por ejemplo, se sabe que ciertas grasas y alimentos azucarados
producen "energia barata" . 7

22. Elalcance y la gravedad de esta malnutricién que condiciona todo el

ciclo vital se relacionan estrechamente con factores sociales y biol6gicos
adversos que pueden combinarse para influir en la nutriciéon y en el proceso
reproductivo de la mujer de formas que afectan criticamente a los hijos

cuando aun estan en el vientre materno y que repercuten en el ciclo bioldgico
de la generacién siguiente. El informe del CAC/SNC resume la gravedad de las
complejas interrelaciones de la siguiente manera:

"El reconocimiento por la comunidad internacional de que los adultos
mal alimentados son econémicamente menos eficaces tiene ahora que
vincularse a los nuevos datos que indican que hasta mil millones de
adultos estan malnutridos y tienen una capacidad de trabajo reducida y
una mayor susceptibilidad a las infecciones. Las tasas notablemente
altas de anemia en los nifios, hombres y mujeres de muchas partes del
globo no sélo menoscaban la capacidad de trabajo sino que afectan también
de manera permanente al desarrollo encefélico normal de los lactantes.
Ahora, sin embargo, esta claro también que la forma mas comuan de
malnutricién infantil, que entrafia un retraso del crecimiento, esta
estrechamente asociada con un desarrollo mental y fisico defectuoso.

Asi pues, la capacidad de las sociedades de desarrollarse econémicamente
esta siendo socovada por decenios a causa de nuestra actual incapacidad
de eliminar la malnutricién y la anemia en los nifios y los adultos.

Ahora se sabe que las repercusiones de la mala nutricién afectan a todo

el ciclo biolégico . Las madres malnutridas, particularmente en Asia,
estan dando a luz a niflos de bajo peso al nacer que no sélo corren un
riesgo inmediato mayor sino que sufren también un retraso del crecimiento
en los primeros afios, quedando doblemente desfavorecidos por sus
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limitaciones fisicas y mentales. En algunas sociedades esto afecta a la
mitad de la poblacion, y hay nuevas pruebas de que en Asia las nifias con
un crecimiento insuficiente se convierten en adultas malnutridas que
luego, en la gestacion, traspasan a la nueva generacion los efectos a
largo plazo de su propio desarrollo defectuoso durante la vida fetal.
Romper este ciclo intergeneracional es extraordinariamente importante:

no es solo una cuestién ética fundamental, sino también una prioridad

para todo gobierno gue se preocupe por la futura capacidad intelectual y

econdmica de su poblacidn. " (sin subrayar en el original)

La funcidén particular de las mujeres vy las nifias como victimas v "mediadoras"

en la génesis de la malnutricidon

23. Las mujeres aquejadas por desventajas sociales que pueden afectar a sus
funciones reproductivas pueden contribuir al circulo vicioso: las nifias

suelen estar desnutridas, y las futuras madres empiezan sus embarazos
precoces en un estado de nutricién subéptimo, dando a luz a nifios de bajo

peso al nacer que también pueden haber recibido una alimentacion subdptima en
el vientre materno. A este mal comienzo en la vida se afiaden a veces unas
pautas alimentarias inadecuadas y repetidas enfermedades infecciosas en los
primeros afios de vida. Estos factores adversos pueden combinarse para
afectar los procesos vitales del desarrollo humano, incluido el desarrollo
encefélico, en los afos de formacién méas decisivos.

24. Las madres subalimentadas y subatendidas se encuentran asi afectadas
social y biolégicamente, lo que hace necesario un analisis continuo

papeles de ambos sexos en todas las iniciativas encaminadas a mejorar la
alimentacion y la nutricién. Este andlisis debe situarse, a su vez, en el
contexto de las responsabilidades y los derechos de la mujer, incluidos los

de las nifias. Tenemos un imperativo ético respecto de las mujeres, asi como
el imperativo de proteger a las generaciones futuras de la exposicion a esos
mismos riesgos que se refuerzan mutuamente, perpetuando asi la situacion.
Debemos romper el circulo vicioso.

25. El problema ha sido que las funciones de la mujer -dar a luz y alimentar
a la nueva generacién, junto con asegurar la alimentacién de la familiay la
seguridad econémica en general- se han considerado con demasiado frecuencia
como asuntos pertenecientes a la esfera doméstica y, por lo tanto, ajenos a

la responsabilidad del Estado. Hemos comenzado a comprender mejor en qué
medida esas funciones constituyen la raiz misma de los problemas que, por
estar definidos a menudo en términos agregados, tienden a pasarse por alto
cuando se determinan los puntos cruciales en los que hay que intervenir.

Se justifica, pues, un examen renovado de los vinculos entre los derechos de
la mujer y el derecho a una alimentacion adecuada, en el contexto del

andlisis de los nexos generales entre los procesos que crean pobrezay la
manifestacion de esa pobreza por una parte, y los factores culturales que se
traducen en discriminacién contra la mujer, por la otra.

26. Un ejemplo especial es el de las oportunidades que tienen las mujeres de
amamantar a sus hijos, dandoles asi la alimentacion méas apropiada para los
lactantes por lo menos hasta los seis meses de edad: la leche materna.

de los
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El Estado tiene la obligacién de respetar el derecho de la mujer a
proporcionar este alimento y de proteger y facilitar las condiciones

necesarias para que pueda hacerlo durante seis meses. Esto puede requerir
medidas legislativas y de apoyo, que protejan a las madres de las situaciones
gue las obligan a suspender el amamantamiento y a utilizar alimentos
alternativos, incluidos los sucedaneos de la leche materna, antes de que los
lactantes hayan madurado fisiol6gicamente hasta un punto en que puedan
tolerar y utilizar alimentos distintos de la leche materna.

La distribucidon de la carga de morbilidad relacionada con la nutricién

27. De lo dicho acerca del enfoque del ciclo biolégico se desprende también
gue el cuadro que soliamos tener del hambre, la malnutricién y la mala salud
como consecuencias de una ingesta alimentaria inadecuada -desnutricion en los
paises en desarrollo y "sobrealimentacién" en los paises ricos- ha cambiado
radicalmente. Todas las principales enfermedades relacionadas con la

nutricién se dan en la mayoria de los paises, y en todas las clases sociales.

De ahi ha nacido la expresién "la doble carga de morbilidad" que se utiliza

para describir lo que las sociedades pobres estdn experimentando ahora. Las
enfermedades tipicas de las sociedades en desarrollo -principalmente
enfermedades infecciosas que, combinadas con la desnutricién, provocan una
alta mortalidad, sobre todo entre los nifios- siguen cobrdndose sus victimas y
representando una sangria para los escasos presupuestos de salud; por su
parte, las nuevas enfermedades incrementan esa sangria al provocar la
discapacidad o muerte precoces de los sostenes de las familias . 8

28. Un aspecto especialmente intrigante es el de las diferentes tasas de
malnutricién que se observan entre las mujeres y los nifios de distintas
sociedades en desarrollo. El ejemplo mas destacado lo da una comparacion de
las tendencias en Asia meridional y en el Africa al sur del Sahara.

Las mujeres y los nifios de Asia meridional parecen estar en una situacion
mucho peor que los de Africa. Se han elaborado varias teorias para tratar de
explicar este fendmeno, pero no se ha llegado a conclusiones definitivas. Si

se ha entendido, sin embargo, que al evaluar la situacién nutricional de las
poblaciones es necesario tener en cuenta que la causalidad basica es con
frecuencia mucho més compleja que una explicacion basada en un anico factor,
como la falta general de alimentos. A pesar de ello, las tendencias
nutricionales adversas aun se utilizan con excesiva frecuencia para

"demostrar" la necesidad de aumentar la produccién de alimentos para poner
remedio a esa situacion. El "derecho a una alimentacién adecuada" puede
estar tan relacionado con el pleno ejercicio de los derechos de la mujer como
con el suministro de un pufiado de nutrientes mediante planes de alimentacion
complementaria.

29. Lalucha contra la malnutricion es necesaria no sélo desde la
perspectiva de los derechos humanos; también lo es en términos econémicos.
James Lovelace, director de la Red de salud, nutriciéon y poblacién del Banco
Mundial, sostiene que los pensadores, planificadores y agentes del desarrollo
no han reconocido, por demasiado tiempo, como y cuan profundamente la
malnutricién esté implicada en la génesis y la persistencia de la pobreza.

"La malnutricién difundida de los nifios, y también de las mujeres y los



E/CN.4/Sub.2/1999/12
pagina 10

hombres, ha subrepticiamente socavado y frustrados los esfuerzos de

desarrollo en muchos campos. La nutricion deberia pasar a ser la nueva
frontera, en una lucha contra el retraso del desarrollo y el crecimiento de

las personas, especialmente de los jévenes". También afirma que se sabe cémo
resolver el problema de la malnutricion: "La adopcion de intervenciones y
enfoques cuidadosamente seleccionados es no sélo un imperativo desde el punto
de vista de los derechos humanos, sino que constituye también la opcion
econOmica més acertada. Los Estados y la comunidad internacional no pueden
permitirse no hacerlo, porque la malnutricion es muy cara para la sociedad" .

30. Asi pues, los argumentos de derechos humanos y los argumentos econémicos
a favor de una mejor alimentacién y nutricién son igualmente importantes y

pueden ir de la mano, ya que no se contraponen. Lo que interesa es que la
justificacién para asegurar a los seres humanos una buena alimentacion no se
perciba y propugne sélo en términos econémicos: sobre cualquier argumento
meramente utilitario ha de prevalecer la dignidad de los hombres, las mujeres

y los nifios. Los derechos humanos tienen una compensacién econémica, y las
intervenciones econdmicas eficaces mejoraran el ejercicio de los derechos
humanos: se trata de las dos caras de una misma moneda, que pueden
promoverse en conjunto.

lll. LOS COMPROMISOS DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE
LA ALIMENTACION Y SU SEGUIMIENTO

31. No obstante que la Declaracién Universal de Derechos Humanos sitde todos
los derechos humanos en el mismo nivel, la atencion prestada en el plano
internacional a los derechos econdmicos y sociales fue sumamente escasa por
varios decenios. Uno de los propdsitos de mi estudio de 1987 fue mejorar el
entendimiento de los derechos econémicos y sociales y, de esa manera,
promover su reconocimiento y aplicaciéon. Una serie de importantes
conferencias mundiales imprimieron un impulso considerable al reconocimiento
y la promocion de estos derechos: la Cumbre Mundial en favor de la Infancia
de 1990, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Conferencia de Rio) de 1992, la Conferencia Internacional sobre
Nutricién de 1992, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de 1994, la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995, la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer de 1995 y la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Habitat 1) de 1996. Estas conferencias
representaron hitos en un proceso hacia una mejor comprension de la relacion
entre los derechos humanos y el desarrollo, y un reconocimiento de que los
derechos econdmicos y sociales son tan indispensables como los civiles y
politicos. La contribucion de cada una de estas conferencias al fomento de

los derechos econdémicos y sociales esté descrita a grandes rasgos en mi
informe parcial de 1998 (parrs. 22 a 29), que el lector puede consultar.

32. El progreso mas importante en lo que respecta al derecho a la
alimentacion fue fruto de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, celebrada
en Roma, por invitacién de la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacién (FAO), en noviembre de 1996. Habida cuenta
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de que la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el
Plan de Accidn de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion fueron aprobados
por la Cumbre y, por lo tanto, por los dirigentes del mundo, los compromisos
en ellos contraidos han de considerarse de primordial importancia juridica,
politica y moral para la comunidad mundial.

33. Los gobiernos reunidos en Roma declararon que consideraban intolerable

e inaceptable que mas de 800 millones de personas de todo el mundo, en

particular de los paises en desarrollo, no dispusieran de alimentos

suficientes para satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.

Reconocieron que ello no era consecuencia de la falta de suministros

alimentarios. Observaron que esos suministros habian aumentado

considerablemente, y que las limitaciones radicaban en el acceso alos
alimentos. Los problemas residian en la continua insuficiencia de los

ingresos familiares para comprar alimentos, asi como en la inestabilidad de

la oferta y la demanda y en las catastrofes naturales y de origen humano.

34. Sefalaron también que los problemas del hambre y la inseguridad
alimentaria tenian dimensiones mundiales, y que era probable que persistieran
e incluso se agravaran dramaticamente en algunas regiones si no se adoptaba
con urgencia una accion decidida y concertada, especialmente dados el
incremento de la poblacion mundial previsto y la tensién a que estaban
sometidos los recursos naturales. Los dirigentes del mundo prometieron, por
lo tanto, consagrar su voluntad politica y su dedicacién comuin y nacional

a conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo
constante para erradicar el hambre de todos los paises, con el objetivo
inmediato de reducir el nimero de personas desnutridas a la mitad de su nivel
de 1996 no mas tarde del afio 2015.

35. Parallevar a la practica esta voluntad politica, los dirigentes del
mundo asumieron los siete compromisos siguientes, que expusieron en su Plan
de Accién:

1.  Garantizar un entorno politico, social y econémico propicio,
destinado a crear las mejores condiciones posibles para la
erradicacién de la pobreza y para la paz duradera, sobre la base
de una participacion plena y equitativa de las mujeres y los
hombres, que favorezca al méximo la consecucion de una seguridad
alimentaria sostenible para todos;

2. Aplicar politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la
desigualdad y mejorar el acceso fisico y econémico de todos en todo
momento a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e
inocuos, y su utilizacién efectiva;

3.  Esforzarse por adoptar politicas y précticas participativas y
sostenibles de desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal
y rural, en zonas de alto y bajo potencial, que sean fundamentales
para asegurar un suministro de alimentos suficiente y fiable a nivel
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familiar, nacional, regional y mundial y que combatan las plagas, la
sequia y la desertificacion, considerando el caracter multifuncional
de la agricultura;

4.  Esforzarse por asegurar que las politicas de comercio alimentario y
agricola y de comercio en general contribuyan a fomentar la
seguridad alimentaria para todos a través de un sistema de comercio
mundial leal y orientado al mercado;

5.  Esforzarse por prevenir y estar preparados para afrontar las
catastrofes naturales y emergencias de origen humano, y por atender
las necesidades transitorias y urgentes de alimentos de manera que
fomenten la recuperacion, la rehabilitacién, el desarrollo y la
capacidad para satisfacer las necesidades futuras;

6. Promover la asignacion y utilizacion 6ptimas de las inversiones
publicas y privadas para fortalecer los recursos humanos, los
sistemas alimentarios, agricolas, pesqueros y forestales sostenibles
y el desarrollo rural en zonas de alto y de bajo potencial;

7. Aplicar, vigilar y dar seguimiento a este Plan de Accién a todos los
niveles en cooperacién con la comunidad internacional.

36. El compromiso 7 (aplicacion, vigilancia y seguimiento) reviste especial
importancia para el presente estudio. Se especificaron los siguientes
objetivos para cumplir con ese compromiso:

7.1. Adoptar medidas dentro del marco nacional de cada pais con miras a
mejorar la seguridad alimentaria y permitir el cumplimiento de los
compromisos contraidos en el Plan de Accién de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion;

7.2. Mejorar la cooperacion subregional, regional e internacional y
movilizar los recursos disponibles, haciendo un uso 6ptimo de
ellos, para apoyar los esfuerzos nacionales con objeto de conseguir
lo antes posible una seguridad alimentaria mundial sostenible;

7.3. Vigilar activamente la aplicacion del Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion;

7.4. Esclarecer el contenido del derecho a una alimentacion suficiente y
del derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre, como
se declara en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y otros instrumentos internacionales y
regionales pertinentes, y prestar especial atencion a la aplicacion
y la realizacién plena y progresiva de este derecho como medio de
conseguir la seguridad alimentaria para todos;
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7.5. Compartir las responsabilidades de la consecucidn de la seguridad
alimentaria para todos, de manera que la aplicacion del Plan de
Accidn de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se lleve a cabo
al nivel mas bajo posible al que pueda conseguirse mejor su
objetivo.

37. El objetivo 7.4 se refiere, pues, directamente al derecho a la
alimentacion. En el Plan de Accion se pide que los gobiernos, en asociacién
con todos los actores de la sociedad civil, procedan a lo siguiente:

a) Hacer todo lo posible para aplicar las disposiciones del articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales y regionales;

b) Instar a los paises que no son todavia partes en el Pacto a que se
adhieran a éste a la mayor brevedad posible;

¢) Invitar al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a
gue preste atencidn especial al Plan de Accion en el marco de sus
actividades y continude vigilando la aplicacion de las medidas
concretas que se estipulan en el articulo 11 del Pacto;

d) Invitar a los 6rganos pertinentes creados en virtud de tratados y a
los organismos especializados competentes de las Naciones Unidas a
gue estudien el modo en que podrian contribuir a la aplicacién
ulterior del derecho susodicho, en el marco del seguimiento
coordinado por el sistema de las Naciones Unidas de las
recomendaciones de las principales conferencias y cumbres
internacionales de las Naciones Unidas, inclusive la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos, dentro de los limites de sus
mandatos;

e) Invitar al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos a que, en consulta con los érganos pertinentes creados en
virtud de tratados y en colaboracion con los organismos
especializados y programas pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas y con los mecanismos intergubernamentales apropiados, defina
mejor los derechos relacionados con la alimentacién que se mencionan
en el articulo 11 del Pacto y proponga formas de aplicar y realizar
estos derechos como medio para conseguir los compromisos y objetivos
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, teniendo en cuenta la
posibilidad de establecer directrices voluntarias encaminadas a
alcanzar la seguridad alimentaria para todos.

El sequimiento

38. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos ha adoptado varias medidas
para iniciar la cooperacion con los pertinentes organismos y érganos creados

en virtud de tratados. Se firmé un memorando de entendimiento con la FAO

para la aplicacién del objetivo 7.4. El Comité de Derechos Econémicos,
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Sociales y Culturales celebr6 el 1° de diciembre de 1997 un dia de debate
general sobre el derecho a la alimentacion, al que asistieron la Alta

Comisionada y expertos invitados, y al que siguié, el 2 de diciembre, la

primera consulta de expertos sobre este tema. Las principales conclusiones

de esa consulta figuran en mi informe parcial de 1998 (parrs. 36 y 37).

Entre otras cosas, se recomendé al Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales que preparara y aprobara una observacion general sobre el derecho

a la alimentacién, lo que éste se dispuso a hacer. En noviembre de 1998, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos organizé una segunda
consulta, copatrocinada por la FAO en Roma. En abril de 1999, la Alta
Comisionada informo a la Comisién de Derechos Humanos sobre las conclusiones
de esta consulta.

39. De larecomendacion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de que se
examinara la posibilidad de establecer "directrices voluntarias" se ocuparon

en 1997 tres organizaciones no gubernamentales o instituciones: FIAN - por

el Derecho a Alimentarse, la Alianza Mundial para la Nutricion y los Derechos
Humanos, y el Instituto Jacques Maritain. A principios de 1997 comenzaron a
redactar un cddigo de conducta sobre el derecho humano a una alimentacién
adecuada, que fue sometido a un riguroso proceso de examen y enmienda por
organizaciones no gubernamentales, hasta que en septiembre de 1997 se publico
un proyecto definitivo. El proyecto de c6digo ha sido aprobado ya por mas

de 800 organizaciones no gubernamentales. En el momento oportuno se
presentara a los érganos internacionales competentes para que lo examinen.

El proyecto de cédigo de conducta es un documento bien construido, que
responde a los dos componentes del llamamiento hecho por la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion: que se esclarezca el contenido del derecho a una
alimentacion suficiente y del derecho fundamental de toda persona a no

padecer hambre, y que se preste especial atencién a la aplicacién y la

realizacion plena y progresiva de este derecho como medio de conseguir la
seguridad alimentaria para todos. En el capitulo VIII del presente informe

figura informacién mas detallada sobre el contenido del cédigo.

40. El 6rgano que inicid los preparativos para las negociaciones de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién y cuya principal tarea es ahora coordinar el
seguimiento del Plan de Accién de la Cumbre -el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial de la FAO- ha sido hasta ahora méas pasivo en el
seguimiento del objetivo 7.4 de lo que cabia prever, probablemente por estar

en espera de una respuesta integral al mandato asignado a la Alta Comisionada
en relacién con el esclarecimiento del contenido y con una estrategia para
aplicar un enfoque de derechos humanos a la seguridad alimentaria.

41. En cuanto a los organismos técnicos que trabajan en el sector de la
alimentacion y de la nutricién y a su personal, la toma de conciencia del

valor de un enfoque de derechos humanos en la evaluacion, promocion y
programacion de la alimentacién y la nutricion ha madurado lenta pero
incesantemente. En el CAC/SNC, el grupo de trabajo sobre la ética de

la nutricion y los derechos humanos esti examinando desde hace algunos afios
el significado de un enfoque de derechos humanos aplicado a la alimentacién

y la nutricién en el &mbito de la asistencia para el desarrollo.

Por recomendacién suya, el CAC/SNC dedicé el simposio de su periodo de
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sesiones anual de 1999 al tema "Las bases y los aspectos politicos de un
enfoque de derechos humanos de los programas y politicas de alimentacién y
nutricién". El simposio tuvo lugar en Ginebra los dias 12 y 13 de abril

de 1999, hospedado por la Alta Comisionada para los Derechos Humanos.
Asistieron a él oficiales superiores de varios organismos, junto con sus
coordinadores técnicos, lo que es prueba de una creciente receptividad a

la cuestion de los derechos humanos entre los organismos de desarrollo.

Y aunqgue algunos organismos se encuentran ya desde hace un tiempo en la
primera linea de la promocién del enfoque de derechos humanos (en particular
el UNICEF, y mas recientemente la FAQ), el simposio contribuy6 a dejar en
claro la necesidad de un cambio en las actitudes de otros organismos y de un
mejor entendimiento de la labor de las instituciones de derechos humanos y
del papel de esos organismos en la futura colaboracién con éstas. En el
capitulo VIII del presente informe se resumen las posiciones adoptadas y los
compromisos asumidos por los representantes de muchos de los organismos que
asistieron a este importante simposio.

42. El hito m4s importante hasta la fecha en el proceso de seguimiento ha
sido la preparacion y aprobacion, el 12 de mayo de 1999, por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su 20° periodo de sesiones, de
la Observacion general 12 (E/C.12/1999/5) sobre el derecho a una alimentacién
adecuada (art. 11). Esta observacién general tiene una importancia
fundamental, por lo que se adjunta al presente informe. Su contenido se
examina en el capitulo IV.

43. Elresultado neto de estas actividades realizadas desde la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion es que se ha esclarecido el contenido del derecho a la
alimentacion y la nutricién, se ha difundido la conciencia de su importancia

y se estan adoptando medidas més resueltas para poner en préctica este
derecho.

IV. ESCLARECIMIENTO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y LA NUTRICION
Y OBLIGACIONES CORRESPONDIENTES DE LOS ESTADOS

44. El derecho a la alimentacion forma parte del derecho mas amplio a un
nivel de vida adecuado . El d®recho a un nivel de vida adecuado -0 a la
subsistencia - sintetiza la preocupacién central de todos los derechos
econdmicos y sociales, que es integrar a todas las personas en una sociedad
mé&s humana. El propésito fundamental de la promocién del derecho a una
alimentacidn adecuada es conseguir el bienestar nutricional de cada nifio,
mujer y hombre. El estado nutricional del ser humano esta determinado por al
menos tres conjuntos importantes de condiciones que interaccionan de manera

dinamica, y que se relacionan con la alimentacién , la salud y la asistencia

con la educacién como dimension transversal. La alimentacién por si sola no
es suficiente para asegurar una buena nutriciéon del individuo. El derecho a
una alimentacion adecuada es un componente necesario, pero no suficiente por

sisolo , del derecho a una nutricién adecuada. La plena realizacién de este
segundo derecho depende también de los logros paralelos en los sectores de la
salud, la asistencia a las personas vulnerables y la educacion.

Los instrumentos mas recientes, en particular la Convencién sobre
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los Derechos del Nifio, reconocen este derecho mas amplio a la nutricion, asi
como su caracter transversal en relacion con muchos otros derechos, incluidos
los civiles y politicos.

45. Elarticulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales se centra en las dimensiones alimentarias de ese concepto mas
amplio. Al llamamiento de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion a definir
mejor el derecho a la alimentacion consagrado en el articulo 11 se ha
respondido en general mediante el proceso descrito en el capitulo 1,

gue culmind con la aprobacion de la Observacién general 12 por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Este es un paso de la maxima
importancia en el proceso hacia el esclarecimiento del contenido del derecho

a la alimentacién y de las medidas que deberian adoptarse para su

realizacion. Habida cuenta de que se trata de la interpretacién del 6rgano
creado en virtud de un tratado que es responsable de vigilar la aplicacion

por los Estados Partes del derecho a una alimentacién adecuada, esta
Observacion general representara en los préximos tiempos el documento de més
peso que se haya formulado hasta ahora en relacién con el derecho a la
alimentacion.

46. Eltexto completo de la Observacién general sobre el derecho a una
alimentacion adecuada deberia estudiarse como parte integrante de esta
actualizacion. El autor refrenda plenamente el contenido de la observacion
general. A continuacion figuran algunas observaciones sobre la estructura y
los principales aspectos de su contenido: la dignidad, la adecuacion y
sostenibilidad de la disponibilidad de alimentos, y el acceso a éstos.

47. El principio bésico del sistema de los derechos humanos es que todos
"nacen libres e iguales en dignidad y derechos y... deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros" (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, art. 1). El Comité afirma en su Observacion general (péarr. 4) que

"el derecho a una alimentacién adecuada esté inseparablemente vinculado a la
dignidad inherente de la persona humana y es indispensable para el disfrute
de otros derechos humanos consagrados en la Carta Internacional de Derechos
Humanos. Es también inseparable de la justicia social, pues requiere la
adopcién de politicas econdmicas, ambientales y sociales adecuadas, en los
planos nacional e internacional, orientadas a la erradicacién de la pobreza y

al disfrute de todos los derechos humanos por todos".

48. En la Observacién general se expresa el contenido basico del derecho a
una alimentacion adecuada, en los siguientes términos (parr. 8):

- La disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos,
sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada;

- La accesibilidad de los alimentos en formas que sean sostenibles y
gue no dificulten el goce de otros derechos humanos.

49. El concepto de "adecuacién" viene determinado en buena medida por las
condiciones sociales, econémicas, culturales, climaticas, ecolégicas y de
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otro tipo imperantes en el momento, pero hay también algunos elementos

basicos que se aplican en toda circunstancia y que el Comité expuso con mas

detalle. El concepto de "sostenibilidad" entrafia el concepto de

disponibilidad y accesibilidad a largo plazo, y esté intimamente vinculado al

concepto de alimentacién adecuada o de seguridad alimentaria , que implica la
posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes

y futuras.

50. Al aclarar el contenido del término "adecuado”, la Observacioén general

(parrs. 7 a 11) expone con cierto detalle el significado de los subconceptos

de necesidades alimentarias , Sin_sustancias nocivas y aceptables para una
cultura 0 unos consumidores determinados . El concepto de sostenibilidad se
explica en términos de disponibilidad y accesibilidad -fisica y econémica-

para diferentes grupos de personas (parrs. 12 y 13). Este grado de detalle

es muy util porque ofrece la oportunidad de que los Estados Partes informen

de manera mas pormenorizada sobre la realizacion del derecho a una

alimentacidn adecuada, que sélo alcanza su pleno significado cuando la

"alimentacion" engloba también el disfrute de otros derechos que, en Ultima

instancia determinan la accesibilidad y constituyen un verdadero vehiculo de

salud nutricional.

Sobre las obligaciones de los Estados a nivel nacional e internacional

51. En términos muy generales, las obligaciones juridicas de los Estados
Partes en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales que se establecen en el articulo 2 del Pacto se han descrito

en observaciones generales anteriores y se tratan también en los

parrafos 14 a 16 de la Observacion general 12.

52. Mi estudio de 1987 fue realizado con la intencion de contribuir a

esclarecer de la naturaleza y los niveles de las obligaciones de los Estados

en relacién con los derechos econémicos y sociales. Sobre la base de mi
trabajo anterior, introduje un marco analitico que permite evaluar las
obligaciones de los Estados en tres niveles: la obligacién de respetar,

la obligacién de proteger y la obligacion de facilitar y satisfacer los

derechos humanos. El marco ha resultado muy 0til y se ha utilizado
ampliamente desde entonces. En mi informe parcial de 1998 expliqué ese marco
con mas detalle, de la siguiente manera (parr. 9):

a) Como las obligaciones de los Estados deben examinarse a partir del
supuesto de que los seres humanos, las familias o los grupos mas
amplios procuran buscar soluciones a sus necesidades, los Estados
deben, en un primer nivel, respetar los recursos que posee el
individuo, su libertad de buscar el trabajo de su preferencia y de
aprovechar al maximo sus conocimientos, y la libertad de tomar las
medidas necesarias y de utilizar los recursos que hagan falta -sélo
0 en asociacién con otros- para satisfacer sus propias necesidades.
Sin embargo, el Estado no puede quedarse pasivamente de brazos
cruzados. Es probable que terceras partes obstaculicen las
posibilidades que, de otra manera, los individuos o grupos tendrian
de satisfacer sus necesidades.
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b)  Por consiguiente, en un segundo nivel, es obligacion del Estado
ofrecer una activa proteccién contra otros elementos mas vigorosos o
combativos -0 contra intereses econdmicos mas poderosos. Se trata,
por ejemplo, de la proteccién contra el fraude, contra un
comportamiento contrario a la ética en las relaciones comerciales y
contractuales y contra la comercializacién y el vertido de productos
peligrosos. Esta funcién protectora del Estado se utiliza
ampliamente y es el aspecto mas importante de las obligaciones de
los Estados respecto de los derechos econémicos, sociales y
culturales, anélogo a la funcion que desempefia como protector de los
derechos civiles y politicos.

¢) Enuntercer nivel, el Estado tiene la obligacién de facilitar
oportunidades que permitan el disfrute de los mencionados derechos.
Esta obligacién reviste muchas modalidades, algunas de las cuales
figuran en los instrumentos pertinentes. Por ejemplo, respecto del
derecho a la alimentacion, los Estados deben, a tenor del péarrafo 2
del articulo 11 del Pacto Internacional, tomar medidas "para mejorar
los métodos de produccién, conservacién y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y
cientificos y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios".

d) En el cuartoy altimo nivel, el Estado tiene la obligacion de
satisfacer los derechos de quienes de otra manera no podrian
disfrutar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.
La importancia de este cuarto nivel de obligacién aumenta con el
incremento de las tasas de urbanizacién y la disminucién de las
responsabilidades a nivel de grupo o de familia. Las obligaciones
hacia las personas de edad y los discapacitados, que en la sociedad
agricola tradicional recaian en la familia, estan pasando a ser cada
vez mas una responsabilidad del Estado, y, por consiguiente, de la
sociedad nacional en su conjunto.

53. EI Comité ha refrendado ahora en general este enfoque en su Observacion
general 12 (parr. 15). Cabe sefialar que el Comité ha decidido utilizar los

tres niveles de obligacion inicialmente propuestos por mi, pero subdividiendo

el tercer nivel en la obligacién de facilitar y de hacer efectivo (realizar),

€como yo mismo sugeri en mi trabajo ulterior.

54. Los derechos econdmicos y sociales, al igual que todos los demas derechos
humanos, se violan con frecuencia, pero ha habido cierta controversia
respecto de qué es lo que constituye una violacion de esos derechos, incluido
el derecho a la alimentacién . Este astinto se trata en la Observacion
general (parrs. 17 a 20). El Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la
satisfaccién de, al menos, el nivel minimo esencial necesario para estar
protegido contra el hambre. Las limitaciones de recursos no eximen de
responsabilidad al Gobierno, que debe demostrar que ha hecho todo lo posible
para utilizar todos los recursos de que dispone con el fin de cumplir,

con caracter prioritario, esas obligaciones minimas. Toda discriminacién en

el acceso a los alimentos, asi como a los medios y derechos para obtenerlos,
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constituye una violacion del Pacto. Las violaciones pueden producirse por
actos realizados directamente por los Estados o por otras entidades
insuficientemente reguladas por los Estados. Los actores no estatales
también tienen responsabilidades, y el Estado debe crear un medio que
facilite el ejercicio de esas responsabilidades. En lo que respecta al
sector empresarial privado, ya sea nacional o transnacional, deberia
aprobarse vy utilizarse un c6digo de conducta.

55. Si bien el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales es la disposicion fundamental respecto del derecho a la
alimentacion, debe tenerse presente que los asuntos relacionados con la
alimentacion y la nutricién se tratan en muchos otros instrumentos
internacionales. De particular importancia son el articulo 24 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y los articulos 12 y 14 de la
Convencibn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, que se ocupan del derecho a una alimentacion adecuada.

56. También hay disposiciones importantes en el derecho internacional
humanitario, establecido principalmente en los cuatro Convenios de Ginebra
de 1949 y los dos Protocolos Adicionales de 1977. En ellos se prohibe hacer
padecer hambre a las personas civiles, asi como destruir los bienes
indispensables para su supervivencia, como articulos alimenticios, zonas
agricolas, cultivos, ganado, instalaciones de agua potable y obras de riego.
También se prohiben los métodos o medios de hacer la guerra que puedan causar
dafios extensos y duraderos al medio ambiente, poniendo asi en peligro la
salud o la supervivencia de la poblacién. Hay asimismo disposiciones
relativas a la asistencia humanitaria y a las operaciones de socorro,

incluido el libre paso de articulos esenciales tales como alimentos,
medicamentos y otros bienes de primera necesidad.

57. Buena parte del derecho internacional humanitario se concibié para una
situacion de conflicto armado que ha experimentado cambios importantes en los
ultimos afios, en particular desde el término de la guerra fria. De los
conflictos entre Estados -en los que se concentraba tradicionalmente el
derecho humanitario- se ha pasado a los conflictos armados dentro de los
Estados, con un aumento de las tensiones y los disturbios intraestatales,
cuando no se llega al conflicto armado declarado. Los derechos humanos,
incluido el derecho a no padecer hambre, siguen siendo aplicables en general
también durante los conflictos armados. La atribucion de responsabilidades a
los diferentes participantes en el conflicto, asi como los derechos,
obligaciones y funciones de los organismos internacionales, son asuntos que
suscitan controversia y que es urgente esclarecer.

V. ELIMINAR EL HAMBRE Y GARANTIZAR EL DERECHO A UNA
ALIMENTACION ADECUADA A NIVEL NACIONAL

58. Las situaciones varian mucho de un pais a otro, por lo que las formas més
apropiadas de garantizar que no se padezca hambre y realizar el derecho a una
alimentacion adecuada también difieren considerablemente. Sin embargo, cada
Estado Parte en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio debe adoptar las
medidas necesarias, con arreglo a las condiciones particulares imperantes en
su territorio, para garantizar que nadie padezca hambre y, sobre esa base,
lograr tan rdpido como sea posible una situacién en que todos gocen del
derecho a una alimentacién adecuada. En este proceso deberian aplicarse los
diferentes niveles de obligacién de los Estados que se exponen en la
Observacion general y que se examinan mas arriba en el capitulo IV,
utilizando la combinacién particular de medidas que exija la situacion

nacional.

59. Cada pais deberia, pues, elaborar una estrategia nacional para llevar a
la practica el derecho a la alimentacion o, si ya la tiene, revisarla a la

luz de lo que se sefiala en la Observacién general 12. El primer paso en
cualquier estrategia de esa indole deberia ser cartografiar la situacion de

los diferentes grupos y de las distintas regiones del pais, teniendo en

cuenta las diferencias que pueden existir por razones de sexo, etnia o raza,
o entre las zonas rurales y urbanas. Esta labor de cartografia es necesaria
para identificar a los grupos que carecen de seguridad alimentaria y elaborar
las respuestas apropiadas a esas situaciones . 12

60. La seguridad alimentaria se define actualmente como el acceso por todas
las personas en todo momento a los alimentos necesarios para una vida sana y
activa . 'Alcanzar la seguridad alimentaria significa garantizar que se
disponga de suficientes alimentos, que los suministros sean relativamente
estables y que quienes los necesiten puedan obtenerlos . El concepto *

de seguridad alimentaria nacional significa, por lo tanto, que toda persona
tenga el derecho efectivo a una alimentacion adecuada o a los recursos
necesarios para obtener alimentos y que, en principio, haya suficientes
alimentos para todos. Lograr la seguridad alimentaria a nivel de los hogares

significa garantizar que en todo el territorio se disponga de suficientes

alimentos, que los suministros sean relativamente estables y que todas las

personas de ese territorio que necesiten alimentos puedan obtenerlos para

llevar una vida sana y productiva. Por inseguridad alimentaria se entiende
lo contrario: una situacion en que algunas personas, a veces o en todo

momento, no tienen acceso a suficientes alimentos y, por lo tanto, no pueden

llevar una vida sana y activa.

61. Asi pues, la seguridad alimentaria puede considerarse el corolario del
derecho a la alimentacidn: el Estado debe adoptar las medidas necesarias
para garantizar la seguridad alimentaria a todas las personas que se
encuentren bajo su jurisdiccién. En sus esfuerzos nacionales para
identificar a los grupos que padecen inseguridad alimentaria, los Estados
deberian examinar -periédicamente o cuando circunstancias especiales
provoquen cambios importantes, inclusive graves depresiones econémicas-
quiénes pueden ser los afectados y las diferentes formas en que pueden
resultar afectados los distintos grupos segun su vulnerabilidad crénica o
transitoria.

62. Una vez identificados los grupos que carecen de seguridad alimentaria, la
estrategia nacional debe recrear esa seguridad para esos grupos y para toda
la poblacion, formular las politicas necesarias con ese objeto e identificar
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los recursos disponibles, incluidos los recursos humanos, que, mediante la
autoayuda, pueden contribuir a alcanzar los objetivos establecidos. Cuando
surgen situaciones nuevas y graves de limitacion de recursos, causadas por un
proceso de ajuste econémico, una recesion econémica, o las condiciones
climaticas u otros factores, deben adoptarse medidas para garantizar, por lo
menos, que las personas y los grupos de poblacién vulnerables no padezcan
hambre. Esto debe lograrse mediante programas sociales, redes de seguridad y
asistencia internacional.

63. El derecho a la alimentacién sé6lo puede garantizarse plenamente si se
vincula a la realizacion de todos los demés derechos humanos. En la
elaboracién y aplicacién de la estrategia nacional relativa al derecho a la
alimentacion es indispensable la participacién informada de la poblacion.

Se necesita una descentralizacién apropiada, para asegurar que se tengan en
cuenta las condiciones particulares de las diferentes regiones del pais, pero
el gobierno central sigue siendo en todo momento el responsable final de
garantizar el disfrute de este y otros derechos humanos.

64. Hay que tener cuidado de garantizar la gestion sostenible de los recursos
naturales y de otro tipo necesarios para el acceso a los alimentos, incluida

la ordenacidn de los recursos de tierras, de agua y de pesca. Ademas, hay
gue prestar atencion a todos los aspectos de la cadena alimentaria, desde la
produccién hasta el consumo. Hay que ocuparse de la elaboracion de los
alimentos, para asegurar su inocuidad, de su distribucion fisica con el fin

de que estén al alcance de todos, y de mejorar los mercados, entre otras
cosas para evitar las influencias engafiosas y potencialmente dafinas. En lo
gue respecta a los consumidores, debe darse informacion adecuada sobre la
composicién de una alimentacién sana. Las condiciones de saneamiento y la
disponibilidad de agua limpia son esenciales para lograr que los alimentos
consumidos sean inocuos.

65. La estrategia deberia prestar especial atencion a la necesidad de evitar
la discriminacidn en el acceso a los alimentos o a los recursos para la
obtencién de alimentos. Ha de tenerse presente la necesidad de preocuparse
en particular por los grupos vulnerables y por la paridad entre los sexos.

Las poblaciones indigenas y algunas minorias sufren con frecuencia una
malnutricibn mas grave que el promedio de la poblacidn, y es sabido que en
muchas sociedades la mujer afronta dificultades mayores que el hombre. Por
lo tanto, la estrategia deberia comprender, entre otras cosas: garantias de

un acceso pleno y equitativo, en particular para la mujer, a los recursos
econdmicos, incluido el derecho a la herencia y a la propiedad de tierras y
otros bienes, al crédito, a los recursos naturales y a la tecnologia

apropiada; medidas que respeten y protejan el empleo por cuenta propia y el
trabajo remunerado que asegura unas condiciones de existencia dignas para los
asalariados y sus familias (segun se estipula en el apartado ii) del

péarrafo a) del articulo 7 del Pacto); el mantenimiento de registros de los
derechos sobre la tierra (incluido los bosques) y los recursos pesqueros
importantes para la produccion de alimentos u otros medios de subsistencia en
las zonas rurales; legislacion especial que proteja los derechos sobre la

tierra de las poblaciones indigenas e impida los desalojos forzosos de esas
poblaciones de sus tierras; medidas que protejan o garanticen los derechos a
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la tierra y a otras fuentes de subsistencia de los grupos vulnerables de
pequefios propietarios, campesinos sin tierra y pobres de las zonas urbanas,
sin discriminacién por motivos de raza o etnia.

Elaboracién de la estrategia: el Brasil y Sudafrica

66. Hay varios ejemplos positivos de Estados en que se estan desplegando
esfuerzos para elaborar una estrategia basada en los derechos humanos con el
fin de garantizar que nadie padezca hambre y que todos disfruten del derecho
a la alimentacién. Mencionaremos aqui brevemente el caso de dos paises que,
cada uno a su manera, han sufrido grandes dificultades politicas y aln tienen
hondas desigualdades sociales, pero estan elaborando ahora medidas para
abordar de forma directa los aspectos de derechos humanos de la alimentacién
y la nutricién.

67. El Brasil se ha caracterizado tradicionalmente por divisiones sociales
debidas a las marcadas diferencias de ingreso, lo que en parte explica los
periodos de gobierno militar del pasado. Los esfuerzos democréaticos en pro

de la integracion social y de una mayor igualdad han dado lugar a la
elaboracién de una estrategia para eliminar el hambre y asegurar el derecho a
la alimentacién. El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria, establecido

en 1993, fue sustituido en 1995 por un mecanismo mas amplio de vinculacién
del Estado y la sociedad civil denominado Comunidade Solidaria, que opera en
el marco de la Presidencia. El Programa Nacional de Derechos Humanos,
promulgado en 1996, se concentré inicialmente sélo en los derechos civiles y
politicos. El movimiento a favor de la seguridad alimentaria, en sus
preparativos para la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, reconocié que se
necesitaba un marco de derechos humanos. Como resultado de ello se produjo
una fusién parcial del movimiento de derechos humanos y de la redes dedicadas
a la seguridad alimentaria y a la nutricion.

68. Actualmente existe una red de cooperacion en la elaboracién de la
estrategia en la que participan, entre otros, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Planificacion, el UNICEF y la red no gubernamental Agora.

En 1998, el Ministerio de Salud inicié un proceso de formulacién de politicas
sanitarias. Después de debatir el asunto con representantes de la sociedad
civil, se acord6 aplicar el enfoque de derechos humanos a la salud.

El primer sector elegido para elaborar y aplicar nuevas politicas fue el de

la politica nacional de alimentacion y nutricion. Se ha dado inicio asfi a un
proceso gradual. La primera esfera de interés ha sido la anemia ferropénica,
gue parece ser el problema nutricional de mayor prevalencia en el Brasil.
Una tarea de otro orden ha sido la capacitacion de los directores de
nutricién de los distintos niveles para que tengan en cuenta el enfoque de

derechos humanos en su trabajo . 15

69. En Sudéfrica , el apartheid fue una politica deliberadamente encaminada a

crear diferencias y a mantenerlas. Sus secuelas no han sido faciles de

superar en la Sudéfrica del periodo posterior al apartheid . Los indicadores

sociales arrojan una diferencia extrema entre los ingresos y el consumo de
los ricos (en su mayoria blancos) y los de los pobres (en su mayoria
africanos). La Constitucion de Sudéfrica, aprobada en 1996, se propone
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transformar la sociedad de modo que todos disfruten de sus libertades y de su
dignidad. Esa Constitucion es considerada una de las mejores del mundo, pues
incluye todos los derechos humanos, los econémicos, sociales y culturales
tanto como los civiles y politicos. En el parrafo 2 del articulo 7 de la
Declaracién de Derechos, se pide al Estado que respete, proteja, promueva y
asegure la realizacién de todos los derechos humanos, incluidos los sociales

y econémicos.

70. La Comisién Sudafricana de Derechos Humanos, en virtud del parrafo 1 del
articulo 184 de la Constitucion, tiene la tarea, entre otras cosas, de

vigilar y evaluar la observancia de los derechos humanos en Sudéfrica. Esto

la faculta para investigar e informar sobre el respeto de los derechos

humanos; adoptar medidas para garantizar una reparacién apropiada cuando esos
derechos se hayan violado; efectuar investigaciones sobre el ejercicio de los
derechos humanos; e impartir educacion al respecto. Del 25 al 27 de marzo

de 1999, la Comisién, en cooperacion con el UNICEF y con la Alianza Mundial
para la Nutricién y los Derechos Humanos, celebré en Johanesburgo una
Conferencia sobre el derecho a la alimentacion y la nutricion (a la que el

autor del presente documento fue invitado a participar como orador). Esta
Conferencia puede considerarse un primer paso hacia la elaboracién de una
estrategia nacional para eliminar el hambre y garantizar el derecho a la
alimentacion. La amplia participacion de representantes de departamentos
gubernamentales y de la sociedad civil dio lugar a un conjunto de propuestas
constructivas para seguir desarrollando una estrategia nacional de

alimentacion y nutricion basada en los derechos humanos . 16

VI. VIGILANCIA Y DIALOGO EN LOS ORGANOS PERTINENTES CREADOS
EN VIRTUD DE TRATADOS

71. Lavigilancia internacional de los derechos humanos es esencial para una
aplicacion eficaz y cabal. El proceso de vigilancia brinda oportunidades

para el didlogo y el aprendizaje. Puesto que tres de los principales

instrumentos internacionales de derechos humanos se ocupan de los derechos a
la alimentacién y la nutricién, tres érganos creados en virtud de tratados
participan en ese didlogo. El presente capitulo ofrece algunos ejemplos de
asuntos relacionados con la alimentacion y la nutricion que se han tratado en
esos 6rganos. Los casos se plantean solo a titulo de ilustracion; podrian
haberse escogido otros, que no se incluyen aqui por falta de espacio.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

72. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es el principal
organo creado en virtud de un tratado que se ocupa del derecho a la
alimentacion. Con la aprobacion en mayo de 1999 de su Observacién General 12
sobre el derecho a la alimentacién, este érgano cuenta ahora con una sélida
base para vigilar la aplicacién nacional de este derecho, en particular si

los Estados Partes siguen la recomendacion de adoptar una estrategia, que
incluya una legislacion marco y el establecimiento de referencias

verificables para la labor ulterior de vigilancia nacional e internacional
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73. Pocos Estados Partes han facilitado en sus informes una cantidad
suficiente de datos lo bastante precisos para que el Comité pueda determinar
la situacién imperante e identificar los obstéculos a la realizacion de los
derechos en examen. Si en adelante los Estados Partes cooperan de acuerdo
con lo sugerido en la Observacion general 12, sera mucho mas facil seguir de
cerca los acontecimientos futuros en relacion con el derecho a la
alimentacion.

74. Entre los paises respecto de los cuales el Comité ha expresado grave
preocupacion por las violaciones del derecho a la alimentacién figuran

Nigeria y Guatemala. En las observaciones finales relativas a Nigeria
(E/C.12/1/Add.23, de 13 de mayo de 1998), el Comité declard que le preocupaba
mucho que el 21% de la poblacién de Nigeria viviera por debajo de la linea de
pobreza, a pesar del rico patrimonio de recursos naturales del pais. Observd
asimismo con preocupacién que, debido a la mala administracion civil y
econdmica, a la corrupcion, a la inflacién galopante y a la rapida

devaluacion de la naira, Nigeria se encontraba entre los 20 paises mas pobres
del mundo. EI Comité sefial6 que segun estimaciones del Banco Mundial por lo
menos 17 millones de nigerianos, muchos de ellos nifios, padecian
desnutricion.

75. En sus observaciones finales relativas a Guatemala (E/C.12/1/Add.3,
de 28 de mayo de 1996), el Comité expresd extrema preocupacion por los
efectos perjudiciales que las disparidades econdmicas y sociales existentes
en el pais tenian sobre el goce de los derechos econdmicos, sociales y
culturales por la mayoria de la poblacién, en particular por la poblacion
indigena y rural de Guatemala. ElI Comité observ6 que la discriminacion
racial sumamente extendida, la pobreza extrema y la exclusién social en
relacién con la poblacion indigena influian negativamente sobre el goce de
los derechos econdmicos, sociales y culturales y eran motivo de honda
preocupacion. Si bien aprecio en su justo valor la franca admision del
Gobierno de que en épocas pasadas habia habido apropiaciones ilegales de
tierras y de que existian planes para abordar este problema, el Comité
reafirmd su condicién de que la cuestién de la propiedad y distribucion de la
tierra era decisiva para resolver los agravios econémicos, sociales y
culturales de una parte considerable de la poblacion.

76. Enlos casos de Nigeria y de Guatemala, los informes se referian a la
situacion bajo gobiernos que desde entonces han cambiado. Es de esperar que
los nuevos gobiernos adopten medidas serias y acertadas para subsanar la
situacion. Deberian adoptar cuanto antes los planes relativos a la

estrategia recomendados por el Comité y cooperar estrechamente con los
organismos internacionales competentes para lograr eliminar el hambre
provocada por la mala gestion del pasado y garantizar a todos el disfrute de
una alimentacién adecuada.

77. Larelacién entre las sanciones y el derecho a la alimentacién ha sido
objeto de considerable atencidn, en particular en el caso del Iraq, y el

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se ocup6 de ella en su
Observacion general 8 (E/C.12/1997/8), aprobada en su 17° periodo de
sesiones. El Comité hizo una observacion importante al subrayar que, cuando
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se consideren las sanciones, es esencial distinguir entre el objetivo basico
gue se persigue al ejercer una presion politica y econémica sobre la minoria
gobernante del pais para persuadirla de que respete el derecho internacional
y la imposicién colateral de sufrimientos a los grupos més vulnerables del
pais en cuestion. Las obligaciones a tenor del Pacto siguen siendo
aplicables incluso cuando, en aras de la paz y la seguridad internacionales,
se ha decidido imponer sanciones.

78. Las obligaciones atafien tanto al Estado afectado como a los que
participan en la imposicion y aplicacion de las sanciones. El Estado que es
objeto de sanciones sigue obligado, en virtud del Pacto, a adoptar medidas
"hasta el maximo de los recursos de que disponga" para proteger en lo posible
los derechos econdmicos, sociales y culturales de cada persona que viva bajo
su jurisdiccion y garantizar que no haya discriminacién en relacién con el
disfrute de esos derechos. El Estado afectado debe adoptar todas las medidas
posibles, incluidas las negociaciones con otros Estados y con la comunidad
internacional, para reducir al minimo las repercusiones negativas sobre los
derechos de los grupos vulnerables de la sociedad.

79. Sin embargo, como sefial6 el Comité, también tienen obligaciones los
responsables de la imposicidn, el mantenimiento o la aplicacién de las
sanciones, ya sea que se trate de la comunidad internacional, de una
organizacion internacional o regional, o de un Estado o grupo de Estados.

Los derechos econ6micos y sociales deben tenerse plenamente en cuenta al
elaborar un régimen de sanciones apropiado. También debe procederse a una
vigilancia eficaz mientras estén en vigor las sanciones, con el fin de

proteger los derechos econémicos, sociales y culturales de la poblacién
afectada. Quienes impongan las sanciones deberan "adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistencia y la cooperacién internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas" con el fin de mitigar los sufrimientos
desproporcionados que puedan experimentar los grupos vulnerables del pais en
cuestion.

Comité de los Derechos del Nifio

80. La vigilancia que lleva a cabo el Comité de los Derechos del Nifio también
guarda relacion con el tema en examen. A tenor del articulo 27, los Estados
han reconocido el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado, y en el
articulo 24 se han comprometido a combatir la malnutricion mediante, entre
otras cosas, el suministro de alimentos nutritivos adecuados y de agua
potable salubre. Al examinar los informes de los Estados Partes, el Comité
se ocupa con frecuencia de la situacion de la alimentacidn y la nutricién de
los niflos. También se preocupa por la salud prenatal y posnatal de las
madres, y subraya la importancia de la lactancia natural como un requisito
fundamental para evitar la malnutricion y la enfermedad en los nifios.

Dos ejemplos ilustran hacia dénde se orientan sus preocupaciones.

81. En las observaciones finales del Comité sobre los Derechos del Nifio
relativas al informe de Belice (CRC/C/15/Add.99, de 10 de mayo de 1999), el
Comité tomé nota con preocupacion de la situacion de la salud de los nifios en
el Estado Parte y expresé su inquietud por las elevadas tasas de mortalidad
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de lactantes y nifios pequefios, las practicas deficientes de amamantamiento,
las altas tasas de malnutricién, la incidencia cada vez mayor del retraso del
crecimiento y el limitado acceso al agua potable, especialmente en las
comunidades rurales. El Comité alent6 al Estado Parte a que preparara
politicas y programas amplios que redujeran las tasas de mortalidad infantil,
promovieran y mejoraran las practicas de amamantamiento, y previnieran y
combatieran la malnutricion, especialmente en los grupos vulnerables y
desfavorecidos de nifios, y a que considerara la posibilidad de pedir
asistencia técnica al UNICEF y a la OMS, entre otras instituciones, para la
lucha integrada contra las enfermedades de la infancia y otras medidas de
mejoramiento de la salud infantil.

82. Tailandia es un pais que ha realizado considerables progresos, pero en el
gue aun quedan problemas. En las observaciones finales relativas al informe
de Tailandia (CRC/C/15/Add.97, de 26 de octubre de 1998), el Comité tomé nota
de los esfuerzos efectuados por el Estado Parte para reducir las tasas de
mortalidad de nifios y lactantes, pero expresé su preocupacién por la
persistencia de practicas inadecuadas de lactancia materna y por la elevada
tasa de malnutricion. El Comité alent6 al Estado Parte a que elaborara
politicas y programas amplios para promover y mejorar las practicas de
lactancia materna y prevenir y combatir la malnutricién, especialmente en los
grupos vulnerables y desfavorecidos de nifios, y a que considerara la
posibilidad de solicitar asistencia técnica al UNICEF y a la OMS, entre otras
organizaciones, para la lucha integrada contra las enfermedades de la

infancia y otras medidas encaminadas a mejorar la salud infantil.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

83. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
también desempefia tareas importantes en relacion con los derechos a la
alimentacion y la nutricién. Est4 demostrado que en algunas partes del
mundo, debido a las tradiciones culturales, las mujeres, en particular las
nifias y las mujeres en edad de procrear, tienen menos acceso a una
alimentacidn adecuada que los nifios y los hombres. Esto acarrea graves
consecuencias tanto para las mujeres mismas como para los hijos que dan a
luz, ya que la nutricién inadecuada en los periodos prenatal y puerperal
provocan malnutricién en el hijo, sea varén o mujer, con consecuencias que
pueden durar toda la vida.

84. EI Comité deberia, pues, vigilar la aplicacion del articulo 5 de la
Convencién, por el cual los Estados se han comprometido a modificar los
patrones socioculturales de conducta con el fin de eliminar las practicas
basadas, entre otras cosas, en funciones estereotipadas del hombre y la
mujer. En algunos paises, las funciones tradicionales de ambos sexos generan
graves desigualdades en el acceso a una alimentacion adecuada, con
consecuencias de gran alcance en lo que respecta a la malnutriciéon, como se
sefiala en el capitulo Il del presente informe. La informacién y educacién
sistematicas en la escuela y por otros cauces deberian dar a conocer los
riesgos y peligros de las practicas y las funciones que causan malnutricién
en la mujer en edad de procrear, y particularmente durante el embarazo vy el
puerpuerio. A tenor del parrafo 2 del articulo 12, debe garantizarse una
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nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia. Al examinar los
informes de los Estados Partes, el Comité deberia pedir informacién

especifica sobre la aplicacion de estas disposiciones y aprovechar el

material reunido por el SICIVA. Sobre esta base, deberia pedir a los Estados
gue informen acerca de las medidas adoptadas para asegurar la igualdad de los
hombres y las mujeres en el acceso a los alimentos y garantizar que se

protejan las necesidades especiales de la mujer durante el embarazo y la
lactancia.

VIIl. EL PAPEL DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Y DE SUS RELATORES ESPECIALES

85. La Comision de Derechos Humanos, en su resolucion mas reciente sobre el
derecho a la alimentacidn, la resolucién 1999/24, reafirmé que el hambre
constituye un ultraje y una violacién de la dignidad humana, y pidié que se
adoptaran medidas urgentes a nivel nacional, regional e internacional.

Sin embargo, la Comisién no se ha ocupado sistematicamente del derecho a la
alimentacion ni de otros aspectos del derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado, salvo en el contexto del derecho al desarrollo (véase también
el capitulo IX més adelante). Tampoco se ha nombrado hasta el momento un
relator tematico para estudiar este asunto. Los derechos econémicos y
sociales no fueron objeto, en general, de una atencion sistemética de parte

de la Comision hasta que en 1998 ésta nhombré un relator especial sobre el
derecho a la educacion, medida que fue acogida con gran beneplécito. Es de
esperar que sea éste el comienzo de un interés mas sistematico por el
ejercicio de los derechos econémicos y sociales.

86. Un aspecto més alentador es que algunos de los relatores especiales sobre
la situacién de los paises han comenzado en los Ultimos afios a prestar

atencién no sélo a los derechos civiles y politicos sino también a los

econdmicos y sociales. A titulo de ilustracién, se examinan brevemente a
continuacion cuatro de los informes presentados a la Comisién en

su 55° periodo de sesiones, celebrado en 1999: los informes sobre el
Afganistan, el Irag, Myanmar y Nigeria.

87. En su informe sobre la situacién de los derechos humanos en el Afganistan
(E/CN.4/1999/40), el Relator Especial, Sr. Kamal Hossain, sefial6 a la
atencioén las grandes pérdidas de vidas humanas, la destruccién de
infraestructura social y econdmica, la degradacion del medio ambiente, la
inseguridad alimentaria y la malnutricion. El consumo de alimentos

per cépita era inferior al de antes de la guerra. En la mayor parte del
Afganistan existia malnutricién cronica, y las tasas de mortalidad infantil y
materna figuraban entre las més elevadas del mundo. En la mayor parte del
pais, las mujeres sufrian privaciones a causa de la pobreza muy difundida,
los bajos niveles de alfabetizacion, las limitadas oportunidades para
participar en la vida publica, la escasa disponibilidad de instalaciones de
cuidados de salud y las restricciones impuestas al empleo de la mujer en las
zonas urbanas. El pais habia adquirido la fama dudosa de ser el mayor
productor de estupefacientes del mundo.
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88. En su informe sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar
(E/CN.4/1999/35), el Relator Especial, Sr. Rajsoomer Lallah, observé que,
segun se decia, a los reclusos se les negaba una alimentacion adecuada

(en cantidad y calidad), asi como la atencion sanitaria. La violencia

contra la poblacion civil era un elemento fundamental de la estrategia

militar global del ejército de Myanmar, destinada no sélo a obtener recursos

de la poblacidn local, en particular alimentos, combatientes y trabajadores,

y a debilitar la base de recursos de los grupos subversivos y su capacidad
para gobernar destruyendo sisteméticamente la mayoria de las aldeas, sino
también, puesto que la economia local se basaba sobre todo en la agricultura,
a desplazar por la fuerza a la poblacion rural a fin de provocar trastornos

en la produccién agricola. Habia testimonios de que las fuerzas armadas
recurrian a menudo a registros, destruccion e incendio de casas 'y
confiscacion de bienes y alimentos para obligar a la poblacion a desplazarse,
temporal o permanentemente. Debido al desplazamiento masivo de la poblacién,
la agricultura se habia reducido drasticamente. Ello habia dado lugar a
escasez de alimentos entre la poblacién rural en general y habia provocado
desplazamientos voluntarios a otras zonas en busca de asistencia y seguridad.
Aparte de la inseguridad, la falta de alimentos era claramente el principal
problema con que se enfrentaban las familias que vivian en la selva. Estas
familias suplementaban su papilla de arroz con raices, hojas y frutos
silvestres. Muchas de las familias entrevistadas habian dicho que no podian
cultivar sus campos en condiciones de seguridad y que si eran descubiertos
sus campos y arrozales serian incendiados. Como consecuencia, sin fuentes de
ingresos y sin alimentos suficientes para sobrevivir, trataban de llegar a
Tailandia.

89. En su informe sobre la situacién de los derechos humanos en Nigeria
(E/CN.4/1999/36), el Relator Especial, Sr. Soli Jehangir Sorabjee, examind
con cierto detenimiento los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Su informe de 1999 es posterior al cambio de régimen, tras un periodo de
gobierno militar autoritario con consecuencias decididamente negativas.

El Sr. Sorabjee observé que el Gobierno tenia ante si un desafio intimidante,
en respuesta al cual habia establecido una politica que reflejaba la mayor
preocupacion por los derechos fundamentales en el ambito econémico, social y
cultural. Por el momento, la mayoria de la poblacién no tenia acceso a los
servicios de salud, la educacién, la alimentacion o la vivienda y tampoco a
servicios basicos como el agua salubre. La mayoria de los nigerianos vivia
muy por debajo de los umbrales sociales decentes. La insuficiente
financiacion del sector de la salud, situacién que se habia mantenido por mas
de un decenio, entrafiaba un constante deterioro de los servicios de salud.

La tasa de mortalidad infantil de Nigeria habia alcanzado el 84 por 1.000, y

la de mortalidad materna era de 800 por 100.000 nacidos vivos.

90. La situacion del Iraqg ha sido motivo de particular preocupacion, ya que
por muchos afios el pais ha estado sometido a sanciones econémicas que han
contribuido a agravar la malnutricion en el pais. La determinacién de
responsabilidades por este estado de cosas es, sin embargo, un asunto
controvertido. En su informe a la Comision en su 54° periodo de sesiones,
celebrado en 1998, sobre la situacion de los derechos humanos en el Iraq
(E/CN.4/1998/67), el Relator Especial, Sr. Max van der Stoel, se refirié a la
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Observacion general hecha por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en diciembre de 1997 respecto de las sanciones. Sefal6 que el
Gobierno del Iraq debia seguir cumpliendo con sus obligaciones en lo
concerniente a los derechos a la alimentacién y la atencién de salud hasta el
méximo de los recursos de que dispusiera. Sostuvo asimismo que si el
Gobierno del Iraqg no hubiese tardado cinco afios en decidirse a aceptar el
acuerdo de "alimentos por petréleo" que el Consejo de Seguridad ya habia
propuesto en 1991 en sus resoluciones 706 (1991) y 712 (1991) a los efectos
de subvenir a las necesidades humanitarias de la poblacién, se habrian
evitado graves y prolongados sufrimientos a millones de inocentes. Asimismo,
aludi6 a los informes en que se afirmaba que el embargo producia efectos més
graves en las minorias étnicas y religiosas, y que las autoridades
discriminaban, al distribuir los escasos recursos disponibles, entre las

zonas rurales y urbanas y contra la regién meridional respecto de la

poblacién de las marismas. Por lo tanto, concluyé que, aun reconociendo la
lentitud del procedimiento que aplicaban las Naciones Unidas para tramitar

los contratos de compra, el Gobierno del Irag también estaba obligado a
facilitar el proceso de aprobacion.

91. En opinién del presente autor, la conclusién que cabe sacar del ejemplo
del Iraq es que tanto el Gobierno como la comunidad internacional son
responsables de velar por que las sanciones no causen violaciones graves de
los derechos humanos, en particular de los derechos a la alimentacion y a no
padecer hambre, y que la responsabilidad de la comunidad internacional no se
extingue por el hecho de que el Gobierno en cuestidn no coopere o de que
discrimine entre distintos grupos en el acceso a los alimentos; quienes
imponen las sanciones son responsables de adoptar medidas correctivas para
garantizar el acceso a los alimentos.

92. Aunque en los cuatro informes de paises mencionados se presta atencion al
derecho a la alimentacion y la nutricién, en otros muchos casos ello no se

hace, aun cuando cabria esperar que se hiciera. La Comision deberia incluir
explicitamente en los mandatos de sus relatores especiales, cuando proceda,

la tarea de examinar también la situacion relativa a este derecho.

VIIl. EVOLUCION DE LA FUNCION DE LOS ORGANOS Y ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

93. Uno de los principales propésitos de las Naciones Unidas, enunciado en el
Articulo 55 de la Carta, es promover niveles de vida mas elevados. Ha de

darse prioridad a garantizar que los grupos actualmente vulnerables alcancen
un nivel de vida adecuado o, por lo menos, no padezcan hambre.

Otro propdsito fundamental de las Naciones Unidas es promover el respeto
universal de los derechos humanos y su observancia. Estas dos tareas estan
estrechamente interrelacionadas; de hecho, el desarrollo social se considera

y entiende cada vez mas como la realizacién de todos los derechos humanos por
todas las personas. El razonamiento en el que se fundamenta el enfoque de
derechos humanos en este campo puede ilustrarse mediante una declaracién de
Sgren Jessen-Petersen, Alto Comisionado Auxiliar de las Naciones Unidas para
los Refugiados. En el sector de la proteccion y asistencia a los refugiados,
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como en otros sectores, el valor afadido del enfoque de derechos humanos es
gue garantiza que la accion humanitaria se base en los derechos
beneficiarios y no sea simplemente un acto gratuito_de caridad

deja de ser un mero "receptor" para convertirse en un "reclamante"”, con
derecho a voz y facultado para participar en los esfuerzos encaminados a
satisfacer sus necesidades basicas. El enfoque de derechos humanos pone el
acento en las obligaciones juridicas de los Estados de atender las
necesidades basicas de las personas mas vulnerables (incluidos los
refugiados), y conduce al reconocimiento de que la funcién de los organismos
humanitarios tales como el ACNUR es prestar apoyo a los Estados en el
cumplimiento de sus responsabilidades, y no sustituir al Estado en su accién
(o inaccion) . Ld&®Declaracion sobre el derecho al desarrollo se basa en un
criterio analogo: el individuo es el sujeto central del desarrollo y ha de

ser participante activo y beneficiario del derecho al desarrollo (art. 2).

94. En los dltimos afios, un nimero creciente de organismos y otros érganos de
las Naciones Unidas han reconocido la necesidad de utilizar un marco de
derechos humanos en sus actividades. Ello ha ido aparejado con un creciente
interés por los derechos econdmicos y sociales como derechos de igual valor
gue los civiles y politicos. En el presente capitulo se examina la evolucién

de la concepcién, por los érganos y organismos especializados de las Naciones
Unidas, de su funcion en lo que respecta a promover el derecho humano a la
alimentacion y la nutricién.

95. La FAO es el organismo principal en los asuntos relacionados con la
alimentacion. Hospedo la Conferencia Mundial de la Alimentacién de 1974,
organizé junto con la OMS la Conferencia Internacional sobre Nutricién

de 1992 y organiz6 la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996,
desempefiando un papel fundamental en el seguimiento de los compromisos
contraidos en esta ultima Conferencia. En el preambulo de la Constitucién de
la FAO se estipula que uno de los propésitos bésicos de la Organizacion sera
“liberar del hambre a la humanidad”. Los derechos relacionados con la
alimentacion revisten, pues, particular interés parala FAO . Con ocasién 19
de la celebracion del 50° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en 1998, la FAO produjo un excelente folleto sobre el derecho a la
alimentacion, titulado "The Right to Food in Theory and Practice", en el que

se informa sobre las actividades de la FAO misma y de otras organizaciones
relacionadas con la alimentacién. Entre las muchas otras funciones que la
FAO puede desempefiar en el futuro figura la de hacer uso de su considerable
experiencia y de su acervo de conocimientos relativos a la legislacion en el
sector de la agricultura y la alimentacién. La Organizacién esta
excelentemente bien situada para ayudar a los Estados a preparar la
legislacion marco nacional que el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales pidi6 en su Observacion general 12 (parr. 29).

96. Uno de los 6rganos importantes de la FAO es el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA), entre cuyas preocupaciones figura la eliminacion
de la inseguridad alimentaria dondequiera que exista. El CSA desempefié un
papel fundamental en la preparacién de la Declaracion de Roma y el Plan de
Accion de la Cumbre Mundial, y vigila el cumplimiento por los Estados de los
compromisos contraidos en la Cumbre. En su 25° periodo de sesiones,

de los
El refugiado
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celebrado en 1999, el CSA elogié la colaboracién entre la FAO y el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y acogié con beneplécito la
propuesta de fortalecer de manera continua la cooperacion entre estas
instituciones.

97. Una de las tareas méas apremiantes es identificar a los que padecen hambre
y las causas particulares por las que eso ocurre. El Sistema de informacién

y cartografia sobre la inseguridad y la vulnerabilidad alimentarias (SICIVA)

gue esta desarrollando ahora la FAO en colaboracion con otros organismos se
propone descubrir exactamente eso, en colaboracion estrecha con los SICIVA
nacionales. La identificacion precisa, utilizando el marco de los derechos
humanos, de los grupos vulnerables o expuestos a la inseguridad alimentaria
-quiénes son, dénde se encuentran y cuales son las causas béasicas

particulares de su vulnerabilidad- mejorara enormemente la posibilidad de
elaborar respuestas precisas y apropiadas a esas situaciones particulares.

98. El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) ayuda a los paises
en desarrollo a combatir la pobreza rural y a mejorar la produccién de
alimentos y los niveles nutricionales mediante inversiones encaminadas a
mitigar la pobreza. Parte de su actividad ha consistido en fortalecer la
posicién de las mujeres rurales, que tradicionalmente han sido

objeto, en muchos casos, de discriminacion en el campo econémico. En el
articulo 14 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer se estipula que los Estados deberan garantizar
gue las mujeres de las zonas rurales obtengan acceso a los créditos y
préstamos agricolas, a los servicios de comercializacién y a las tecnologias
apropiadas, y reciban un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento. Los proyectos del FIDA procuran apoyar las actividades
productivas de la mujer proporcionando crédito en pequefia escala, junto con
capacitacion y acceso a una tecnologia mejorada y apropiada. Un mayor
recurso a las disposiciones de la Convencion y de otros instrumentos de
derechos humanos fortaleceria aiin mas el papel del FIDA en estas iniciativas.

99. EIl Programa Mundial de Alimentos (PMA) es el organismo de ayuda
alimentaria de las Naciones Unidas, que protege el derecho a no padecer
hambre. El enfoque basado en los derechos humanos es importante en su labor.
El PMA se ve enfrentado cada vez més a situaciones de conflicto en que el
hambre se convierte en un arma de guerra y la poblacion civil es sometida a
inanicién como parte del conflicto armado. Las poblaciones afectadas por
situaciones de guerra se ven denegado el acceso a los alimentos, junto con
otros tipos de asistencia humanitaria; el PMA procura prestar ayuda, pero a
menudo en circunstancias muy dificiles. La denegacion de acceso a la ayuda
alimentaria humanitaria en los conflictos internos o internacionales

constituye una violacion del derecho a la alimentacion.

100. Los conflictos armados no son, sin embargo, la principal causa de

hambre. Cientos de millones de personas sufren la "emergencia silenciosa"

del hambre crénica, que es una violacién o inobservancia de los derechos
humanos por si misma y ademas dificulta el disfrute de otros derechos
humanos. Los afectados no pueden participar en el proceso de desarrollo.

El hambre los mantiene en un estado de debilidad, aquejados por enfermedades
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y a menudo apaticos, y las familias que deben dedicar la mayor parte de su
tiempo o de su ingreso a obtener alimentos tienen pocas posibilidades de
realizar las actividades educativas o econémicas que podrian sacarlas de la
pobreza. Para que estas personas puedan convertirse en asociados activos y
creativos en el desarrollo, la ayuda alimentaria tempestiva puede ser de gran
utilidad. El criterio del PMA es utilizar la ayuda alimentaria como

preinversidn para que las personas marginadas puedan aprovechar las
oportunidades de desarrollo. La ayuda alimentaria les brinda una seguridad
alimentaria temporal que les permite poner en marcha el proceso de autoayuda.
Es una asistencia a corto plazo que puede conducir a un progreso a largo
plazo 2

101. Los refugiados y las personas desplazadas que han sido violentamente
desarraigados por conflictos, persecuciones y violaciones de los derechos

humanos estan particularmente expuestos a que se les prive de acceso a una
alimentacion adecuada. El ACNUR y el PMA han firmado un memorando de acuerdo
gue abarca la cooperacidn en el suministro de ayuda alimentaria a los

refugiados, los repatriados y, en determinadas situaciones, las personas
internamente desplazadas.

102. EI UNICEF ha adoptado la decision politica explicita de hacer de la
realizacion de los derechos consagrados en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y en la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer el aspecto central de su mandato. Los
factores determinantes de la buena nutricién de los nifios -la alimentacion,
los cuidados y la salud- se exponen en la primera de esas Convenciones,

en particular en su articulo 24. La segunda contiene disposiciones analogas
con respecto a la salud y la nutricién de la mujer. ElI UNICEF utiliza estos
dos instrumentos de derechos humanos en su lucha contra el hambre y la
malnutricién, haciendo hincapié en la responsabilidad de los gobiernos y de
otras instancias a tenor de esas Convenciones, y reorientando la concepcion
del problema de la nutricibn. En un enfoque basado en los derechos,

la malnutricion no es meramente un problema técnico, sino un conjunto de
violaciones o inobservancias.

103. EI UNICEF sostiene que la programacion y la elaboracién de politicas
basadas en los derechos conllevan un compromiso a hacer participar realmente
a los afectados. Stephen Lewis, Director Ejecutivo Adjunto del UNICEF,
afirma que si la malnutricién se entiende como una violacién de los derechos
humanos, ello tiene corolarios importantes para la forma en que operan las
Naciones Unidas y sus asociados gubernamentales. Deberia modificar el
enfoque respecto de los adultos (en su mayor parte mujeres) y de los nifios
gue sufren o pueden sufrir malnutricion. Deberia mejorar la eficacia y
sostenibilidad de las actividades realizadas. El respeto, la proteccion,

la facilitacién y la realizacién de los derechos nutricionales estan

vinculados también a la evolucién del concepto de buen gobierno a nivel
mundial, nacional y local . a

104. La OMS esta manifestando ahora un mayor interés en un enfoque de
derechos humanos de la alimentacidn y la nutricién, como un elemento
importante del derecho a la alimentacién. La nueva Directora General,
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Gro Harlem Brundtland, ha expresado firmes compromisos en este sentido . 2
"Un nifio malnutrido no sélo es mas vulnerable a la enfermedad. Su desarrollo
cognitivo esté en peligro, especialmente durante los tres primeros afios de
vida. El retraso del desarrollo fisico puede, pues, estar estrechamente
asociado a un menor desarrollo mental. Con una ingesta incorrecta de
nutrientes -demasiado escasa, excesiva 0 no inocua- o con una pérdida
demasiado grande de nutrientes, por ejemplo por diarrea o por trastornos del
metabolismo, es fécil caer enfermos o tener mala salud... Todas las personas
deben disponer de la combinacién adecuada de nutrientes, en condiciones de
higiene y seguridad". La Dra. Brundtland ha observado asimismo que "los
derechos humanos comienzan por casa", lo que significa que los organismos,
incluida la OMS, deben crear un entorno de trabajo interno propicio al

enfoque de los derechos humanos. Las declaraciones hechas en Roma con
ocasion de las recientes visitas de la Directora General a los organismos
encargados de la alimentacion indican que la OMS esté dispuesta también a
participar en un enfoque intersectorial e interorganismos de los derechos
basicos. El derecho a la alimentacién y su relacion con la salud nutricional
parecen ser un buen punto de partida.

105. Segun James Lovelace, del Banco Mundial , el Banco féconoce que el
enfoque de derechos humanos de la nutricién es una novedad interesante en el
debate sobre el desarrollo internacional. El Banco estd apenas comenzando a
estudiar las repercusiones del marco de derechos humanos en su trabajo.

El apoyo a las reformas de gobierno y al crecimiento econémico equitativo son
s6lo dos aspectos del enfoque integral del Banco que reforzara la cultura de
los derechos humanos. La intencién es seguir concentrandose en la accién
para combatir la malnutricién, colaborando con los paises y con los

organismos asociados para aumentar considerablemente los recursos mundiales
asignados a la nutricién. El Banco adoptard medidas para acrecentar la
conciencia de los funcionarios de los paises respecto de los problemas
nutricionales. Asimismo, incorporara la nutricidn en los proyectos de

desarrollo agricola y rural y en la reforma de las politicas alimentarias,

y velara por que la nutricion forme parte del disefio de los proyectos

de salud.

106. Como sefialé en mi informe parcial de 1998 (péarr. 38), el documento de
politica del PNUD terminado en 1997 y publicado en enero de 1998 con el
titulo "La integracion de los derechos humanos en el desarrollo humano
sostenible" ha sido un hito importante en la actual reorientacién hacia un
enfoque de derechos humanos del desarrollo.

107. Por las funciones técnicas y estratégicas que el sistema de las

Naciones Unidas en su conjunto puede desempefiar en la labor futura para
promover el derecho a una alimentacién adecuada en el marco del fomento de
los derechos a la nutricion, el Subcomité de Nutricion del Comité
Administrativo de Coordinaciéon (CAC/SNC) merece especial atencién como
instancia central para la armonizacién de las politicas y actividades
nutricionales del sistema de las Naciones Unidas . Ademas de ré&copilar y
difundir informacién, el SNC promueve la realizacién de actividades
interorganismos coordinadas para reducir la malnutricién, y es responsable de
supervisar la direccion, la escala, la coherencia y las repercusiones de la
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respuesta de las Naciones Unidas a los problemas nutricionales en el mundo.
La nueva Comisién sobre los desafios nutricionales en el siglo XXI, cuyo
informe se menciona en el capitulo Il del presente documento, fue una
iniciativa del SNC.

108. Habida cuenta de su mandato y de su esfera de accidn, el SNC es un
importante foro para canalizar informacién e iniciativas relativas al enfoque

de derechos humanos aplicado a la mitigacion del hambre y la pobreza 'y
promover asi la seguridad alimentaria y nutricional. El SNC tiene un grupo

de trabajo sobre la ética de la nutricion y los derechos humanos que, en sus
sucesivas reuniones y a través del dialogo sostenido desde 1994, ha permitido
a los organismos miembros y a los observadores examinar el potencial de ese
enfoque. El valor de la aplicacién de un enfoque de derechos humanos a las
politicas y los programas de alimentacidn y nutriciéon se reconocié, en
particular, en el logrado simposio sobre este tema (descrito en el

capitulo Il supra ) que hospedé la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
en Ginebra, en abril de 1999. A condicidn de que se establezcan vinculos de
trabajo profesionales e institucionales apropiados entre la OACDH y el SNC,
puede iniciarse una arremetida de todo el sistema contra las violaciones e
inoservancias de los derechos alimentarios y nutricionales en todo el mundo,
con la participacion de muchos organismos, por separado y colectivamente.
Ello entrafaria el establecimiento de normas técnicas, la elaboracion de
referencias e indicadores, y el asesoramiento sobre politicas alimentarias y
nutricionales, todo ello fundamentado en una plataforma de derechos humanos.
Esta labor mejoraria la calidad de los informes presentados al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de la labor de vigilancia de

este Comité, al promover el conocimiento de los factores criticos que

influyen en la alimentacion y la nutricion.

109. Otro cauce para promover el derecho a una alimentacion adecuada deberia
ser la Red sobre desarrollo rural y seguridad alimentaria del CAC,

establecida en abril de 1997 como mecanismo para el seguimiento
interinstitucional de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y administrada
conjuntamente por la FAO y el FIDA en estrecha cooperacion con el PMA.

La Red comprende actualmente 20 organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, que participan en grupos teméticos centrados en los paises, en

funcion de las necesidades, y les prestan apoyo. Estos grupos estan
integrados por los asociados interesados, entre ellos organismos de las
Naciones Unidas, instituciones nacionales, donantes bilaterales y
organizaciones de la sociedad civil, y establecen programas y realizan
actividades con arreglo a las necesidades y prioridades nacionales.

110. Las instituciones de investigacién también pueden desempefiar un papel
importante en la promocién del derecho a la alimentacion. El Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politica Alimentaria (IIPA), con sede
en Washington, merece una mencion especial. El IIPA se concentra en las
investigaciones encaminadas a ayudar a promover un desarrollo econémico
sostenible y a combatir la pobreza mediante mejores politicas
gubernamentales. Con el fin de reducir el hambre y la malnutricién, el IIPA
se interesa también por las fuerzas sociales, econdémicas e institucionales
gue impulsan el sector de la alimentacién e influyen en el proceso de



E/CN.4/Sub.2/1999/12
pagina 35

desarrollo. Una iniciativa reciente del [IPA, titulada "Una vision de la
alimentacion, la agricultura y el medio ambiente en el afio 2020", se propone
"encontrar soluciones para atender las futuras necesidades mundiales de
alimentos y, al mismo tiempo, reducir la pobreza y proteger el medio

ambiente". El IIPA se encuentra especialmente bien situado para llevar a

cabo y promover investigaciones y politicas encaminadas a fomentar el derecho
a una alimentacion adecuada desde la perspectiva de los derechos humanos.
En 1995 se publicé un primer documento de politica de este Instituto sobre

el derecho a la alimentacién, y en 1999 aparecera otro en el marco de la
iniciativa 2020.

111. La funcién de la sociedad civil y del sector no gubernamental serd

crucial en la promocidn del derecho a no padecer hambre y a disponer de una
alimentacion adecuada. Las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos se han concentrado por mucho tiempo en los derechos civiles y
politicos, mientras que las organizaciones no gubernamentales de desarrollo

han prestado poca atencion a los derechos humanos. En los Ultimos afios, esto
ha comenzado a cambiar. Un nimero creciente de organizaciones no
gubernamentales y movimientos sociales han empezado a utilizar el marco de

los derechos humanos, y es probable que lo hagan cada vez mas a medida que se
vaya afinando el contenido de los derechos econdmicos y sociales. Respecto

del derecho a la alimentacién, Michael Windfuhr, representante de una de esas
organizaciones, ha sefialado que "... muchas organizaciones no gubernamentales
son muy conscientes de que la promocion del derecho a la alimentacién exige
una clara definicién del concepto bésico de derechos econdémicos, sociales y
culturales y un continuo "desaprendizaje" del concepto reduccionista de los
derechos humanos, centrado enteramente en los derechos civiles y politicos,

asi como de los conceptos reduccionistas de la seguridad alimentaria, que se
concentran Unicamente o en su mayor parte en la productividad agricola y el
rendimiento de las cosechas . 5

112. Las organizaciones no gubernamentales manifestaron gran interés por
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Mé&s de 1.000 organizaciones,
procedentes de mas de 80 paises, asistieron al foro paralelo de las
organizaciones no gubernamentales durante la Cumbre. Una de sus
peticiones fue que se preparara un cédigo de conducta sobre el derecho

a una alimentacion adecuada. En el objetivo 7.4 del Plan de Accién de la
Cumbre se dejé abierta la posibilidad de preparar "directrices voluntarias"
para promover el derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria.
FIAN - por el Derecho a Alimentarse, la Alianza Mundial para la Nutricion y
los Derechos Humanos y el Instituto Jacques Maritain tomaron la iniciativa y
han redactado conjuntamente un cédigo de ese tipo, en consulta con un gran
namero de otras organizaciones no gubernamentales de todo el mundo. El
cédigo establece el contenido normativo del derecho humano a una alimentacion
adecuada, las correspondientes obligaciones, inclusive las de los Estados, a
nivel nacional e internacional, las responsabilidades de las organizaciones
internacionales, y la regulacion de las empresas econémicas y de otros
actores. Trata asimismo sobre el marco nacional para la vigilancia y los
procedimientos de recurso, y sobre los mecanismos internacionales de
presentacién de informes y apoyo. El proyecto de cAdigo establece también
las responsabilidades de los actores de la sociedad civil. Las
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organizaciones no gubernamentales interesadas tienen la intencion de
presentar el proyecto de cédigo de conducta al examen de la Comision de
Derechos Humanos y del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO
Otra iniciativa de las organizaciones no gubernamentales, el Foro global de
seguridad alimentaria y nutricional sustentable, establecido como red
posterior a la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién para propiciar un debate
continuado y el apoyo mutuo, especialmente entre las organizaciones no
gubernamentales del sur, puede ser un factor decisivo para movilizar a otras
organizaciones no gubernamentales a favor del derecho a la alimentacién en
todo el mundo.

113. Los organismos y organizaciones que se ocupan de la accién humanitaria

26

durante los conflictos armados afrontan todo un conjunto de problemas
especiales. Estos complejos asuntos no se analizan en el presente estudio.
Seria muy de desear que se preparase un estudio o informe separado sobre el
ejercicio en tiempo de conflicto armado de los derechos econémicos y
sociales, incluido el derecho a la alimentacion. Basta decir aqui que a los
organismos que tradicionalmente se han ocupado de la asistencia humanitaria,
como el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacién Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, se han sumado ahora
varias organizaciones intergubernamentales y una multitud de organizaciones
no gubernamentales. Cada una de ellas tiene su propio mandato y sus
perspectivas éticas y morales particulares. La coordinaciony la
responsabilizacion se han convertido en asuntos de una gran complejidad.

IX. LA MUNDIALIZACION Y EL DERECHO A LA ALIMENTACION

114. Las caracteristicas principales de la mundializacion han sido una
creciente dependencia de un mercado mundial desreglamentado, el libre
comercio en grado sumo, un flujo de inversiones no controlado y la funcién
primordial del mercado financiero internacional, con el FMI y el Banco
Mundial como actores cada vez mas importantes en el escenario mundial.
Desde una perspectiva mas amplia, el contenido de la mundializacién también
se ve afectado por los adelantos de la ciencia y la tecnologia, las
comunicaciones y, en particular, el tratamiento de la informacién, que ha
modificado sustancialmente la estructura del sistema mundial. De ahi que
entre los aspectos positivos de la mundializacién figuren los adelantos en
materia de comunicaciones e informacidn y, por consiguiente, una apertura
mucho mayor.

115. Pero también hemos visto demasiados aspectos negativos de la
mundializacién. Los requisitos impuestos en materia de ajuste estructural y

la carga de la deuda constituyen una parte esencial del proceso de
mundializacién. Las politicas de ajuste estructural aplicadas en el decenio

de los ochenta probablemente contribuyeron en muchos lugares a aumentar las
tensiones entre los diferentes grupos étnicos, raciales o sociales de la
sociedad, y pueden haber entrafiado enormes costos en términos de
oportunidades de desarrollo perdidas y haber obstaculizado el disfrute del
derecho a la alimentacién por numerosos grupos. En los ultimos afios las
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politicas de ajuste estructural han mejorado, pero aln entrafian riesgos para
los derechos econdmicos y sociales de los sectores mas desfavorecidos de la
poblacion.

116. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobé

el 11 de mayo de 1998 una declaracién sobre la mundializacion (E/1999/22,
parrs. 515 y 516), en la que, a propdsito de sus desventajas, sefialé que los
riesgos negativos podian evitarse, 0 compensarse, si se aplicaban politicas
adecuadas, pero que no se habian realizado suficientes esfuerzos para idear
enfoques nuevos o complementarios que pudieran aumentar la compatibilidad de
esas tendencias y politicas con el respeto total de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Como observé el Comité, los gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales e internacionales tienen una grande y
constante responsabilidad en lo que se refiere a tomar las medidas a su
alcance para actuar de manera compatible con sus obligaciones en materia de
derechos humanos. Las esferas del comercio, de las finanzas y de las
inversiones no quedan exentas de esas responsabilidades.

117. Mundializacién deberia significar también responsabilidad mundial,
inclusive en lo que respecta a ayudar a crear condiciones que permitan el
pleno disfrute de los derechos humanos. En este contexto es donde el derecho
al desarrollo adquiere la maxima importancia, con su doble insistencia en la
aplicacion a nivel interno de todos los derechos humanos y en la cooperacion
internacional para que ello sea posible. Si bien, por una parte, todo

gobierno deberia eliminar los obstaculos que bloquean el desarrollo dentro de
su Estado, como la inobservancia de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, es indispensable una cooperacion
internacional eficaz para proporcionar a los paises en desarrollo los medios

y las facilidades adecuados para fomentar su desarrollo global,

de conformidad con la Declaracién sobre el derecho al desarrollo.

118. La mundializacién del mercado debe estar reglamentada por la aplicacién
de las normas ambientales y de los derechos humanos universales, mediante una
accion decidida tanto de las Naciones Unidas como de los Estados. Si bien

la OMC, el FMI y, hasta cierto punto, el Banco Mundial son agentes de

mundializacién institucionales , las Naciones Unidas, en particular sus
organos de derechos humanos, pero también otros organismos, como el PNUD, son
actualmente agentes de universalizacién de los derechos . Una relacién

constructiva y correctiva entre las fuerzas del mercado y los poderes del
Estado exige una buena gestién de los asuntos publicos, lo que significa que
debe estar estructurada de manera tal que permita la realizacién éptima de
los derechos humanos. Para ello debe asegurarse el imperio de la ley,

la transparencia, la capacidad de respuesta y la responsabilizacion a nivel
nacional, y también el imperio de la ley, la transparencia y, en patrticular,

la capacidad de respuesta por parte de la comunidad internacional.

119. Ese es el contexto en el que debemos examinar también las perspectivas
del derecho a una alimentacion adecuada: sus posibilidades de
universalizacion y los factores que lo obstaculizan. Entre los factores
criticos que han venido surgiendo figuran los efectos del comercio

liberalizado y las negociaciones sobre los obstaculos al comercio,
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con inclusion de las normas establecidas para proteger la salud de los
consumidores. Otra serie de cuestiones son las relativas a la revolucion en
la biotecnologia y a las oportunidades de modificar el material genético
vegetal o animal y de transferirlo entre organismos -tanto dentro de una
especie como entre especies distintas- para aumentar la eficacia de la
produccién de alimentos, mediante investigaciones impulsadas ya sea por el
sector publico o por el privado.

120. Producto de esas innovaciones es la demanda particular de derechos de
propiedad intelectual (DPI) en relacion con las nuevas formas modificadas de
material vivo. En el caso de las nuevas variedades de plantas, se trata
principalmente de los "derechos de los fitogenetistas" , si bien algunos ?*

paises también permiten la concesién de patentes industriales para el

material biolégico. El elemento de derechos humanos en relacién con los DPI
ha encontrado su lugar en el @mbito de los derechos culturales. El mérito de

los DPI desde la perspectiva de los derechos humanos se vuelve menos evidente
cuando poderosos factores econdmicos se sirven de ellos como medio para
controlar a los productores de alimentos para consumo humano (o de otros
productos agricolas que indirectamente afectan a la distribucion de los

medios de produccién de alimentos) que son econémicamente mas débiles. Se ha
observado una preocupacion creciente por el hecho de que, tal como estan
definidos en la actualidad, los derechos de propiedad intelectual pueden

amenazar seriamente las modalidades y el control del suministro de alimentos

en el futuro. Por consiguiente, tal vez haya llegado la hora de que las

instancias que se ocupan de derechos humanos estudien los DPI e indiquen los
posibles conflictos de intereses que pueden poner en grave peligro el derecho

a una alimentacién adecuada.

121. Otro conjunto de derechos -y de grupos de intereses que los exigen-
ajenos al sistema internacional de derechos humanos es el de los derechos de
los agricultores , que actualmente estan siendo objeto de debate en foros
internacionales . El%@oncepto de "derechos de los agricultores" se basa en

la nocion de que tanto a lo largo de la historia como en la actualidad los
agricultores han contribuido notablemente a la conservacion y el desarrollo

de la biodiversidad agricola. Mientras que los intereses comerciales se
amparan en derechos tales como los DPI, los agricultores no gozan normalmente
de derechos oficiales ni de proteccién en relacién con sus actividades.

Los 6rganos de derechos humanos deberian prestar atencién a los derechos de
los agricultores, que habria que fomentar conjuntamente con el derecho a la
alimentacion, ya que nuestro suministro de alimentos futuro y su

sostenibilidad pueden depender de que esos derechos estén firmemente
establecidos.

122. Por ultimo, los "derechos del consumidor" constituyen otro grupo de
derechos ajenos al sistema internacional de derechos humanos, exigidos por un
grupo de intereses particular. Como todos los seres humanos son también
consumidores, seria provechoso estudiar de qué manera los derechos y deberes
internacionales de los consumidores, establecidos por una gran organizacion
internacional de consumidores y respaitlados por directrices emanadas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los consumidores, pueden contribuir a

la realizacién del derecho a una alimentacion adecuada como derecho humano
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Los grupos de consumidores pueden sacar provecho de la aplicacién de las
normas de derechos humanos, particularmente de las que se refieren al derecho

a una alimentacion adecuada. Los derechos de los consumidores pueden también
servir de referencia en la interpretacion de las disposiciones de los

tratados que se refieren al derecho a la alimentacion y la nutricion.

123. En sus repercusiones sobre la alimentacioén, el proceso de

mundializacién tiene multiples y complejas caracteristicas, y tal vez no

estemos sino empezando a comprender sus efectos a largo plazo. En una
situacién en que no existe acuerdo, ni siquiera entre los expertos técnicos,
sobre si los organismos genéticamente modificados (OGM), que estan entrando
poco a poco en la industria de la fabricacion de alimentos, son peligrosos

para la salud; si deberia indicarse claramente en las etiquetas; si se estan
vigilando adecuadamente mediante sistemas de control de la calidad; y si
deberia demostrarse antes de la comercializacién que los alimentos que
contienen OGM son inocuos, el concepto de supermercado mundial gue se acufié
en los dltimos afios setenta adquiere realmente nuevas dimensiones. Entonces,
dicho concepto describia la creciente uniformidad de los hébitos de
alimentacion y las amenazas que se cernian sobre los pequefios agricultores y
las empresas de elaboracién de alimentos en pequefa escala, asi como una
tendencia hacia el monocultivo y las grandes agrupaciones de empresas de
elaboracién. Con sus aspectos sumamente problematicos, las nuevas
dimensiones relativas a la inocuidad y las posibles repercusiones en la salud

de dicho supermercado en proceso de mundializacién exigen que se preste una
atencién mas detenida a los medios utilizados para llevar a efecto el derecho
universal a una alimentacion adecuada.

124. Al analizar la posible solucién de compromiso del futuro entre los

valores de la salud (y otros valores denominados no comerciales) como
"obstaculos al comercio" y la garantia del acceso a unos alimentos inocuos
como parte integrante del derecho a una alimentaciéon adecuada, habra que
tener presente el parrafo 36 de la Observacion general 12 sobre el derecho a
una alimentacion adecuada. Dicho pérrafo ya se coment6 en el capitulo 1V,
pero vale la pena citarlo en el presente capitulo: "Los Estados Partes deben
asegurarse de que, en los acuerdos internacionales, se preste la debida
atencién al derecho a una alimentacién adecuada, y examinar la posibilidad de
elaborar con tal fin nuevos instrumentos juridicos internacionales". En la
préxima nueva ronda de negociaciones comerciales de la OMC, convendria que
los Estados y las organizaciones no gubernamentales interesados tengan
presente esta declaracién.

125. He sefialado algunas de las cuestiones que hay que abordar en el trabajo
futuro sobre el derecho a una alimentacidon adecuada. Aunque las respuestas
no son claras en esta fase, de acuerdo con la declaracién sobre la
mundializacién aprobada en 1998 por el Comité incumbe a la comunidad
internacional prevenir los peligros. Esto debe ir aparejado con la

aplicacion de criterios que mejoren el acceso a los alimentos de los grupos
mas vulnerables.
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X. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

126. De la presente actualizacién del estudio sobre el derecho a una
alimentacion adecuada se desprenden tres puntos importantes:

- En primer lugar, en comparacioén con 1987 hay ahora una comprension
mucho més precisa y mas ampliamente compartida de los efectos del
hambre y de la malnutricién, y una conciencia més general de que sus
consecuencias son mucho peores de lo que se habia imaginado.

- En segundo lugar, hay un reconocimiento mucho més generalizado del
derecho a no padecer hambre y a una alimentacién adecuada como
derechos humanos. La aprobacién del Plan de Accién de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién, en 1996, representé un cambio decisivo
en las actitudes hacia ese problema. La adopciéon en mayo de 1999,
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de la
Observacion general 12 ha contribuido notablemente a esclarecer el
contenido de ese derecho y las correspondientes obligaciones del
Estado. Las consultas celebradas por la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos y los simposios organizados por el CAC-SNC han
intensificado y ampliado ese reconocimiento.

- Entercer lugar, las instituciones internacionales refrendan ahora en
general el criterio de derechos humanos aplicado a la alimentacion y
la nutricion y se han comprometido a actuar, por separado o
colectivamente, a fin de contribuir a la realizacion de esos derechos.
La informacion proporcionada en el capitulo VIl acerca de los
compromisos asumidos por el UNICEF, la FAO, la OMS, el PMA, el FIDA 'y
el ACNUR, asi como la participacion de 6rganos tales como el CAC-SNC,
demuestran la existencia de un impulso nuevo y potencialmente poderoso
para actuar de consuno a fin de liberar a la humanidad del flagelo del
hambre.

127. Las dos cuestiones principales que quedan pendientes son las
siguientes: habida cuenta de la urgencia del problema ¢tomarén los Estados
todas las medidas posibles con arreglo a sus recursos para acabar con el
hambre y avanzar hacia la plena realizacién del derecho a la alimentacion?
En segundo lugar: ¢estan dispuestos otros Estados, y de ese modo la
comunidad internacional, a cumplir con su obligacion moral de respetar y
proteger la seguridad alimentaria y nutricional en otros paisesy a

contribuir seguin sea necesario, a nivel individual y colectivo, a facilitar y
hacer realidad esa seguridad en los paises necesitados?

128. Los préximos afios demostraran si los Estados estan dispuestos a pasar
de la retdrica a la realizacién de esos derechos. Si se hace de forma
concertada, ello esta al alcance de la comunidad internacional. Sin embargo,
si no se actla de manera decidida a nivel tanto nacional como internacional,
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los conocimientos adquiridos no conduciran al logro de los objetivos fijados,
cuya minimo consiste en reducir a la mitad para el afio 2015 el nimero de
personas desnutridas de 1996.

Recomendaciones

129. Muchas de las recomendaciones siguientes tienen su origen en las
consultas convocadas por la Alta Comisionada y en el simposio del CAC-SNC
celebrado los dias 12 y 13 de abril de 1999 . %0

130. Recomendaciones relativas a la aplicacién nacional por parte de los
Estados :

a) Los Estados deben elaborar una estrategia encaminada a eliminar el
hambre y garantizar el derecho a una alimentacion adecuada a todas
las personas que se hallen en su territorio. La estrategia debera
incluir la preparacion de una legislacién marco , COMO Se propone en
la Observacion general 12, en que figuren disposiciones sobre el fin
pretendido; las metas u objetivos que deben lograrse y el marco
temporal que se fijara para lograr esos objetivos; los medios, en
términos generales, por los que podria conseguirse el fin buscado,
en especial la colaboracién deseada con la sociedad civil y el
sector privado y con organizaciones internacionales; la
responsabilidad institucional del proceso; y los mecanismos
nacionales para vigilar el proceso.

b) Como parte de la estrategia, los Estados deberan elaborar
indicadores nacionales sobre la inseguridad alimentaria, o ampliar
los ya existentes, en consonancia con la iniciativa del SICIVA
coordinada por la FAO (véase el capitulo VIII). Este sistema
absorbera datos de distintas bases de otros organismos de las
Naciones Unidas, incluido el amplio conjunto de datos sobre
nutricién recopilado por el UNICEF en algunas regiones.

c) Otros elementos esenciales de la estrategia son los siguientes:
i) elaborar y mantener mecanismos para vigilar los progresos
efectuados en la realizacién del derecho a una alimentacion adecuada
para todos, y con tal fin establecer mecanismos apropiados para
manejar los aspectos técnicos relativos a la alimentacién y la
nutricion de los informes internos e internacionales;
i) identificar los factores y dificultades que influyen en el
cumplimiento de las obligaciones; y iii) facilitar la adopcién de
medidas correctivas de orden legislativo y administrativo. Esto es
importante también en los casos en que el pais en cuestion tiene
problemas demostrables de recursos y necesita ayuda internacional
para complementar sus escasos recursos internos.

d) De acuerdo con lo recomendado por la Comisién del CAC-SNC sobre los
desafios nutricionales en el siglo XXI, en todos los paises deben
establecerse consejos nacionales de nutricién, que se encarguen,
entre otras cosas, de lo siguiente: ampliar el grupo de analistas y
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profesionales que pueden contribuir a promover el mensaje y la
mision de la nutricién desde la perspectiva de los derechos humanos
y fortalecer los sistemas nacionales de vigilancia y supervision
nutricionales; mejorar los métodos de andlisis y ampliar ese

andlisis para que abarque los aspectos de la responsabilizacion;
contribuir a mejorar la presentacion de informes nacionales sobre la
situacion nutricional; fomentar el respaldo nacional al proyecto de
cédigo internacional de conducta sobre el derecho a una alimentacion
adecuada; y fomentar el dialogo entre las comunidades que se ocupan
de la nutricion y de los derechos humanos con miras a fortalecerlas

y a facilitar la obtencién de los conocimientos técnicos teéricos y
practicos necesarios para promover el derecho humano a la
alimentacion y la nutricién.

131. Recomendaciones a los Estados sobre la cooperacién internacional v la

prevencion de la penuria

a)

b)

c)

d)

e)

Los Estados deben reconocer la funcién esencial de la cooperacién
internacional y cumplir su compromiso de actuar individual y
colectivamente para lograr la plena realizacion del derecho a una
alimentacion adecuada.

Los Estados deben respetar el disfrute del derecho a la alimentacion
de los otros paises; esto significa, entre otras cosas, la

abstencion absoluta de utilizar los alimentos como un arma.

Los Estados que participen en la imposicién de sanciones
internacionales deberan velar por que éstas no priven a la poblacion
de los alimentos necesarios.

Los Estados deben proteger el derecho a la alimentacién de los otros
paises, para lo cual, entre otras cosas, deben vigilar el impacto

gue su ayuda y comercio exteriores, asi como el de las empresas
transnacionales que estan bajo su jurisdiccion, tienen en el

disfrute del derecho a la alimentacién de los otros paises, y

adoptar medidas correctivas cuando se prevea un impacto negativo.

Los Estados deben facilitar el acceso a la alimentacion en los otros
paises y proporcionar la ayuda necesaria cuando haga falta. Esto no
significa por fuerza ni exclusivamente prestar ayuda alimentaria;
también abarca distintas categorias de ayuda para que la poblacion
en cuestion pueda afianzar de manera sostenible y eficaz su derecho
a la alimentacién, bien mediante la produccién propia o a través de
la generacion de ingresos. Los Estados donantes deben ser mas
conscientes de la importancia del disfrute efectivo del derecho a la
alimentacion y considerarlo un aspecto principal de su asistencia
para el desarrollo.

Los paises acreedores deben adoptar medidas importantes de alivio de
la deuda de manera tal que se facilite el ejercicio del derecho a la
alimentacion y de otros derechos econdmicos y sociales a los grupos
vulnerables de los paises en desarrollo.
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f)  Los Estados que son partes en acuerdos internacionales deben velar,
siempre que corresponda, por que se preste la debida atencién al
derecho a una alimentacién adecuada vy, a tal fin, estudiar la
posibilidad de elaborar nuevos instrumentos juridicos
internacionales.

132. Recomendaciones a la Alta Comisionada para los Derechos Humanos

a) La Alta Comisionada para los Derechos Humanos debe mantener su
funcion de liderazgo en lo que respecta a fomentar el ejercicio del
derecho a la alimentacidn y la nutricibn como derecho humano y
elaborar una estrategia global a tal fin. Uno de los elementos de
dicha estrategia seria el dialogo con los Estados, complementado con
servicios consultivos y otras formas de asistencia. Entre los
colaboradores en la elaboracién y aplicacién de la estrategia
deberian figurar los érganos de derechos humanos de caracter
juridico y politico, asi como los organismos especializados y otras
organizaciones, inclusive organizaciones no gubernamentales.

b)  Afin de responder plenamente a la peticién formulada por la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién y teniendo en cuenta que la
Observacion general ha contribuido a esclarecer el concepto del
derecho a la alimentacion, la Alta Comisionada deberia ahora
organizar una amplia consulta con el objetivo de elaborar una
estrategia coherente de las Naciones Unidas para llevar a efecto la
eliminacion del hambre y el disfrute del derecho a la alimentacién.

c¢) La Alta Comisionada deberia fortalecer la capacidad de su Oficina
para abordar las cuestiones sustantivas del derecho a la
alimentacidn, incluida la posibilidad de nombrar un asesor externo
sobre el derecho a la alimentacién para cooperar eficazmente con los
organismos con sede en Roma que se ocupan de la alimentacién y con
otros interesados.

d) La Alta Comisionada deberia fomentar un enfoque coordinado del
derecho a una alimentacion adecuada en todo el sistema de las
Naciones Unidas, recurriendo para ello, entre otras cosas, al Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

e) La Alta Comisionada deberia tomar las medidas procedentes para
mejorar la vinculacién profesional, institucional y operativa entre
el tema de los derechos humanos y los mandatos de los organismos
especializados.

f)  Teniendo en cuenta la Observacién general 10, la Alta Comisionada
deberia adoptar medidas para iniciar un estudio sobre las
repercusiones de la mundializacion en la situacién alimentaria y
nutricional de los grupos vulnerables y sobre las medidas
correctivas que podrian tomarse para anular los efectos negativos.
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g) La Alta Comisionada deberia tomar medidas para organizar una tercera
Consulta de Expertos, después de las celebradas en 1997 y 1998, para
examinar en esta ocasion los mecanismos de ejecucién a nivel de
pais, invitando a expertos gubernamentales a que expongan las
experiencias de sus paises como contribucion a la labor de
aplicacion practica a nivel nacional, incluida la elaboracion de una
ley marco.

h)  La Alta Comisionada deberia también procurar organizar una consulta
en la que participen representantes de los érganos creados en virtud
de tratados, de los organismos que se ocupan de la alimentacion y de
las organizaciones humanitarias, por una parte, y de las
instituciones financieras y comerciales internacionales, por otra,
para enriquecer el didlogo y alentar la celebracion regular de
consultas y para prevenir las actividades que puedan perjudicar aln
més el disfrute del derecho a la alimentacion y de otros derechos
econdmicos, sociales y culturales.

i) La Alta Comisionada deberia iniciar un estudio o actividades
anélogas con el objetivo de dilucidar la responsabilidad conjunta e
individual de los Estados, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, de cooperar para garantizar el acceso a los
alimentos por parte de todos en las situaciones de emergencia,
prestando especial atencidn a las situaciones en tiempos de
conflicto armado. En dicho estudio podrian examinarse cuestiones
tales como las siguientes:

i)  ¢Cudles son las lagunas en el derecho humanitario, en el
derecho relativo a los refugiados y en la normativa sobre los
derechos humanos en lo que respecta a la proteccién de estos
derechos, incluido el derecho a una alimentacién adecuada, en
la situacién actual de crisis agudas?

i) ¢ Como podria aprovecharse mejor la complementariedad entre esas
ramas del derecho internacional?

iii) ¢ De qué manera puede conciliarse el principio de la soberania
de los Estados con conceptos tales como el derecho a la
asistencia en emergencias complejas y el derecho o el deber de
prestar asistencia?

iv)  ¢De qué manera pueden conciliarse los conflictos éticos y
politicos que a menudo surgen entre la prestacion de asistencia
alimentaria y la de asistencia humanitaria de otro tipo con la
proteccién de los derechos humanos en las crisis agudas?

v) ¢ Debe predominar por encima de todo el imperativo humanitario
de satisfacer las necesidades alimentarias y las otras
necesidades esenciales en las situaciones de emergencia
compleja?
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vi)  ¢Se necesita una nueva normativa sobre la asistencia
humanitaria y cuales serian sus caracteristicas principales?
¢,De qué manera ello afectaria al derecho humano a una
alimentacion adecuada?

vii) ¢ Como podrian integrarse mejor las actividades de prevenciéon y
solucién de conflictos, de reconciliaciéon y de reconstruccion
con ayuda de la normativa internacional de derechos humanos y
del derecho humanitario?

133. Recomendaciones a los érganos creados en virtud de tratados

a) El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y el Comité
sobre los Derechos del Nifio deberian estudiar la manera de
establecer vinculos de cooperacion entre si y con los organismos
especializados. Deberian institucionalizarse las relaciones de
trabajo entre esos Comités y el CAC-SNC para asegurar el flujo de
informacion entre ellos.

b) Los Comités deberian examinar periddicamente, o cuando fuere
necesario, sus directrices para la presentacion de informes por los
Estados. El Comité deberia redactar nuevas directrices sobre el
derecho a la alimentacion, teniendo en cuenta el contenido de su
Observacion general y la nueva comprension de la naturaleza y las
consecuencias del hambre y la malnutricion.

¢) Al examinar los informes de los Estados Partes, los érganos creados
en virtud de tratados deberian solicitar informacion acerca de si
las personas o grupos victimas de violaciones del derecho a una
alimentacion adecuada tienen acceso a recursos judiciales o de otro
tipo eficaces y si tienen derecho a una adecuada reparacion.

134. Recomendaciones a la Comisién de Derechos Humanos

a) Siempre que sea apropiado, en los mandatos de los relatores
especiales sobre las situaciones en los paises deberia figurar la
realizacion de investigaciones sobre violaciones del derecho a una
alimentacion adecuada;

b) La Comisién deberia considerar la posibilidad de nombrar un relator
tematico sobre la eliminacién del hambre y el disfrute del derecho a
una alimentacién adecuada;

¢) La Comision deberia incorporar en su programa la cuestién de adoptar
directrices voluntarias sobre la puesta en practica de la proteccion
contra el hambre y del derecho a la alimentacion, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, el proyecto de cddigo de conducta sobre
el derecho humano a una alimentacién adecuada preparado por tres
instituciones no gubernamentales y que ya han ratificado més
de 800 organizaciones.
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135. Recomendaciones a los organismos especializados y otros érganos

a) Reconocimiento y capacitacién

i) Los organismos deberian cada uno definir sus objetivos en
materia de derechos humanos y establecer explicitamente sus
metas al respecto en relacién con su mandato particular.

En segundo lugar, deberian utilizar u organizar foros

apropiados para asegurar el consenso, la compatibilidad y la
complementariedad en sus respectivas actuaciones. Para lograr
un enfoque comun seria provechoso organizar actividades
conjuntas de capacitacion y cursillos practicos.

i)  Deben adoptarse medidas para reforzar la capacidad del personal
de comprender, sistematizar y analizar méas eficazmente el
contexto econémico, politico y social en el que trabaja, lo
cual le ser4 de utilidad inmediata para saber cuéles son las
estrategias adecuadas en la lucha contra la malnutricién.

iii)  Reconociendo la importancia de la capacitacién para las
organizaciones que adoptan un enfoque basado en los derechos,
deben iniciarse o apoyarse iniciativas encaminadas a elaborar
material didactico sobre los derechos humanos en relacién con
la alimentacién y la nutricién. Tal vez haya que introducir
adaptaciones en dicho material a fin de incorporar los aspectos
gue revistan particular interés para los distintos organismos
gue se ocupan de la alimentacion.

iv)  Los organismos y su personal técnico y de gestion deberian
aprender mas acerca de los derechos humanos, dada la
repercusion directa que éstos tienen en los campos
especializados de los distintos organismos. Asimismo, deberian
enriguecerse los conocimientos técnicos del personal de campo
gue trabaja con las comunidades, o buscar a los colaboradores
mas apropiados para que ayuden a las comunidades a acelerar sus
procesos de evaluacidn y analisis de los problemas y la
formulacién de medidas eficaces para combatir la malnutricién.

v)  En cambio, los oficiales de derechos humanos dentro del sistema
de las Naciones Unidas deberian recibir capacitacién basica en
las cuestiones mas importantes de la politica alimentaria y
nutricional.

b) Indicadores y asistencia

i)  Debera procurarse mejorar la elaboracion de indicadores y
referencias sobre los logros y los defectos en la realizacién
del derecho a la alimentacién y a la nutricién, en particular
contribuyendo al Sistema de informacién y cartografia sobre la
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inseguridad y la vulnerabilidad alimentarias (SICIVA) y otras
bases de datos necesarias para los fines de los organismos
especializados.

i) La FAO deberia ofrecer asistencia, cuando se le solicite, en la
elaboracién de una legislacion marco nacional y en la revision
de la legislacién sectorial, habida cuenta de su considerable
experiencia y acervo de conocimientos en materia de legislacion
alimentaria y agricola. De manera anéloga, el UNICEF deberia
poner a disposicion de quienes los soliciten sus conocimientos
técnicos acerca de la legislacion sobre el derecho a una
alimentacion adecuada de los lactantes y nifios pequefios
mediante la proteccién maternoinfantil, incluida la legislacion
para promover la lactancia materna, y sobre la reglamentacion
de la comercializacién de los sucedaneos de la leche materna.

iii)  Los organismos deberian proseguir sus esfuerzos para fomentar
los enfoques participativos e intersectoriales a fin de acabar
con la malnutricién dondequiera que exista, en particular entre
las mujeres y los nifios, pero también teniendo en cuenta las
nuevas modalidades de las enfermedades nutricionales y los
grupos afectados por "la doble carga de morbilidad", asi como
la necesidad de que las familias enteras, incluidos los
hombres, participen en la mejora de la nutricién en el hogar.

iv)  Pese a las constantes dificultades y a los nuevos desafios que
plantea el VIH/SIDA, los organismos pertinentes deberian seguir
apoyando, protegiendo y fomentando la practica de la lactancia
natural y las condiciones necesarias para ello.

c) Cooperacién

i) LaFAO, el PMAy el FIDA deberian seguir estudiado la manera de
cooperar mas eficazmente en la aplicacion del derecho a la
alimentacidn a nivel nacional, con arreglo a sus distintos
mandatos y sobre la base de sus respectivos conocimientos
técnicos. Estos y otros organismos podrian, colectiva o
individualmente, reunir, sistematizar y poner a disposicion los
casos nacionales de préacticas 6ptimas en la aplicacion del
derecho a la alimentacion.

i) La Red CAC sobre desarrollo rural y seguridad alimentaria,
coordinada por los organismos con sede en Roma, deberia
constituir otro medio, ademas del CAC-SNC, para fomentar la
seguridad alimentaria y reducir la pobreza rural desde una
perspectiva de derechos humanos.

iii)  Los organismos deberian establecer y utilizar un mecanismo
interno para asegurar que sus politicas y programas no
perjudiquen la realizacién del derecho a la alimentacién y la
nutricién por parte de los Estados.
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136. Recomendaciones a las organizaciones no qubernamentales organizaciones

profesionales e instituciones académicas

a) Las organizaciones no gubernamentales deberian prestar mas atencion
a los derechos econdémicos y sociales, inclusive el derecho a la
alimentacion y la nutricién. Deberia establecerse una vinculacion
entre las organizaciones no gubernamentales que centran su interés
en las actividades de los organismos de desarrollo y las que lo
centran en las actividades de los érganos de derechos humanos.

En general, deberia haber mayor interaccién entre las organizaciones
de derechos humanos y las de desarrollo.

b) Las asociaciones de jueces y abogados, incluidos los colegios de
abogados, deberian preparar a sus miembros para que traten y
apliquen o utilicen los derechos econémicos y sociales de la misma
manera que los derechos civiles y politicos.

¢) Las universidades deberian, como responsabilidad especial, organizar
cursos sobre la interaccién entre la normativa de derechos humanos y
el analisis y la planificacion de politicas alimentarias y
nutricionales, especialmente en su relacién con los procesos de
mundializacién, el desarrollo de una agricultura sostenible y otros
tipos de desarrollo, las cuestiones relativas a la paridad entre los
sexos Y la carga mundial de morbilidad.

1/ La ultima de ellas en la resolucion 1999/24.

2/ El derecho a una alimentaciéon adecuada como derecho humano

de estudios sobre derechos humanos N° 1, publicacién de las Naciones Unidas
(N° de venta: S.89.XIV.2), Naciones Unidas, Nueva York, 1989.

3/  Esta cifra ha sido propuesta por la Comision sobre los desafios
nutricionales en el siglo XXI, del Subcomité de Nutricién del Comité
Administrativo de Coordinacion (CAC/SNC), dirigida por el Profesor
Philip James, que present6 su informe final, titulado Ending Malnutrition

, Serie

by 2020: a Agenda for Change in the Millenium (denominado en lo sucesivo
"informe del CAC/SNC"), en marzo de este afio.

4/  Discurso de apertura de la Dra. Brundtland en el Simposio del
CAC/SNC sobre las bases y los aspectos de politica de un enfoque de derechos
humanos de los programas y politicas de alimentacion y nutricion, celebrado
en el Palacio de las Naciones, en Ginebra, el 12 y 13 de abril de 1999.

5/  Para mas detalles y ejemplos de paises, véase el informe del
CAC/SNC, nota 3 supra

6/  Varios de los argumentos aqui expuestos se inspiran en partes del
informe del CAC/SNC, nota 3 supra
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7/ En el informe del CAC/SNC, los vinculos causales en las sociedades
pobres se explican como sigue: "Esta situacion de desventaja durante toda la
vida se ve ahora desde una perspectiva nueva y sorprendente, al haberse
descubierto que los adultos del tercer mundo que se trasladan de zonas
rurales empobrecidas a las aldeas y ciudades en busca de nuevas oportunidades
experimentan, con los marcados cambios del modo de vida y la alimentacién, un
aparente mejoramiento del peso y la salud. Sin embargo, en cuanto comienzan
a aumentar de peso acumulan selectivamente grasa en el abdomen y desarrollan
una forma virulenta de obesidad abdominal, con una mayor susceptibilidad a la
diabetes, a la hipertensién y a la cardiopatia coronaria. Esta obesidad
abdominal parece explicar la explosién de diabetes y cardiopatias en las
mismas sociedades que hasta hace poco combatian o que siguen combatiendo los
principales problemas de la malnutricion. La malnutricién materna parece
reprogramar al feto de modo tal que en la vida adulta, cuando se pasa a una
alimentacion mas energética y de alto contenido graso y se reduce la
actividad fisica, se manifiestan las consecuencias de la malnutricién fetal.

La obesidad ya afecta a 250 millones de personas, y esta surgiendo una oleada
de diabetes y obesidad abdominal en todo el mundo en desarrollo. La mayor
parte de las cardiopatias, de los accidentes cerebrovasculares y de los
canceres se producen ya en los paises en desarrollo. Estas enfermedades
relacionadas con la alimentacion abruman ahora a los sistemas de atencién de
salud. Y hay nuevos indicios de que esta carga de morbilidad se

intensificara de aqui al afio 2020. Muchos paises en desarrollo tienen mas de
una quinta parte de sus adultos de mediana edad con diabetes incipiente o
declarada, asociada con obesidad abdominal".

8/ Lacarga de VIH/SIDA, especialmente en el Africa al sur del Sahara,
agrava el problema, por cuanto los hogares mas afectados pueden perder del
todo su capacidad de sustento, al quedar las familias compuestas
principalmente por nifios y ancianos. Aunque esta tragica situacion cae fuera
del ambito del derecho a la alimentacion, sus repercusiones en la realizacion
de este derecho no pueden pasarse por alto.

9/  Declaracidn en el simposio del CAC/SNC, nota 4 supra
10/ El derecho a un nivel de vida adecuado se consagra en el articulo 25

de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el articulo 11.1 del

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en el

articulo 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

11/ Las Directrices de Maastricht sobre las violaciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales son (tiles a este respecto. Fueron
preparadas en enero de 1997 por un grupo de expertos, incluidos miembros de
organos creados en virtud de tratados, para ayudar a los mecanismos que
vigilan los derechos econdmicos, sociales y culturales. Estan publicadas en
Human Rights Quarterly , vol. 20, N° 1, 1998; en Netherlands Quarterly of
Human Rights , vol. 15, N° 2, 1997 y en SIM Special , N° 20, del Instituto
Neerlandés de Derechos Humanos.
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12/ Véase también el capitulo VIl relativo al SICIVA, el Sistema de
informacidn y cartografia sobre la inseguridad y la vulnerabilidad
alimentarias, creado por la FAO.

13/ FAO, "The Right to Food in Theory and Practice", Roma, 1998,
pag. 32.

14/ En mi estudio de 1987 examiné con cierto detenimiento el concepto de
seguridad alimentaria. Critiqué la importancia atribuida en ese entonces a
la seguridad alimentaria mundial, y el supuesto erroneo de que podrian
crearse déficit mundiales de alimentos. En su lugar, elaboré, sobre la base
del trabajo de Eide et al. acerca del concepto de la seguridad alimentaria en
los hogares, un marco integrado para la realizacion del derecho a la
alimentacidn. Este enfoque ha sido luego perfeccionado y aceptado cada
vez mas.

15/ "Understanding human rights approaches to food and nutritional
security in Brazil", documento preparado por un grupo de trabajo en Brasilia
y presentado por Denise Costa Coitinho, del Ministerio de Salud del Brasil,
en el simposio CAC-SNC, nota 4 supra

16/ "A National Framework for the Promotion and Protection of the Rights
to Food Security and Nutrition: A Case Study by the South African Human
Rights Commission", presentado por Tseliso Thipanyane en el simposio del
CAC-SNC, nota 4 supra .

17/ Pérrafos 21 a 26 de la Observacion general 12.
18/ "Food as an Integral Part Of International Protection”, por
Sgren Jessen-Petersen, Alto Comisionado Auxiliar para los Refugiados,
presentado en el simposio del CAC-SNC, nota 4 supra
19/ Jacques Diouf, Director General de la FAO, en el preAmbulo de
"The Right to Food in Theory and Practice", nota 13 supra
20/ Declaracion del Sr. A. Namanga Ngongi, Director Ejecutivo Adjunto
del Programa Mundial de Alimentos, en el simposio del CAC-SNC, nota 4 supra

21/ Declaracion en el simposio del CAC-SNC, nota 4 supra
22/ Nota 4 supra .
23/ Nota 9 supra .

24/ Actualmente son miembros del Subcomité las Naciones Unidas,
el UNICEF, el PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el PMA,
el ACNUR, la Universidad de las Naciones Unidas (UNU), el Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD),
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACDH), la OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS, el Banco Mundial, el



E/CN.4/Sub.2/1999/12
pagina 51

FIDA, el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) y el Banco

Asiatico de Desarrollo. Los organismos donantes bilaterales participan
activamente en las actividades del SNC, y las organizaciones no
gubernamentales estan interviniendo cada vez mas. La Secretaria es hospedada
por la OMS en Ginebra.

25/ Michael Windfuhr, "NGOs and the right to adequate food", en
"The Right to Food in Theory and Practice", nota 13 supra

26/ Para mas detalles sobre el cédigo, véase ibid.
27/ La Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones

Vegetales, conocida como la UPOV, es una organizacion intergubernamental con

sede en Ginebra. (La sigla UPOV deriva del nombre francés de la

organizacion, Union Internationale pour la protection des obtentions

végétales.) El Convenio para la proteccién de las obtenciones vegetales

(el "Convenio UPOV") se firmé en Paris en 1961 y se reviso por Ultima vez en

el Acta de 1991, entrando en vigor el 24 de abril de 1998. Su finalidad es

asegurar que los Estados miembros de la Unién reconozcan las realizaciones de

los fitogenetistas ofreciéndoles un derecho de propiedad exclusivo, sobre la

base de un conjunto de principios uniformes y claramente definidos. Dicho en

pocas palabras, las variedades protegidas deben ser "precisas, uniformes y

estables". Estos requisitos no los reuniria la mayoria de las variedades

obtenidas por los agricultores, que, para fines agronémicos, no son uniformes

ni estables, sino diversas y cambiantes. A tenor de un Acta anterior (1978),

el derecho del fitogenetista comprende como minimo la autorizacién previa del

titular para "la produccién con fines de comercializacién, la oferta para la

venta y la comercializacién de material propagador de la variedad protegida".

El Acta de 1991 contiene disposiciones méas detalladas sobre los actos

relativos al material propagador para los que se necesita la autorizacion del

titular.

28/ Véanse las resoluciones 4/89 y 5/89 de la FAO.

29/ Internacional de los Consumidores, denominada antiguamente
Organizacion Internacional de las Uniones de Consumidores. Puede
obtenerse informacion detallada sobre los derechos y deberes de los
consumidores en la siguiente direccién electrénica:
http://193.128.6.150/consumers/about/rights.html

30/ El autor particip6 en todas esas reuniones, como orador principal o
como experto, y a veces también como presidente o relator, y sac6 gran
provecho de todas ellas.
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Anexo

OBSERVACION GENERAL 12 - EL DERECHO A UNA ALIMENTACION
ADECUADA (ARTICULO 11)

Introduccidn y premisas basicas

1. Elderecho a una alimentacion adecuada esta reconocido en diversos
instrumentos de derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales trata el derecho a una alimentacion
adecuada méas extensamente que cualquier otro instrumento internacional.
En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes reconocen

"el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia", y en el parrafo 2 del articulo 11

reconocen que posiblemente deberan adoptarse medidas més inmediatas y
urgentes para garantizar "el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre" y la malnutricion. El derecho a una alimentacion
adecuada es de importancia fundamental para el disfrute de todos los
derechos. Ese derecho se aplica a todas las personas; por ello la frase del
péarrafo 1 del articulo 11 "para si y su familia" no entrafia ninguna

limitacién en cuanto a la aplicabilidad de este derecho a los individuos o0 a
los hogares dirigidos por una mujer.

2. El Comité ha acumulado una informacién considerable acerca del derecho a
la alimentacién adecuada examinando los informes que han ido presentando los
Estados Partes desde 1979. El Comité ha observado que aunque hay directrices
sobre la presentacion de informacion relativa al derecho a la alimentacion
adecuada, tan s6lo unos pocos Estados Partes han proporcionado informacion
precisa y suficiente para permitir al Comité determinar la situacién actual

en los paises del caso con respecto a este derecho y para determinar qué
obstaculos se presentan para su disfrute. Esta Observacion general tiene

como fin sefalar las principales cuestiones que el Comité considera de
importancia en relacién con el derecho a la alimentaciéon adecuada.

Al preparar la presente Observacién general se atiende a la solicitud

formulada por los Estados Miembros durante la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de que se definieran mejor los derechos relacionados con la
alimentacidn que se mencionan en el articulo 11 del Pacto, y a la invitacién
especial que se hizo al Comité de que prestara atencion especial al Plan de
Accion de la Cumbre y continuase vigilando la aplicacion de las medidas
concretas que se estipulaban en el articulo 11 del Pacto.

3. Atendiendo pues a esas solicitudes, el Comité: examiné la documentacién
y los informes pertinentes de la Comision de Derechos Humanos y la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias
relativos al derecho a la alimentacion adecuada como derecho humano; dedico
un dia de debate general a esta cuestion en su 17° periodo de sesiones

de 1997, teniendo en consideracion el proyecto de cddigo internacional de
conducta sobre el derecho humano a una alimentacién adecuada preparado por
diversas organizaciones no gubernamentales internacionales; participé en dos
reuniones de consulta sobre el derecho a la alimentacion adecuada como
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derecho humano organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) en Ginebra, en diciembre
de 1997, y en Roma, en noviembre de 1998, conjuntamente con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), y tomé

nota de sus informes finales. En abril de 1999 el Comité particip6 en un

simposio sobre las bases y los aspectos politicos de un enfoque de derechos
humanos de los programas y politicas de alimentacion y nutricién, organizado

por el Comité Administrativo de Coordinacién/Subcomité de Nutricion en

su 26° periodo de sesiones celebrado en Ginebra, organizado por la OACDH.

4.  El Comité afirma que el derecho a una alimentacién adecuada esta
inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humanay es
indispensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en la
Carta Internacional de Derechos Humanos. Es también inseparable de la
justicia social, pues requiere la adopcidn de politicas econémicas,

ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional,
orientadas a la erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los

derechos humanos por todos.

5. Pese a que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la
importancia del pleno respeto del derecho a una alimentaciéon adecuada, se
advierte una disparidad inquietante entre las formas que se fijan en el

articulo 11 del Pacto y la situacion que existe en muchas partes del mundo.
Més de 840 millones de personas de todo el mundo, la mayoria de ellas de
paises en desarrollo, sufren de hambre crénica; millones de personas sufren
hambrunas causadas por los desastres naturales, el aumento de la incidencia
de los conflictos civiles y las guerras en algunas regiones y el uso de los
alimentos como arma politica. El Comité observa que si bien los problemas
del hambre y la malnutricion suelen ser especialmente agudos en los paises en
desarrollo, la malnutricidn, la subnutricién y otros problemas relacionados

con el derecho a una alimentacion adecuada y el derecho a estar protegido
contra el hambre existen también en algunos de los paises econémicamente mas
desarrollados. Basicamente, las raices del problema del hambre y la
malnutricién no estan en la falta de alimento sino en la falta de acceso a

los alimentos disponibles, por parte de grandes segmentos de la poblacién del
mundo entre otras razones, a causa de la pobreza.

Contenido normativo de los parrafos 1 y 2 del articulo 11

6. El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea sélo o en comudn con otros, tiene acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para

obtenerla. El derecho a la alimentacién adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimildndolo a un conjunto de

calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la
alimentacion adecuada tendrd que alcanzarse progresivamente. No obstante,

los Estados tienen la obligacion basica de adoptar las medidas necesarias
para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del
articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole.
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Adecuacioén y sostenibilidad de la disponibilidad de los alimentos y del

acceso a éstos

7. El concepto de adecuacién es particularmente importante en relacién con
el derecho a la alimentacién puesto que sirve para poner de relieve una serie

de factores que deben tenerse en cuenta al determinar si puede considerarse

gue ciertas formas de alimentos o regimenes de alimentacion a las que se

tiene acceso son las mas adecuadas en determinadas circunstancias a los fines

de lo dispuesto en el articulo 11 del Pacto. El concepto de sostenibilidad
esta intimamente vinculado al concepto de alimentacion adecuada o de

seguridad alimentaria , que entrafa la posibilidad de acceso a los alimentos

por parte de las generaciones presentes y futuras. El significado preciso de
"adecuacién" viene determinado en buena medida por las condiciones sociales,
econdmicas, culturales, climéaticas, ecolégicas y de otro tipo imperantes en

el momento, mientras que el de "sostenibilidad" entrafia el concepto de

disponibilidad y accesibilidad a largo plazo.

8.  El Comité considera que el contenido basico del derecho a la alimentacion
adecuada comprende lo siguiente:

- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y
gue no dificulten el goce de otros derechos humanos.

9. Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacion
en conjunto aporta una combinacién de productos nutritivos para el

crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad

fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisiol6gicas

humanas en todas las etapas del ciclo vital, y segun el sexo y la ocupacion.

Por consiguiente, sera preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o

fortalecer la diversidad del régimen y las pautas de alimentacién y consumo

adecuadas, incluida la lactancia materna, al tiempo que se garantiza que los

cambios en la disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no afectan
negativamente a la composicién y la ingesta de alimentos.

10. Al decir sin sustancias nocivas se fijan los requisitos de la inocuidad
de los alimentos y una gama de medidas de proteccion tanto por medios

publicos como privados para evitar la contaminacién de los productos

alimenticios debido a la adulteracion y/o la mala higiene ambiental o la

manipulacion incorrecta en distintas etapas de la cadena alimentaria; debe

también procurarse determinar y evitar o destruir las toxinas que se producen
naturalmente.

11. Que los alimentos deban ser aceptables  para una cultura o unos
consumidores determinados significa que hay que tener también en cuenta, en
la medida de lo posible, los valores no relacionados con la nutricién que se
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asocian a los alimentos y el consumo de alimentos, asi como las
preocupaciones fundamentadas de los consumidores acerca de la naturaleza de
los alimentos disponibles.

12. Por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo
de alimentarse ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras

fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas de distribucion,

elaboracién y de comercializacion que funcionen adecuadamente y que puedan
trasladar los alimentos desde el lugar de produccién a donde sea necesario

segun la demanda.

13. La accesibilidad comprende la accesibilidad econémica y fisica:

La accesibilidad econ6mica implica que los costos financieros
personales o familiares asociados con la adquisicion de los alimentos
necesarios para un régimen de alimentacién adecuado deben estar a un
nivel tal que no se vean amenazados o en peligro la provision y la
satisfaccion de otras necesidades basicas. La accesibilidad economica se
aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion por el que las personas
obtienen sus alimentos y es una medida del grado en que es satisfactorio
para el disfrute del derecho a la alimentaciéon adecuada. Los grupos
socialmente vulnerables como las personas sin tierra y otros segmentos
particularmente empobrecidos de la poblacién pueden requerir la atencion
de programas especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimentacién adecuada debe
ser accesible a todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables,
tales como los lactantes y los nifios pequefios, las personas de edad, los
discapacitados fisicos, los moribundos y las personas con problemas
médicos persistentes, tales como los enfermos mentales. Sera necesario
prestar especial atencion y, a veces, conceder prioridad con respecto a
la accesibilidad de los alimentos a las personas que viven en zonas
propensas a los desastres y a otros grupos particularmente
desfavorecidos. Son especialmente vulnerables muchos grupos de pueblos
indigenas cuyo acceso a las tierras ancestrales puede verse amenazado.

Obligaciones y violaciones

14. Laindole de las obligaciones juridicas de los Estados Partes se enuncia

en el articulo 2 del Pacto y se ha tratado en la Observacion general 3 (1990)

del Comité. La principal obligacién es la de adoptar medidas para lograr
progresivamente el pleno ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada.

Ello impone la obligacién de avanzar lo mas rapidamente posible para alcanzar
ese objetivo. Cada uno de los Estados Partes se compromete a adoptar medidas
para garantizar que toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién tenga
acceso al minimo de alimentos esenciales suficientes inocuos y nutritivamente
adecuados para protegerla contra el hambre.

15. El derecho a la alimentacién adecuada, al igual que cualquier otro
derecho humano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados
Partes: las obligaciones de respetar , proteger 'y realizar . Asuvez, la
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obligacién de realizar ~ entrafia tanto la obligacion de facilitar como la
obligacién de hacer efectivo ! La obligacién de respetar el acceso existente

a una alimentacion adecuada requiere que los Estados no adopten medidas de

ningun tipo que tengan por resultado impedir ese acceso. La obligacién de

proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar por que las

empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una

alimentaciéon adecuada. La obligacién de realizar  ( facilitar ) significa que
el Estado debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el

acceso Y la utilizacion por parte de la poblacion de los recursos y medios

gue aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por

ultimo, cuando un individuo 0 un grupo sea incapaz, por razones que escapen a

su control, de disfrutar el derecho a una alimentacidon adecuada por los

medios a su alcance, los Estados tienen la obligacién de realizar  ( hacer
efectivo ) ese derecho directamente. Esta obligacién también se aplica a las

personas que son victimas de catastrofes naturales o de otra indole.

16. Algunas de las medidas a estos distintos niveles de obligacién de los
Estados Partes tienen un caracter mas inmediato, mientras que otras tienen un
caracter de mas largo plazo, para lograr gradualmente el pleno ejercicio del
derecho a la alimentacion.

17. El Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la satisfaccién de, al
menos, el nivel minimo esencial necesario para estar protegido contra el
hambre. Al determinar qué medidas u omisiones constituyen una violacién del
derecho a la alimentacidn, es importante distinguir entre la falta de

capacidad y la falta de voluntad de un Estado para cumplir sus obligaciones.
En el caso de que un Estado Parte aduzca que la limitacién de sus recursos le
impiden facilitar el acceso a la alimentacién a aquellas personas que no son
capaces de obtenerla por si mismas, el Estado ha de demostrar que ha hecho
todos los esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de que dispone

con el fin de cumplir, con caréacter prioritario, esas obligaciones minimas.

Esta obligacién dimana del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto en el que se
obliga a cada Estado Parte a tomar las medidas necesarias hasta el maximo de
los recursos de que disponga, tal como sefialé anteriormente el Comité en el
parrafo 10 de su Observacion general 3. El Estado que aduzca que es incapaz
de cumplir esta obligacion por razones que estan fuera de su control, tiene,

por tanto, la obligacion de probar que ello es cierto y que no ha logrado
recabar apoyo internacional para garantizar la disponibilidad y accesibilidad

de los alimentos necesarios.

18. Por otra parte, toda discriminacion en el acceso a los alimentos, asi
como a los medios y derechos para obtenerlos, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, edad, religion, opinién politica o de otra indole, origen

Inicialmente se propusieron tres niveles de obligaciones: respetar,
proteger y ayudar/realizar (véase El derecho a una alimentacién adecuada como

derecho humano . Serie estudios N° 1, Nueva York (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.89.X1V.2)). El nivel intermedio "facilitar" se ha

propuesto como categoria del Comité, pero éste ha decidido mantener los tres
niveles de obligacién.
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nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social, con el fin o efecto de anular u obstaculizar la igualdad en el

disfrute o ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales
constituye una violacion del Pacto.

19. Las violaciones del derecho a la alimentacién pueden producirse por actos
realizados directamente por los Estados o por otras entidades
insuficientemente reguladas por los Estados. Entre ellos cabe sefalar:
derogar o suspender oficialmente la legislacién necesaria para seguir
disfrutando el derecho a la alimentacién; negar el acceso a los alimentos a
determinados individuos o grupos, tanto si la discriminacion se basa en la
legislacion como si es activa; impedir el acceso a la ayuda alimentaria de
caracter humanitario en los conflictos internos o en otras situaciones de
emergencia; adoptar legislacién o politicas que sean manifiestamente
incompatibles con obligaciones juridicas anteriores relativas al derecho a la
alimentacion; y no controlar las actividades de individuos o grupos para
evitar que violen el derecho a la alimentacién de otras personas; o, cuando
es el Estado, no tener en cuenta sus obligaciones juridicas internacionales
relativas al derecho a la alimentacion al concertar acuerdos con otros
Estados o con organizaciones internacionales.

20. Aunque solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto,
los responsables ultimos del cumplimiento de éste, todos los miembros de la
sociedad -los particulares, las familias, las comunidades locales, las
organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y
el sector empresarial privado- son responsables de la realizacién del derecho
a una alimentacion adecuada. El Estado deberia crear un medio que facilitara
el ejercicio de esas responsabilidades. El sector empresarial privado, tanto
nacional como transnacional, deberia actuar en el marco de un cédigo de
conducta en el que se tuviera presente el respeto del derecho a una
alimentacion adecuada, establecido de comun acuerdo con el gobierno y la
sociedad civil.

Aplicacién en el plano nacional

21. Los medios mas adecuados para aplicar el derecho a una alimentacién
adecuada variaran inevitablemente y de modo considerable de un Estado Parte
a otro. Cada Estado tendrd un margen de eleccion para decidir sus propios
enfoques, pero el Pacto especifica claramente que cada Estado Parte adoptara
las medidas que sean necesarias para garantizar que todas las personas queden
libres del hambre y que puedan disfrutar lo més pronto posible del derecho a
una alimentacion adecuada. Esto exigird aprobar una estrategia nacional que
garantice la seguridad alimentaria y de nutricién para todos, sobre la base

de los principios de los derechos humanos que definen los objetivos, y
formular las politicas y los indicadores correspondientes. También deberan
identificarse los recursos disponibles para cumplir los objetivos y la manera

de aprovecharlos més eficaz en funcién de los costos.

22. La estrategia debe basarse en una determinacién sistematica de las
medidas y actividades politicas pertinentes en cada situacion y contexto,
derivadas del contenido normativo del derecho a una alimentacién adecuada y
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especificadas en relacién con los niveles y caracteres de las obligaciones
del Estado Parte a que se refiere el parrafo 15 de la presente Observacién
general. Esto facilitara la coordinacion entre los ministerios y las
autoridades regionales y locales y asegurara que las politicas y decisiones
administrativas conexas cumplan las obligaciones que impone el articulo 11
del Pacto.

23. Laformulacion y aplicacion de estrategias nacionales para el derecho a
la alimentacién exige el pleno cumplimiento de los principios de
responsabilidad, transparencia, participacion popular, descentralizacion,
capacidad legislativa e independencia de la magistratura. Es esencial un
buen gobierno para la realizacién de los derechos humanos, incluida la
eliminacion de la pobreza, y para asegurar medios de vida satisfactorios para
todos.

24. Deben disefiarse mecanismos institucionales adecuados para establecer un
proceso representativo que permita formular una estrategia, aprovechando para
ello todos los conocimientos internos disponibles relativos a los alimentos y

la nutricion. La estrategia debe determinar las responsabilidades y el marco
temporal de aplicacién de las medidas necesarias.

25. La estrategia se ocupara de todas las cuestiones y medidas criticas
relativas a todos los aspectos del sistema alimentario, en particular la
produccidn, elaboracién, distribucién, comercializacién y consumo de
alimentos sanos, asi como las medidas paralelas en materia de salud,
educacion, empleo y seguridad social. Hay que procurar gestionar y utilizar
de modo mas sostenible los recursos alimentarios naturales y de otro tipo en
los niveles nacional, regional, local y doméstico.

26. La estrategia debe prestar una atencién especial a la necesidad de
prevenir la discriminacion en el acceso a los alimentos o a los recursos
destinados a alimentos. Esto debe incluir los siguientes elementos:
garantias de un acceso completo y equitativo a los recursos econémicos,
especialmente para las mujeres, incluido el derecho a heredar y a poseer
tierras y otros bienes, y de acceso al crédito, a los recursos naturales y a
una tecnologia adecuada; medidas para respetar y proteger el trabajo por
cuenta propia y los trabajos remunerados de modo que aseguren una vida digna
para los asalariados y sus familias (como estipula el inciso ii) del

péarrafo a) del articulo 7 del Pacto); mantener registros sobre los derechos a
la tierra (incluidos los bosques).

27. Los Estados Partes, como un componente de su obligacién de proteger los
recursos alimentarios basicos para el pueblo, deben adoptar medidas adecuadas
tendientes a garantizar que las actividades del sector privado y de la

sociedad civil sean conformes con el derecho a la alimentacion.

28. Incluso en los lugares donde un Estado se enfrenta con limitaciones
graves de recursos causadas por un proceso de ajuste econémico, por la
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recesion econémica, por condiciones climéticas u otros factores, deben
aplicarse medidas para garantizar que se cumpla el derecho a una alimentacién
adecuada especialmente para grupos de poblacién e individuos vulnerables.

Referencias y legislacién marco

29. Al aplicar las estrategias especificas de cada pais sefialadas supra ,
los Estados deben establecer referencias verificables para la subsiguiente

vigilancia nacional e internacional. En relacién con ello, los Estados deben

considerar la posibilidad de aprobar una ley marco  como instrumento basico de
aplicacion de la estrategia nacional para el derecho a la alimentacion.

En la ley marco deben figurar disposiciones sobre el fin pretendido; las

metas u objetivos que deben lograrse y el marco temporal que se fijard para

lograr estos objetivos; los medios mediante los cuales podria conseguirse el

fin buscado en términos generales, en especial la colaboracién deseada con la

sociedad civil y el sector privado y con organizaciones internacionales; la

responsabilidad institucional del proceso; y los mecanismos nacionales para

vigilar el proceso, asi como los posibles procedimientos de recurso.

Los Estados Partes al preparar las referencias y la legislacion marco deben

buscar la participacién activa de organizaciones de la sociedad civil.

30. Programas y organismos adecuados de las Naciones Unidas deben prestar
asistencia, si asi se les solicita, para preparar la legislacion marco y

revisar las leyes sectoriales. La FAO, por ejemplo, tiene experiencia y
conocimientos acumulados considerables sobre las leyes en materia de
alimentacion y agricultura. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) tiene experiencia equivalente sobre las leyes relativas al derecho a
una alimentacion adecuada para lactantes y nifios mediante la proteccién
materna y del nifio, incluidas leyes para promover el amamantamiento, y sobre
la reglamentacién de la comercializacion de sustitutos de la leche materna.

Vigilancia

31. Los Estados Partes deberan preparar y mantener mecanismos para vigilar
los progresos tendentes a la realizacién del derecho a una alimentacién
adecuada para todos, determinar los factores y dificultades que obstaculizan

el cumplimiento de sus obligaciones y facilitar la adopcién de medidas
legislativas y administrativas de correccion, incluidas medidas para aplicar

las obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 2 y del articulo 23

del Pacto.

Recursos vy responsabilidad

32. Toda persona o grupo que sea victima de una violacién del derecho a una
alimentacion adecuada debe tener acceso a recursos judiciales adecuados o a
otros recursos apropiados en los planos nacional e internacional. Todas las
victimas de estas violaciones tienen derecho a una reparaciéon adecuada que
puede adoptar la forma de restitucidn, indemnizacién, compensaciéon o

garantias de no repeticion. Los defensores nacionales del pueblo y las
comisiones de derechos humanos deben ocuparse de las violaciones del derecho
a la alimentacion.
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33. Laincorporacion en el orden juridico interno de los instrumentos
internacionales que reconocen el derecho a la alimentacién o el
reconocimiento de su aplicabilidad puede mejorar de modo importante el
alcance y la eficacia de las medidas de remedio y deben alentarse en todos
los casos. Los tribunales estaran entonces en condiciones de juzgar las
violaciones del contenido basico del derecho a la alimentacion refiriéndose
de modo directo a las obligaciones en virtud del Pacto.

34. Seinvita a los jueces y otros miembros de la profesion letrada a prestar
una mayor atencion a las violaciones del derecho a la alimentacién en el
ejercicio de sus funciones.

35. Los Estados Partes deben respetar y proteger la labor de los defensores
de los derechos humanos y otros miembros de la sociedad civil que prestan
asistencia a grupos vulnerables para que realicen su derecho a una
alimentacion adecuada.

Obligaciones internacionales

Estados Partes

36. Animados por el espiritu del Articulo 156 de la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial y las
disposiciones del parrafo 2 del articulo 2, el articulo 11, el parrafo 2 del
articulo 15 y el articulo 23 del Pacto, los Estados Partes deben reconocer el
papel fundamental que corresponde a la cooperacién internacional y reafirmar
su decision de adoptar, en colaboracién con otros Estados o por separado,
medidas que aseguren la plena realizacidn del derecho a una alimentacion
adecuada. Los Estados Partes, al aplicar este compromiso, deben adoptar
medidas para respetar el disfrute del derecho a la alimentacién en otros
paises, proteger este derecho, facilitar el acceso a la alimentacion y

prestar la necesaria asistencia cuando sea preciso. Los Estados Partes deben
asegurarse de que, en los acuerdos internacionales, se preste la debida
atencién al derecho a una alimentacién adecuada, y examinar la posibilidad de
elaborar con tal fin nuevos instrumentos juridicos internacionales.

37. Los Estados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer embargos o
medidas semejantes a los alimentos que pongan en peligro el acceso a la
alimentacion en otros paises. Los alimentos no deben usarse nunca como
instrumento de presion politica o econémica. En tal sentido, el Comité

afirma las convicciones expuestas en su Observacién general 8 sobre la

relacién entre las sanciones econémicas y el respeto de los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Estados y organizaciones internacionales

38. Los Estados tienen la responsabilidad conjunta e individual, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, de cooperar para prestar
socorro en casos de desastre y asistencia humanitaria en casos de emergencia,
incluida asistencia a refugiados y personas desplazadas internamente.

Cada Estado debe contribuir a esta tarea de conformidad con sus capacidades.
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Tienen particular importancia a este respecto y deben fortalecerse la funcién
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y cada vez mas la

del UNICEF y de la FAO. Debe asignarse prioridad en la asistencia
alimentaria a las poblaciones més vulnerables.

39. La asistencia alimentaria debe prestarse en la medida de lo posible de
modo que no afecte negativamente a los productores locales y a los mercados
locales y debe organizarse de manera que facilite el retorno a la
autosuficiencia alimentaria de los beneficiarios. La asistencia debe basarse
en las necesidades de los beneficiarios previstos. Los productos que figuren
en el comercio internacional de alimentos o en los programas de asistencia
deben ser sanos y ser aceptables culturalmente para la poblacion receptora.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales

40. Tiene una especial importancia la funcién de los organismos de las
Naciones Unidas, incluida la funcion que se realiza por conducto del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo dentro de los paises

para promover la realizacion del derecho a la alimentacién. Deben mantenerse
las iniciativas coordinadas encaminadas a realizar el derecho a la

alimentacion a fin de mejorar la coherencia y la interaccion entre todos los
participantes, incluidos los distintos componentes de la sociedad civil.

Las organizaciones que se encargan de la alimentacion, la FAO, el PMA 'y

el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) juntamente con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el UNICEF vy, el
Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo deben cooperar con mayor
eficacia, aprovechando sus respectivos conocimientos técnicos, en la
realizacion del derecho a la alimentacién en el plano nacional, con el debido
respeto a sus mandatos individuales.

41. Las instituciones financieras internacionales, especialmente el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, deben prestar una mayor
atencién a la proteccién del derecho a la alimentacién en sus politicas de
concesion de préstamos y acuerdos crediticios y en las medidas
internacionales para resolver la crisis de la deuda. En todos los programas
de ajuste debe procurarse que se garantice la proteccion del derecho a la
alimentacion, de conformidad con el parrafo 9 de la Observacién general 2 del
Comité.



