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Soci al .
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La concentraci 6n de tierras en el Brasil
una politica que fonmenta | a pobreza
1. La cuestidon de la tierra y su distribucio6n desigual es uno de | os el enentos

esenci al es de |la problematica de | os derechos econdm cos, sociales y culturales
y del derecho al desarrollo en nunerosos paises del Sur, pues |la inexistencia de
acceso a |l os recursos productivos no es ajena al problema de | a pobreza
extremada en que estan sum dos centenares de mllones de canpesinos en todo e
mundo.

2. En nunerosos paises, se plantea la cuestién de la reforma agraria en vano
ant e poderes econémcos y politicos hostiles a la redistribucién de las tierras,
e incluso favorables a una concentraci 6n que beneficia a las famlias ricas y a
| as enpresas extranjeras que desean inplantarse a bajo costo y obtener una mano
de obra barata, dispuesta a aceptar |as condiciones | aboral es nas duras.

3. El Centro Europa — Tercer Mundo (CETIM desea hacer saber que |as
consecuenci as de esta distribuci én desigual de la tierra en todos |os derechos
humanos preocupan hondanente a | as organi zaci ones de | a sociedad civil de

nuner osos paises “en desarroll o”. Debe subrayarse que el manteniniento de |a
concentraci 6n de tierras no influye sélo en | os derechos econém cos, sociales y
culturales, sino tanbién en los civiles y politicos.

4, El fenéneno de | a concentraci 6n de tierras |l eva aparejadas |a pobreza y la
precari zaci 6n de |l as condi ci ones de vida de | as pobl aci ones, pues, al excluir a
gran parte de | os ciudadanos, se |es niegan sus derechos econdnmi cos y soci al es:
derecho a la alinentaci 6n, derecho a |la salud, derecho al trabajo, derecho a
condi ci ones | aborales justas y favorables, derecho a un nivel de vida digno,

etc.

5. Ademas, |as autoridades reprinen con dureza |as acciones de resistencia
civil contra estas condiciones econénicas y sociales dificiles, |o que
constituye una violaci 6n deliberada de | os derechos civiles y politicos.

En el Brasil, la exclusion y la represi on van aunadas

6. En el Brasil, las tierras estan concentradas extremadanmente en nanos de |os
grandes hacendados: el 2,8 por ciento de | os propietarios de tierras poseen nmas
del 56 por ciento de las tierras agricolas, el 1 por ciento de las fincas ocupa
el 45 por ciento de la superficie. Ademas, el 50 por ciento de | os pequefios
propi etarios, que s6lo disponen del 2,5 por ciento de |la superficie, enplean a
apr oxi madanmente | os dos tercios de |a poblacién rural

7. Las autoridades brasil efias, como no pueden justificar por ningln notivo su
politica de exclusién, designan a nmenudo | os fendénmenos natural es conp
responsabl es Unicos de |as catastrofes humanitari as que se producen, del m sno
nodo que | o hacen otros gobi ernos, conmp denunci anbs a proposito del huracan
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Mtch, por ejenplo 1/. Ahora bien, si los elementos clinmhticos tienen tanta

i nfluencia en | as pobl aciones en situacio6n dificil, ello se debe precisanente a
que una politica discrimnatoria favorece el deterioro de |as condiciones de
vida de | as capas desfavorecidas; con ello, |a poblaciodn es vulnerable a sucesos
natural es cono i nundaci ones, sequias, invasiones de insectos, etc.

8. ¢,Qué reprocha la sociedad civil a las autoridades brasilefias tocante a | as
tierras? A pesar de |la existencia del Instituto Nacional de Col onizacio6n y
Reforma Agraria (INCRA) y de |las pronesas de |os distintos gobiernos de resol ver
la cuestidn de la redistribucidn de las tierras, se han adoptado poqui si nmas

nedi das real es para nodificar |la situacioéon. Siendo asi que abunda la tierra, un
porcentaj e enorne de | os pequefios canpesi nos sigue sin poseer tierras y sin
recursos. El Brasil tiene un territorio de 850 millones de hectareas, de |as
gue el I NCRA considera que 390 m |l ones son adecuadas para activi dades
agropecuarias. Pues bien, el 31 por ciento de esas tierras esta sin explotar

9. El Gobi erno brasilefio aduce principal mnente que | a expropiaci 6n de |as
tierras es un proceso oneroso y lento. Afirm que no tiene nedios para conprar
las tierras a | os grandes hacendados, pues |la presién de éstos sobre |as

autori dades y su presencia en el propio seno de |os altos Organos brasil efios
obligan a |l as autoridades a abonarles enormes i ndemi zaci ones.

10. Ante esto, la sociedad civil, formada por numerosas organi zaci ones no
guber nanent al es, cooperativas, asoci aci ones canpesinas y novi m entos rurales,

pl antea otro enfoque de la reforma agraria, basado en el respeto de |os derechos
humanos, no en los intereses econénm cos de |los mas ricos; una reforma que ha
sido concebida en miltiples ocasiones, pero jamas se ha Ilevado a |a préctica.

11. Esos novim entos aducen, entre otras, |las razones siguientes: en priner

| ugar, nunerosas propi edades rusticas carecen de |egitimdad; al gunas son

resul tado neranente de acuerdos politicos ilegales. Habria, pues, que poner en

entredi cho en el plano gubernanental el fundanento de al gunas propi edades, en su
mayoria gigantescas. En segundo lugar, en un nanmero inpresionante de fincas de
ese tipo hay grandes canti dades de tierras sin explotar, pues nunerosos

propi etari os no explotan todas sus tierras porque no saben qué hacer con ellas.

12. Asi pues, en gran nedida no es ni legitino ni necesario conprar las tierras
a |l os grandes hacendados, y en canbio habria que fundarse en criterios objetivos
para determ nar a qui én pertenece realnmente la tierra. La incautaci6n por e
Estado de tierras ilegitims y/o no explotadas permtiria efectuar una

redi stribuci 6n equitativa a | os pequefios canpesi nos necesitados.

13. Las autoridades no hacen caso de estas propuestas y afirman que carecen de
| os medi os necesari os para ayudar a | os pobres, a pesar de haberse conpronetido
a hacerlo al ratificar los distintos instrunentos internacional es de defensa de
| os derechos humanos.

1/ Véase |l a exposicién presentada por escrito por el CETIMa |la Com sidn
de Derechos Humanos, titulada “El huracan Mtch, una catéastrofe natural agravada
por las politicas de ajuste estructural y |a dudosa acci 6n de | os gobiernos y
| as enpresas transnaci onal es” (E/ CN. 4/ 1999/ NGO 100).
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El Banco de Tierras del Banco Mindi al

14. Atrapado en la | 6gica del nercado conop Unico decisor virtual, y arrastrado
por el inpulso ultraliberal de |a nundializacién, el Gobierno brasilefio ha
abandonado | a i dea de expropiar innmensas extensiones de tierras acaparadas y a
menudo no expl ot adas por grandes hacendados. Le apoya en esta actitud el Banco
Mundi al , que propone un progranma denom nado “Cédula de la tierra”, puesto en
marcha en 1997 con | a supuesta finalidad de otorgar financiacidén a |os
canpesinos sin tierras para que conpren directanente sus parcelas a | os

propi etarios. Aunque este programa es presentado conp beneficioso para | os
pequefios canpesi nos, es criticado acerbanente por |a sociedad civil brasil efia,
gue |l o considera un engafio en | a nmedida en que se trata de una respuesta

i nadecuada el egi da por el Gobierno brasilefio para no Il evar a cabo una verdadera
reforma agraria, a pesar de | o que dispone |la Constituci 6n de 1988.

15. Con este programa, |as autoridades reconocen inplicitanente la |egitimdad
de la propiedad de las tierras tal conp existe en |la actualidad en el Brasil y
renunci an a sus conprom sos formal es de redistribuir las tierras al hacer que

| os pequefios canpesi nos paguen sus tierras, con ayuda de un préstano,

present &ndol o conp una ayuda de |a conmuni dad i nternacional (Banco Miundial) y de
| as autoridades naci onales. Asi pues, se abandona deliberadanente |a reform
agraria en virtud de la | 6gica de nercado. Por otra parte, este progranma
favoreceria el endeudaniento de | os pequefios canmpesinos y no contribuiria en
nada a nejorar de nmanera satisfactoria su situacién. Ademas, pernitiria a |las
aut ori dades exonerarse de sus responsabilidades, dejandolas en nmanos del anmbito
privado, pues, de esa nmanera, ya no |les conpetiria el problema de la reform
agrari a.

16. Las criticas principales que fornmul an esas organi zaci ones popul ares son | as
Si gui ent es:

M entras que el Banco Mundi al daba a conocer |a concesi 6n de 360 m |l ones
de ddl ares al afio al Banco de Tierras, el Gobierno del Presidente Fernando
Cardoso suprima 700 nmillones de reales destinados a la reforma agraria (1
délar de los EE.UU = 1,8 real).

Si los agricultores se acogen a este program, no pueden beneficiarse de

| as subvenci ones que conceden las distintas instituciones del pais, ya se
trate del Programa Especial de Créditos para |la Reforma Agraria (PROCERA) o
del I NCRA, que ponen a su disposicion, en situaci ones normales, créditos de
fomrento. De ese nodo, no cuentan con ninguna ayuda para iniciar sus

activi dades ni para reenbol sar | os créditos que han contraido para conprar
las tierras.

El control de las tierras sigue en nmanos de | os grandes hacendados. Soélo
se distribuiran las tierras cuyos propietarios acepten vender. Ademas,
ést os pueden decidir qué tierras desean vender, por | o que Unicanente se
vender an | as de nmal a cal i dad.

La legislacion relativa al Banco de Tierras dispone |a formaci 6n de
asoci aci ones de productores acogi dos al programa. De esa manera, e
programa tiende a reforzar |las alianzas el ectorales de |as oligarquias
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rural es del pais, favoreciendo |a sum sion politica de |as personas
excl ui das.

Al sustituir | a expropiacion por la Cédula de la tierra, |as autoridades
del Banco Mundi al reconpensan a | os grandes hacendados, pues recibiran
dinero por las tierras que vendan, en |lugar de bonos de |l a deuda agraria
i qui dabl es en un plazo de 20 afios.

La anpliacion del programa a todo el territorio nacional provocara un
aument o consi derable de | os precios de las tierras, pues |os grandes

propi etari os se organi zaran en cartel es para especul ar y hacer aunentar |os
precios en las distintas | ocalidades. Los canpesinos sin tierras y |os
pequefios agricultores se veréan obligados a sufragar |la conpra de la tierra
a costos prohibitivos.

Asi pues, la mayoria de | a sociedad civil considera que este programa tenderéa a
aumentar | a pobreza, en lugar de conbatirla conmo afirman tanto el Banco Mundi a
como el Gobierno del Presidente Cardoso.

La resistencia denpcratica v |la represién

17. La situaci 6n de pobreza, injusticia y falta de equidad que reina en |la

soci edad rural brasilefia ha Ilevado en los Ultinos afios a grandes novi m entos de
resi stencia no violenta de pobl aci ones canpesi nas. El Mvi m ento de Canpesi nos
sin Tierra (MST), por ejenplo, nmuy conocido en el plano internacional, |Ileva a
cabo acci ones enderezadas a ocupar las tierras no explotadas de | os grandes
hacendados para cultivarlas y obtener con qué vivir. Conbatiendo para que se
respeten sus derechos econémi cos, sociales y culturales; escarnecidos por |as
aut ori dades, | o0s pequefios canpesi nos son objeto ademas de una represi on de
caracter civil y politico: detenciones arbitrarias, torturas, violaciones,

ej ecuci ones sumarias, matanzas, etc. Asi sucede concretanente cuando se
producen “evacuaci ones” de tierras ocupadas por personas sin tierras, que dan
lugar a todo tipo de abusos. Ahora bien, esta represi én tanbi én tiene caracter
per manente contra |l os menbros de MST y otros novim entos reivindicativos en |a
vi da cotidiana: encarcel am entos, detenciones, torturas, etc.

18. De 1985 a 1997, en el pais han sido asesi nados 1.003 canpesi nos. De ell os,
Uni canente en 56 casos se ha aplicado un procedi mento penal, y s6lo en unos
cuantos ha habido un juicio. La inpunidad es practicanente total. Con |as

mat anzas de Corunbiara (9 de agosto de 1995) y de El dorado de Carajas (17 de
abril de 1996) se produjeron actos de violencia sin precedentes. En la prinera,
11 canpesi nos fueron nuertos al evacuar la policia mlitar las tierras.

Numer osas personas fueron torturadas y humilladas y 90 personas resultaron
gravenente heridas. En |a segunda, 19 personas fueron asesi nadas.

19. En 1998, hubo 32 trabaj adores asesi nados, 142 encarcel ados, 20 personas
fueron torturadas en la regi 6n de | os Tocantinos y se produjeron distintos casos
de tortura en otras regiones, siendo sienpre las victinas personas vincul adas a
MST, sin referirnos ahora a |la violencia, |as anenazas y | os ataques frecuentes
de todo tipo que la policia mlitar perpetra contra | os canpesinos. Las

vi ol enci as son especi al nente graves en el curso de |as evacuaci ones noct urnas

il egal es, sobre todo en el Estado de Parana este afio. Hoy en dia, sigue

habi endo 60. 000 fam |lias que viven en canpanmentos provisionales, o que
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constituye una violacién flagrante de |a Constituci6n brasilefia. Michas de
ellas viven en esas condi ci ones desde hace nas de 10 afios 2/.

20. Ante una verdadera presi 6n naci onal e internacional acerca de |a cuestiodn
de la tierra, el Gobierno brasilefio se esfuerza en desacreditar al MST, a pesar
de que esta respal dado por una anplia base popular, y trata de disinular e
abandono de la reforma agraria con el programa del Banco de Tierras enprendi do
conjuntanmente con el Banco Miundial. Ese program, instaurado sin haber

consul tado a | os ciudadanos interesados (organi zaci ones rural es, comuni dades

i ndigenas y afrobrasil efias, trabajadores de |as plantaciones, etc.), conp

hubi era debi do ser el caso, pone de manifiesto |la persistencia del Banco Mundi a
en i nmponer proyectos i nadecuados de acuerdo con |os grupos privilegi ados de | os
pai ses del Sur. Se trata de un nodel o concebido en el exterior, no el aborado
por | as organi zaci ones denocraticas | ocal es.

21. Pedinps encareci damente a | a Subcom si 6n de Prevenci é6n de Discrim naciones
y Proteccién a las Mnorias que intervenga ante el Gobierno brasilefio para que
éste respete el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y
Culturales, en particular su articulo 11, el cual dispone entre otras cosas
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado ...y [l a necesidad] de |la
reforma de | os reginenes agrarios.”, y o dispuesto en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

e

2/ Si se desea mas informaci é6n sobre | a violacién de | os derechos civiles
y politicos de | os paisanos, se puede consultar el informe del MST sobre |os
derechos humanos de 1998, “Human rights and the MST struggle, report 1998”, de
gque se enviara copia a quien lo solicite.



