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| nt roduction

1. Dans sa résol ution 1998/ 17, |la Sous-Comm ssion de la lutte contre

| es mesures discrimnatoires et de la protection des minorités a décidé de
poursuivre |'examen de | a question de |la situation des fenmes en Afghani stan
a sa cinquante et uniénme session au titre du ménme point de |'ordre du jour et
a prié le Secrétaire général de lui fournir toutes les informations
pertinentes sur cette question dont disposent |es organi snes des

Nat i ons Uni es.

2. Le présent rapport se fonde sur des données et renseignenents énanant
du Bureau de |l a coordination des affaires humanitaires (OCHA), du

Haut - Commi ssari at des Nations Unies pour |es réfugiés, de la Division de
la promotion de la femme, de |'UNICEF et d'autres institutions, et des

or gani sati ons non gouver nenental es ayant une antenne en Afghani stan

a Islamabad et a Peshawar. ||l a égal enent été tenu conpte des derniers
rapports du Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'homme

en Af ghani st an.

3. Tous | es menmbres du personnel des organisations international es ont
quitté |' Af ghanistan en ao(t 1998 et ont commencé d'y revenir en mars 1999,
date a laquelle il a été décidé qu'ils pourraient y rentrer progressivenent,

avec certaines restrictions. Leur absence a gravenent conproms |les activités
de suivi et d'évaluation de la situation des femres et des filles.

. LES DRO TS FONDAMENTAUX DES FEMMES ET DES FI LLES EN AFGHANI STAN

4, L' Af ghani stan est partie a plusieurs instrunents internationaux :

le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,

I a Convention pour |a prévention et la répression du crinme de génocide,

| a Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,

i nhumai ns ou dégradants, |a Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation a |'égard des femmes, |a Convention relative aux droits de
|"enfant et la Convention de Genéve relative a |a protection des personnes
civiles en tenps de guerre. Il n'enpéche que les femmes sont privées de
leurs droits les plus fondanmentaux, et en particulier des droits civils et
politiques, du droit & |'éducation, a |l'enmploi, a la santé, a la liberté

de nmouvenent et a |la sécurité des personnes.

5. Depuis 20 ans que dure le conflit, des femmes ont été tuées sans

di scernement dans | es conbats entre factions rivales et des mlliers de femres
et d' enfants ont été déplacés ou contraints de fuir | e pays a cause des

viol ati ons systématiques des droits de |' homme. Des femes ont été enlevées et
vi ol ées par des nenbres des diverses factions belligérantes, et souvent prises
conme butin.

6. Dans | a résolution 1999/9 sur la situation des droits de |'homme en

Af ghani stan, adoptée le 23 avril 1999, |la Conmission des droits de |'home
exprimait sa profonde préoccupation devant la gravité de |la situation des
femres et des filles en Afghanistan, en particulier dans toutes |es zones sous
contrdl e du nouvenent des Taliban, telle qu' elle ressort des informations
confirmées qui continuent de faire état de graves violations des droits
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fondament aux des femes et des filles, y conpris de toutes fornes de
discrimnation a |eur égard, comre |le déni de leur droit d accés aux soins de
santé, a tous les niveaux et a tous les types d' éducation, a |'enploi en
dehors du foyer et, a maintes reprises, a |'aide humanitaire, ainsi que des
restrictions qui sont inposées a leur liberté de nouvenent. Elle condamai't
énergi quenent | a persistance des graves violations des droits fondanentaux
dont sont victimes les fermes et les filles, y conpris de toutes fornes de
discrimnation a |leur égard, dans toutes |es régions de |'Afghanistan

en particulier dans |es zones contrdl ées par |les Taliban

7. Dans ces conditions, |a Conmi ssion a décidé de proroger d un an le
mandat du Rapporteur spécial, en |lui denandant de faire rapport sur |la
situation des droits de |'homme en Afghanistan a |' Assenbl ée général e

| ors de sa cinquante-quatriéne session, et a la Conmission lors de sa

ci nquant e- si xi éne sessi on

8. La Conmi ssion des droits de |'homme a nomme pour |a prem ére fois
en 1984 ! un rapporteur spécial chargé d' exam ner la situation des droits
de |'homme en Afghanistan, dont elle a ensuite régulieérement renouvel é

| e mandat .

9. Sel on | e Rapporteur spécial 2 aprées la prise de Kaboul en 1996,

| es Taliban ont inmposé des restrictions aux femes a Kaboul, Herat et
Kandahar, et dans d'autres régions du pays. Les décisions des Taliban sont
promul guées par édits approuvés par |a shura (organe consultatif traditionnel)
et c'est surtout le Mnistére de la prévention du vice et de |la pronotion de
la vertu qui veille & leur mse en oeuvre. Des dizaines de mlliers de femes
sont cantonnées dans leur foyer en vertu d' édits des Taliban | eur interdisant
de chercher un enploi, de s'instruire ou de sortir de chez elles si elles ne
sont pas acconpagnées par un parent proche de sexe nmasculin. Parm |es autres
nmesures de restrictions qui |eur sont inposées, et qui risquent d' avoir des
répercussions sur leur santé, il faut citer la fernmeture des hammans pour
femmes (bains publics). Il leur est égalenent interdit de se trouver dans |es
rues a certains nonent pendant |e ranmadan

10. De nonbreux édits ont été interprétés diversenment par |es représentants
des autorités des Taliban et appliqués avec plus ou nmoins de sévérité dans
différentes parties du pays. Pour faire respecter ces restrictions, il serait

recouru dans certaines régions a des peines et traitenents cruels, inhunains
et dégradants pour inposer certaines restrictions, et des femres auraient été
battues par des gardes des Taliban dans des |ieux publics.

11. Les conséquences des restrictions se sont surtout fait sentir dans les
zones urbaines ou |l es femrmes avai ent plus |largenent acces a |'ensei gnement,
al'enploi et a des établissenments de soins, et jouissaient d une liberté

i nconcevabl e pour les femres des régions rurales. Les femmes qui travaill aient
dans tous l|les secteurs, notanment dans |es domai nes scientifique,
universitaire et technique, et occupai ent méne des postes au gouvernenent, ont
donc été gravenent affectées par les édits des Taliban restreignant |eur
liberté. Toutefois, on estine que plus de 75 % de |a population vit dans |es

régions rurales ou |le choc face aux valeurs des Taliban a été noins brutal 3
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12. La Conseillére spéciale du Secrétaire général pour la parité entre |les
sexes et la pronotion de |la femme, dans son rapport sur la mssion qu elle a
ef fectuée en Afghanistan en 1997 4 a souligné que la discrimnation, |es
restrictions a la |liberté de nouvenent, |a ségrégation ou les interdictions
en ce qui concerne |'enploi et le refus de |'accés a |'enseignenent qu
enpéchent les femmes et les filles de participer pleinenent a la vie de |eur
pays sont beaucoup plus pernicieux qu un code vestinentaire restrictif

(le code vestinmentaire traditionnel ou "burga" que |les fenmes n'appliquai ent
pl us, surtout dans |es zones urbaines). Le rapport indique en outre que la
situation des femes et des filles en Afghani stan est caractérisée d' abord par
le fait qu' elles sont victinmes de privations dues a |a poursuite de la guerre
et de politiques visant a les maintenir a |'écart de la vie publique, ensuite
par des coutunes qui renforcent souvent |eur condition subalterne et par

| ' él aboration de programmes d'aide qui ne font pas place a une démarche
sexospéci fi que.

13. On entend dire que les Taliban ont instauré un certain degré de sécurité
dans les régions qu'ils contr6lent. Mais ils ont aussi inposé des nesures
extrémenent répressives, en particulier a |'égard des femes. Les violations
des droits fondanmentaux des femes ne se rencontrent pas uni quenment dans |es
régi ons tenues par |les Taliban. On dispose de peu de rensei gnenents sur |les
régi ons tenues par |I'Alliance du Nord (Front uni), mais il senble qu'il arrive
que | es femmes soi ent viol ées par des groupes armes.

14. Dans son dernier rapport a |la Comm ssion des droits de |'home 5, le
Rapporteur spécial a indiqué qu' au cours de son voyage a Kaboul il avait noté
un certain assouplissenent des restrictions inposées aux droits des femmes
quel ques femes nmédecins et quelques infirm éres ont été vues dans un hépita
en train de donner des soins a des patientes. Des représentants des Taliban
ont tenu des propos ténpignant d' une attitude noins inflexible sur |'accés des
filles a |'enseignenent et un édit récent a accordé aux veuves dans |e besoin
une exenption aux restrictions appliquées a |'enploi des femes en milieu
urbain. Le Rapporteur spécial avait souligné que le naintien et le
renforcenent de |'aide humanitaire étaient indi spensables non seul enent pour
répondre a des besoins humai ns essentiels et protéger ainsi le droit ala vie
de millions d' Afghans durement éprouvés, nais aussi pour fournir des
incitations de nature a favoriser |'abolition ou un assouplissenment sensible
des restrictions actuelles inconpatibles avec |les droits fondanentaux.

Le Rapporteur spécial a déclaré en outre que certains des principaux sujets
de préoccupation touchaient au refus du droit a |'éducation des filles et a la
discrimnation & |'égard des fenmes. L'amélioration de la situation en ce qu
concerne les droits de |I'homme en général suppose la mise en place d' un cadre
propice a |'organisation de |la paix grace a un processus participatif ouvert
qui inplique des consultations permanentes de tous |es segnents de |la

popul ati on af ghane en vue de mettre en place un gouvernenment ayant une | arge
assise, nmultiethnique et pleinement représentatif.

1. PRINCI PAUX SUJETS DE PREOCCUPATI ON

15. Dans sa résol ution 1999/9, |la Conm ssion des droits de |'homme faisait
état de sa profonde préoccupation devant la gravité de la situation des femmes
et des filles en Afghanistan, eu égard en particulier aux trés graves
violations de leurs droits fondamentaux et du déni de leur droit d'acceés aux
soins de santé, a |'éducation et a |'enploi.
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A.  Santé

16. Le Rapporteur spécial chargé d exam ner la situation des droits de

| " horme en Afghanistan a indiqué ® que des directives avaient été publiées le
6 septenbre 1997 par le Mnistére de |la santé publique des Taliban concernant
I e renvoi du personnel fém nin des établissenents de soins de Kaboul et de |la
fermeture aux femes des services de tous les hbpitaux de la ville, a

| " exception de quel ques-uns qui seraient autorisés a traiter |les cas urgents.
Les services medi caux destinés aux femres devaient étre concentrés dans un
seul hépital qui était a peine opérationnel. La population fém nine souffrait
de stress post-traumatique et | e taux de suicide chez les femmes était en
hausse 7. Sous |'effet d' une pression internationale constante, |es
restrictions officielles a |'accés aux soins de santé inposées par |es Taliban
en 1997 ont été |evées.

17. La pauvreté, |'éloignenment ou |'insuffisance des services, le faible
taux d'al phabétisation, |a nmauvai se appréci ati on des besoins de santé et le
manque de personnel sanitaire fémnin sont autant de facteurs qui ont encore
restreint |'accés des Afghanes aux soins de santé.

18. Sel on des informati ons communi quées au Rapporteur spécial, une

conmi ssion de |a santé conposée de représentants des ONG des institutions

des Nations Unies et des autorités sanitaires locales aurait été créée a
Kaboul en 1998 sous |'égide du Mnistére de |a santé publique, pour surveiller
| " application des décisions et des accords conclus entre | a comrunaut é
internationale et les autorités sanitaires locales au sujet de |'accés des
femmes aux établissenments de santé & Kaboul. Les femmes et |es homes sont
traités et adm s de |la ménme mani ére dans tous | es hdpitaux de la ville sauf

un pour |equel on attend des fonds pour construire une entrée séparée pour

| es femes.

19. L' Organi sation nondiale de la santé (OM5) a ms en place des cours de
formati on de personnel sanitaire destinés aux Afghanes et un systeéne de
formation en enpl oi pour assistantes sociales. Les besoins de santé des femes
sont considérés comme une priorité et des plans sont en cours d' élaboration en
vue d' améliorer le sort des femres en réduisant |le taux de nortalité et de
nor bi di té, notamment chez |es femres en age de procréer (14-45 ans) qui sont

I e groupe |l e plus vul nérable.

20. En col | aboration avec un certain nonmbre d' autres organi sations, |e Fonds
des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) tente de | ancer un programe
de santé maternelle au niveau local. Ce programme prévoit : la prestation

de soins de santé de qualité et la fourniture d alinents de qualité aux neres
et aux nourrissons; la fourniture de médi canents essentiels; la formation

d' agents sanitaires et de sages-femmes des villages; un systénme d'aiguillage
vers |l es services appropriés et la distribution de trousses d'accouchenent
contenant un matériel rudinmentaire &

21. D aprés |'"UNICEF ° | e taux de vaccination des enfants est |'un des rares
indicateurs qui ne fait pas apparaitre de différences entre | es sexes
en Afghanistan. Cela tient a |'inmportance consi dérable que |a société afghane

attache au bien-étre des enfants, et aux efforts concertés de tous |es
partenaires pour faire conprendre | a nécessité de vacciner tous |les enfants.
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Selon le rapport de |'UNICEF |a focalisation des efforts sur |'immnisation en
tant que moyen de pronmouvoir |a jouissance des droits des enfants afghans a
conduit au lancenent et au renforcenent d' un programe élargi, a |'échelle
régi onale et provinciale, de création d' équi pes de vaccination et a la

nobi lisation de travailleurs soci aux des deux sexes chargés des vaccinations.

22. Les travaux de suivi des rapatriés du Haut-Comm ssariat des Nations

Uni es pour | es réfugi és (HCR) nmontrent que 54 % seul enent des famlles de
rapatri és ont acces aux services de santé. Le HCR conti nue de coopérer
étroitenent avec |' OM5 et des organi sations international es non
gouvernenental es qui travaillent dans |le secteur de la santé afin d offrir des
services de santé de base dans les régions ol il y a une inportante
concentration de rapatriés 1

B. Education

23. Dans | e rapport qu'il a présenté a |'Assenbl ée générale en 1997 1,

| e Rapporteur spécial chargé d exanminer la situation des droits de |'home

en Afghanistan a indiqué que filles et femrmes étai ent exclues du systene
éducatif dans toutes |les régions du pays tenues par les Taliban et qu'a nesure
que |l a fréquentation des établissenments d' ensei gnenent public dimnuait,

| " ensei gnenent a domicile, qui est adm's, se développait. Toutefois, |orsque

| " ensei gnenent est autorisé, ce ne serait qu' aprés des négoci ati ons nenées

au cas par cas. Les filles seraient néannmpins autorisées a aller a |'école
primaire dans certai nes régions du pays.

24, Le Rapporteur spécial a noté que le Mnistre taliban par intérim

de | ' ensei gnement supérieur et professionnel avait déclaré que, si elles

en avaient |es noyens, les autorités pourraient ouvrir des cours non m xtes
pour les filles, mais que celles-ci seraient exclusivenent autorisées a
étudier |a médecine, |a pédagogie, la norale et diverses sciences social es.

25. Le taux de scolarisation des filles, qui avait toujours été peu élevé
dans le centre et le sud du pays, y serait désormais nul. Il le serait auss
dans | ' ouest du pays et a Kaboul, ou les filles représentai ent auparavant 40 %
des effectifs scolaires (30 %a Herat). Le Rapporteur spécial a été informé

qu' en 1997 dans | es canps de personnes dépl acées et de rapatriés d' Herat,

les filles avaient été autorisées a aller a |'école. Les filles continuaient

d' avoir acces a |'enseignement dans | e nord de |'Afghanistan, - alors tenu par
les Taliban - ou elles représentaient 25 % des effectifs scol aires.

26. Des ul émas ont informé | e Rapporteur spécial que |'islaminposait aux
nmusul mans | e devoir d'acquérir une instruction et qu'il était contraire aux
principes de |'islamde | es en enpécher. Selon certains, ce ne serait ni pour

des raisons juridiques, ni a causes de considérations financi éres ou de
probl énmes de sécurité que les Taliban interdisent aux filles |'accés a
| ' éducation, mais pour des notifs politiques.

27. Selon |"UNICEF, |le taux net de fréquentation de |'école prinmaire a été
de 36 % pour |es garcons et de 11 % a peine pour les filles entre 1992

et 1997. Le taux d'al phabétisation des adultes est de 47 % pour |es honmes
et 15 % pour les femes. Certes il y a toujours eu en Afghani stan un fossé
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entre |l es sexes dans | e donmine de |'enseignenent, mais pour |le Directeur
exécutif de |'UNICEF Carol Bellamy, ce fossé n'a fait que se creuser et s'est
institutionnalisé sous |'effet des édits pronul gués par les autorités des
Taliban interdisant aux filles de fréquenter |es établissenents scolaires et
aux ensei gnantes d'exercer |eur profession, contrairenment a |la Convention

relative aux droits de |"enfant et a |la Convention pour |'élimnation
de toutes les fornmes de discrimnation & |'égard des fenmes.

28. L' Organi sati on des Nations Unies a engagé des pourparlers avec

les autorités des Taliban au sujet de la question de la parité entre |es sexes
dans | e domai ne de |'éducation. La négociation a débouché sur |a signature,

en mai 1998, d'un ménorandum d' accord entre |'ONU et |es Taliban dans | eque

il est dit que "les homes et les fenmes jouiront du droit & |'éducation".

29. Dans son rapport de 1998 2, sur la situation des droits de |'home
en Afghani stan, |e Rapporteur spécial a relevé que |es pratiques
discrimnatoires, en ce qui concerne |'éducation variaient d une région a
| "autre; ainsi dans un district du Kandahar, toutes les famlles ont recgu
| "ordre d' envoyer les enfants, garcons et filles, a |'école jusqu a |'age
de 12 ans. En revanche absol unent aucun type d'instruction pas ménme dans
des écol es corani ques ne serait prévu pour les filles a Jal al abad, dans

| a province de Nangar har

30. Le Rapporteur spécial a indiqué que | e chef des services judiciaires

de la province de Nangarhar lui avait dit qu'il était inportant d'inposer

des restrictions a |'éducation des filles dans les villes, néne si |es écoles
étai ent nonbreuses dans ces villages. Les autorités étaient tenues d' appliquer
les restrictions dans les villes a cause des séquelles du | axi sme du

Gouver nenent précédent.

31. Selon le HCR, |"acces a |'éducation est interdit aux filles dans

| a plupart des régions du pays et |es enquétes effectuées auprés des rapatriés
nontrent que 76 % des enfants d' age scolaire appartenant a des fanilles

de rapatri és ne vont pas a |'école. Cependant, |les autorités des Taliban ont
autorisé le financement d'un systénme de travail scolaire a domcile pour

les filles au Kandahar, en ménme tenps qu'elles ont anglioré |'ensei gnenent

de type cl assi que pour |es garcons 3,

32. On estine ¥ qu'il y avait approxi mativenent 4,4 mllions d' enfants
en age de fréquenter |'école primaire en 1998 et qu' en gros

250 000 fréquentai ent des écoles financées grace a une ai de extérieure.
Environ 750 000 fréquentai ent des écol es publiques. Les autres, soit

3,4 mllions en gros - 2 mllions de filles et 1,4 mllion de gargons -
n'étaient jamais allés a |'école. Il existe trés peu d' établissenents

de niveau secondaire et |'enseignenent universitaire est trés peu répandu

33. S'il a été dit que |'acces des filles a |'éducation ne faisait plus
| ' obj et des réticences traditionnelles dans de nonmbreuses régions rural es,
il se heurte toutefois a une résistance consi dérabl e, pas seul enent
traditionnelle mais aussi politique, c'est-a-dire aux nmesures et pratiques
du nouvenent des Taliban. Dans certai nes régions, plus précisément dans
les villes, les filles ne sont autorisées a fréquenter |'école sous aucune
condition, contrairement a d'autres régions, essentiellement |es régions
rural es '
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34. La destruction totale de |'infrastructure pédagogi que a eu des effets
sur |la scolarisation des filles dans presque tout |e pays, y conpris dans
les régions ou |'idéol ogie des Taliban est noins stricte. L'exode des

cerveaux, qui a conduit a |I'émgration de citoyens afghans vers |es pays
voi sins, a considérablement réduit | e nonbre d' ensei gnants.

C. Enploi
35. Apres | a prise de Kaboul en 1996, |es Taliban ont inposé aux femes

de nmultiples restrictions, et publié notament un édit |eur interdisant
de chercher un enpl oi.

36. Fideles a cette politique les Taliban, dés qu'ils sont entrés dans

la ville de Mazar-i-Sharif, le 24 mai 1997, ont interdit aux fenmes de
travailler ou de suivre un enseignenent. Les femes n'avai ent pas non plus

le droit de quitter la ville. Apres |le départ des Taliban en juin 1997,

| es organi sations caritatives étrangéres se trouvant a Mazar-i-Sharif ont recu
pour instructions du Départenent des affaires étrangéres du Mouvenent nationa
i sl am que d' Af ghani stan de ne plus enployer de femres af ghanes.

Ces instructions émanai ent senble-t-il du Conseil (Shura) de la guerre sainte
(Jihad) du nord de |'Afghanistan (qui n'était pas a |'époque tenu par

les Taliban) a la téte duquel se trouve | e Gouverneur de |la province de Bal kh
Ell es ont entrainé un ral enti ssement des activités des organisations
caritatives étrangéres. Par la suite, il a été indiqué que |l es femes afghanes
auraient le droit de travailler mais seul ement dans des organi snes dirigés par
des femes, ou d' étre engagées conme infirm éres et conme médeci ns dans

des hopitaux. Il senblerait que 20 % seul enent du personnel sanitaire fémnin
soit actuell ement en exercice.

37. Le 24 mai 1997, la police religieuse des Taliban a arrété un mnibus

a bord duquel se trouvaient cing Afghanes travaillant pour CARE I|nternational
Elles ont été forcées a sortir du véhicule et battues al ors néne que

| " organi sation avait obtenu pour elles des autorités un perm s de travai

en bonne et due fornme. Le ler juin 1997, |le Directeur adjoint du Départenent
chargé de | a préservation de la vertu et de |la prévention du vice des Taliban
I e mol |l ah Qal anuddi n, s'est excusé auprés de CARE International et a autorisé
par écrit trois des projets de CARE enpl oyant des fenmes, dont un projet

d' alimentation d urgence en faveur des nménages de Kaboul ayant a leur téte
une veuve.

38. Le 16 juillet de la nméne année, |le Président du Départenment chargé

de | a préservation de la vertu et de la prévention du vice a adressé une
lettre au bureau de Kaboul du Conseil de coordination des secours a

| " Af ghani stan pour |'inforner des regles de conduite que devai ent respecter

| es organi sati ons non gouvernenental es et |es hépitaux. Ces instructions, qu
devai ent étre suivies par tous |les organi smes internationaux et toutes

| es organi sati ons non gouver nenent al es af ghanes, rappel aient entre autres que
la charia (droit islam que) interdit aux femmes de travailler dans la fonction
publ i que ou pour des organi snes internationaux et de sortir de chez elles.
Cel l es-ci ne pouvaient travailler que dans | e secteur de |a santé;

| es organi sations ne devaient pas |es enployer dans un autre secteur. L'aide
destinée aux veuves et aux femmes nécessiteuses devait étre distribuée par

| eurs parents de sexe masculin et eux seuls, et non pas par des femres.

Les Afghanes n'avaient pas le droit de se déplacer en voiture en conpagnie

d' étrangers.
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39. Des Afghanes travaillaient dans un certain nonbre d' organisations
caritatives parm |lesquelles le Comté international de |a Croix-Rouge,

CARE International et |le Progranme alinentaire nondial. Le 24 avril 1999,

| es Taliban ont signé le prem er protocole autorisant officiellenent

| es Afghanes a travailler dans des organi sations caritatives étrangéres. Sel on
| e protocole signé entre Terre des Hommres, organi sation ayant son siége

en Suisse, et les Taliban, 50 femrmes af ghanes seront autorisées a coll aborer
a un programme d'aide a |'enfance qui couvre tout le territoire de

| ' Af ghani stan. Le protocole a denmandé prés de 18 nois de négociations. Il a
été signé par le Mnistre de la santé, |e nollah Mohamad Abbas Akhund, et
permettra a Terre des Homres de | ancer un programme visant a réduire |le taux
de nortalité infantile et & améliorer |es soins de santé aux nourrissons.

D autres organismes caritatifs étrangers ont tenté, jusqu'ici sans succeées, de
conclure le mére genre d' accord officiel avec |es Taliban

40. Enfin, comme il est dit dans un rapport sur le droit a des noyens

d' existence % il ne fait guére de doute que les restrictions concernant

| " enpl oi des femmes ont accél éré | ' appauvri ssement de nonbreuses famlles

ur bai nes, surtout celles dans lesquelles il n'y a pas d hommes valides en
nmesure de gagner leur vie. Le dénuenent qui frappe un nonbre de plus en plus
i nportant de fam |l es urbaines, et qui va de pair avec une augnentati on de
la mendicité, est le résultat d' années de pertes matérielles et hunmines,

et d'une él évation des taux de norbidité, qui enpéchent |es femmes et

| es hommes de subvenir a leurs besoins et a ceux de leurs enfants.

I11. PROGRAMVES ET STRATEG ES DE L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES

41. A la cinqui éme réunion du Groupe d' appui a |'Afghanistan qui s'est tenue
a Stockholmles 21 et 22 juin 1999, les participants ont estimé qu' un
engagenment durable en matiére d' aide humanitaire était nécessaire face aux
besoi ns du peupl e af ghan, notamrent afin de pernettre aux femes et aux
enfants, et en particulier aux ménages qui ont une femrme a leur téte, de jouir

de tous leurs droits fondamentaux. Ils ont exanminé |a possibilité d' él aborer
des progranmes axés sur les droits de |'homme afin de pronouvoir les droits
de |'honme grace a des projets d' assistance. Ils ont noté avec satisfaction

| es nonbreux exenples de coopération constructive a |'échelon |ocal et ont
soul i gné |l es possibilités d' engagenment constructif a |'échel on comunautaire.
Les projets portant sur |'enseignenent primaire, |es canpagnes de vaccination
le droit a des noyens de subsistance et |'égalité entre |les sexes devraient
recevoir la priorité dans |es programmes axés sur les droits de |'honme en
rai son de leurs effets positifs a long terne.

42. Le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies va adopter en 1999 un plan
d' action en faveur de la parité entre | es sexes qui prévoit |'ouverture du

di al ogue avec la société civile, les départements techni ques et |es chefs
religieux et politiques afin de définir les possibilités d action en matiére
d égalité entre les sexes en place en Afghanistan. Cette initiative devrait
permettre de définir et d utiliser un certain nonbre de noyens d' accroitre

la mobilité des femmes et | eur acceés aux services sociaux et de réduire

la msére des famlles qui ont a leur téte une femme en |l eur pernettant

d' occuper un enploi rénmunéré.
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43. La m ssion interorganisations sur |'égalité entre | es sexes qui s'est
déroul ée en novenbre 1997 7 a exam né la situation de |la femme en Afghanistan
| e cadre dans lequel |'aide extérieure est concue et accordée, |a nmani ére dont
la communaut é i nternational e peut prendre en conpte |es problénes liés a
|"égalité entre |l es sexes dans |la réalisation de ses programes d'aide et les

indicateurs a utiliser pour un suivi approprié de |'aide.

44, Un Groupe de coordination pour |'égalité entre I es sexes a été créé dans
I e courant de |'année, dans |le cadre du Programe d' élinination de |a pauvreté
et d habilitation communautaire - Initiative PEACE (qui sera ouvert

prochai nenment a toutes |es organisations du systénme des Nations Unies).

Le Groupe rel éve du Bureau du Coordonnateur de |'ONU basé au Pakistan. Il a
pour mssion d' élaborer et de nmettre en oeuvre des principes relatifs a
|"égalité entre |l es sexes avec | e concours d' autres institutions, et de nettre
en oeuvre |l es recomrandations de | a mission interorganisations sur |'égalité
entre les sexes qui a eu lieu en 1997. Il doit élaborer des directives
concernant |'intégration d' une démarche souci euse d' égalité entre | es sexes,
fixer des objectifs réalistes pour les activités en faveur de |'égalité entre
| es sexes, réaliser des projets pilotes fondés sur |le partenariat et fixer des
normes m ni mal es pour de nmeilleures pratiques. Le Groupe a nmis en place un
systéne de formation continue du personnel et a obtenu des fonds qu
permettront de donner a des nenbres du personnel de |'ONU une fornmation
nettant |'accent sur |a probl émati que hommes-fenmes et |'intégration d' une
démar che souci euse d' égalité entre | es sexes ainsi que sur |es questions qu
touchent aux droits de |'"homme et a |'égalité entre |les sexes, dans la
réalisation de projets d' aide au dével oppenent en Afghani stan

45, La Banque nondiale a signé un accord avec | e PNUD- Af ghani stan en vue

de la réalisation d un dossier sur |'Afghanistan. Le dossier conporte trois
él énents dont |le dernier consiste en une série de programes pil otes destinés
a soutenir |les organisations non gouvernenental es af ghanes de défense de |a
femre qui se trouvent au Paki stan

46. Par sa présence et ses activités de surveillance, le HCR veille a ce
que |l es questions liées a la protection des rapatri és soient abordées au fur
et a mesure des besoins. Les rapatri ées peuvent se retrouver sous |le joug de
traditions restrictives dont on connait les effets sur la santé, la sécurité
et la liberté.

47. Le Conmité exécutif des Nations Unies pour |les affaires hunanitaires a
rédi gé des directives, (ou approche fondée sur des principes concernant |es
questions liées a |'égalité des sexes) qui conprennent des recommandati ons
touchant |l e renforcement des capacités. Les institutions humanitaires ont
ét é amenées a envi sager de se retirer d' Afghanistan, non seul enent pour des
rai sons de sécurité mais parce qu'il leur était inpossible d avoir une

i nfl uence sans renoncer a une bonne partie de |leurs principes et pratiques.
L' approche fondée sur ces principes de la question de |'égalité entre |les
sexes a été adoptée aprés deux ans de pourparlers entre |'Organi sation des
Nati ons Unies et |les organisnes d' aide engagés dans | e domai ne des droits de
" homme en Afghanistan et senble étre la nmeilleure mani ére de faire face aux

restrictions qui entravent les activités des femes et des filles.
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V. CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATI ONS

48. La situation des femmes et des filles en Afghanistan est extrénenent
grave en raison de la politique non avouée de discrimnation entre |es sexes
prati quée dans | e pays et denmande a étre suivie de prés par |e Rapporteur
spécial sur la situation des droits de |'home en Afghani stan, |a Rapporteuse
spéciale sur la violence contre |l es femmes, |es nmécani snmes de |' ONU non
conventionnels et |a comrunauté internationale.

49, Beaucoup d' édits des Taliban ont été présentés et interprétés

di versenent par les représentants des autorités des Taliban et appliqués
avec plus ou nmoins de sévérité dans différentes parties du pays. Si des
nMesures encourageantes ont été prises pour assouplir les restrictions aux
droits des femmes dans certains dommi nes, comme |'édit qui prévoit que les
veuves nécessiteuses ne sont plus assujetties aux regles concernant |'enploi
des femrmes dans | es zones urbaines, et |la signature du prem er protocol e

of ficiel autorisant |es femres afghanes a travailler dans des organisations
caritatives étrangéres, cela ne touche qu'a des aspects limtés du probléne.
50. Les activités de |' Organisation des Nations Unies destinées a pronouvoir
les droits fondamentaux des femmes et des filles grace a une coopération et
un engagenent constructifs au niveau | ocal ont été suivies d un certain
succes. |l inporte néannmoins de continuer de rechercher |les possibilités

d' engagenent constructif a |'échelon comrunautaire dans |le cadre de projets
conmunaut ai r es.

51. Tous | es groupes arnes présents en Afghani stan doi vent respecter
les droits fondamentaux de |'étre humain, en particulier ceux des femmes,
conforménent aux reéegles internationales des droits de |I'home et au droit
humani taire.

52. Toutes |l es parties afghanes, et en particulier I es Taliban, doivent
nettre fin sans délai a toutes les violations des droits fondanentaux des
femres et des filles et prendre des nmesures urgentes en vue de garantir

| " abrogation de toutes |les nmesures, |égislatives et autres, qui constituent
une discrimnation a |'égard des femmes; |la participation effective des femes
alaviecivile, culturelle, économ que, politique et sociale dans tout le
pays; le respect du droit au travail des femmes, de facon notamrent a |eur
pernmettre de reprendre un enploi; le respect du droit des femmes et des filles
a | ' éducation sans discrimnation aucune; |la réouverture des établissenents
scolaires et |'adnm ssion des femrmmes et des filles a tous |es niveaux

d' ensei gnement; le respect du droit des femmes a |la sécurité de |a personne

et la possibilité de traduire en justice ceux qui se rendent coupabl es

d atteintes a leur intégrité physique; le respect de la liberté de nouvenent
des femes; et un acceés effectif et équitable des femres aux établissenents
requis afin de protéger |leur droit au niveau de santé physique et nmentale le

pl us él evé possi bl e.

53. Toutes | es parties afghanes doivent respecter sans réserve leurs
obligations et |eurs engagenents en ce qui concerne |la sécurité de tout le
personnel des m ssions di plomati ques, de |' Organi sation des Nations unies et
des autres organi sations internationales ainsi que la sécurité de leurs |ocaux
en Afghani stan et coopérer sans réserve et sans discrimnation fondée sur
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le sexe, la nationalité ou la religion, avec |I' O ganisation des Nations Unies
et les organismes qui y sont associ és, ainsi qu'avec |les autres organi sations
humanitaires, d' autres institutions, et |es organisations non gouvernenental es
afin qu' elles puissent reprendre sans restrictions |eurs projets de
coopérati on.

54, Jusqu'ici, |"'aide accordée était en nmmjeure partie une aide a court
terme et de caractére humanitaire. Il faudrait autant que possible prévoir des
progranmes a noyen terne. Une aide a noyen ternme est nécessaire si |'on veut

s'attaquer au probléme de |'égalité entre | es sexes dont |la solution appelle
des changements structurels a long terne dans | es donmmi nes social et culturel

55. La Rapporteuse spéciale sur la violence contre |les femmes devrait étre
invitée a se rendre en m ssion en Afghanistan
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