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| NTRODUCCI ON

1. En su resol uci én 1998/17, |a Subconi si 6n de Prevenci 6n de Di scri m naci ones
y Protecci6n a las Mnorias decidi 6 proseguir el examen de |a cuestion de |la
situaci 6n de las mujeres en el Afgani stan en su 51° periodo de sesiones, en
relaci 6n con el msno tenma del programa, y pidi6é al Secretario General que
proporcionara a |la Subcom si 6n toda |la informaci 6n pertinente que existiera
dentro del sistemn de | as Naci ones Uni das sobre ese asunto.

2. Los datos y la informaci on utilizados en el presente informe han sido
proporci onados por |la UNOCHA, el ACNUR, |la Divisién para el Adelanto de la
Mujer, el UNICEF y otros organi snbos y organi zaci ones no guber nanent al es del
Afgani st an, |slamabad y Peshawar. En |a preparaci 6n del inforne tanbién se
tuvieron en cuenta los Ultinos informes del Relator Especial sobre la
situaci 6n de | os derechos hunanos en el Afgani stén.

3. Todo el personal internacional abandoné el Afgani stan entre agosto

de 1998 y marzo de 1999, cuando se decidi é6 su regreso gradual al pais, con
ciertas restricciones. La vigilancia y evaluaci6n de |a situacién de |as
nujeres y |as nifias durante ese periodo resultaron gravenente afectadas por
| a ausenci a del personal internacional

|. LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y LAS NI NAS
EN EL AFGANI STAN

4, El Afganistédn es parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales, la Convenci6n para |a Prevenci 6n y Sanci 6n del Delito de

Genoci dio, la Convenci én contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cruel es,

| nhumanos o Degradantes, |a Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as
formas de discrimnacién contra la nmujer, |la Convenci én sobre | os Derechos
del Nifio y el Convenio de G nebra relativo a |la protecci 6n debida a |as
personas civiles en tienpo de guerra. Sin enmbargo, |las nujeres no disfrutan
de | os derechos nmas basicos, particularnente | os derechos civiles y politicos
y el derecho a | a educaci én, al enpleo, a la salud, a la libre circulaciony
a |l a seguridad personal

5. Durante 20 afios de conflicto se ha matado indiscrim nadanente a nujeres
en las luchas entre bandos opuestos, y mles de nujeres y nifios han sido
despl azados o se han visto obligados a huir del pais por |as violaciones
sistemati cas de | os derechos humanos. Adenés, menbros de |las distintas
facci ones beligerantes han secuestrado y violado a nujeres, que a nmenudo han
sido tratadas conmp botin de guerra

6. La Com si 6n de Derechos Humanos, en su resol uci 6n 1999/9 sobre |l a
situaci 6n de | os derechos humanos en el Afganistén, aprobada el 23 de abri
de 1999, expresd su profunda preocupaci é6n por |la grave situaci én de |as
nujeres y |las nifias en el Afganistan, en particular en todas |as zonas bajo
el control del novimento de |os talibanes, docunmentada por |as constantes y
fundadas i nformaci ones de vi ol aci ones graves de | os derechos humanos de | as
nujeres y |las nifias, incluidas todas |las fornas de discrimnaci6n contra
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ellas, tales conp |a inposibilidad de acceder a | a atenci 6n de salud, a todos
los niveles y tipos de educaci 6n, al enpleo fuera del hogar y, en nunerosas
ocasiones, a la ayuda humanitaria, asi conp las restricciones a su libertad
de circul aci 6n. Ademas, |a Com si 6n condend enérgi canente | as persistentes
vi ol aci ones graves de | os derechos humanos de nujeres y nifias, incluidas
todas las formas de discrininacién contra ellas, en todas |as zonas de

Af gani stan, en particular en |las zonas control adas por |os talibanes.

7. En este contexto, la Conisidn decidi 6 prorrogar un afio el mandato de
Rel at or Especial sobre |la situacion de |os derechos humanos en el Afgani stan,
y pedirle que presentara a | a Asanbl ea General en su qui ncuagési no cuarto
periodo de sesiones y a |la Conisién de Derechos Hunanos en su 56° periodo de
sesiones un informe sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en el

Af gani st an.

8. La Com si 6n de Derechos Humanos nonbré por prinera vez en 1984 un
Rel at or Especial para que exam nara |la situaci 6n de | os derechos hunanos en
el Afganistan !, y desde esa fecha ha renovado regul arnente su mandato

9. El Rel ator Especial comunicé? que, tras la toma de Kabul en 1996, |os
tal i banes inpusieron restricciones a |las nujeres en Kabul, Herat, Kandahar y
otras zonas bajo su control. Las politicas de |los talibanes se han dado a

conocer nedi ante edictos aprobados por | ashura gobernante (6rgano consultivo
tradicional), de cuya aplicacién se encarga en gran nedi da el Departanento
para |la Preservaci6n de la Virtud y |l a Prevenci6n del Vicio. Decenas de
mles de nmujeres estéan confinadas en sus casas por |os edictos talibanes que
| es prohiben buscar enpleo, acceder a | a educacién o salir del hogar si no
van aconpafiadas de un pariente cercano varon. Entre otras nedidas
restrictivas para |l as nujeres, con posibles repercusiones en su salud, figura
el cierre de | os hammans para nmuj eres (casas de bafios). Las nujeres tanpoco
pueden circular por las calles en determ nados periodos durante el nes de
ayuno del Ranadan.

10. Muchos de | os edictos han sido interpretados de manera diferente por |os
representantes de | as autoridades talibanes y se han aplicado con diferente
rigor en distintas partes del pais. Se conunica que en al gunas zonas | as
restricciones se han aplicado nmediante el recurso a castigos o tratos

cruel es, inhumanos y degradantes, incluido el apal eam ento puablico de nujeres
por | os guardias talibanes.

11. El inpacto mas profundo de |as restricciones se ha registrado en |as
zonas urbanas, donde las nujeres tenian antes un mayor acceso a |a educaci én
y a los servicios de salud, y tanbi én nayores oportuni dades de enpleo, y
gozaban de |ibertades que resul taban i nconcebi bles a | as canpesi nas.

Las nujeres solian trabajar en todos | os sectores del enpleo, incluso en |os
canpos cientifico, académ co y técnico, asi conp en puestos gubernanental es,
por lo que resultaron muy afectadas por |os edictos talibanes que
restringieron su libertad. Sin enbargo, se estina que mas del 75% de |a

pobl aci 6n vive en zonas rural es, donde |la confrontaci on con |os val ores
tal i banes ha sido nenos profunda?3

12. La Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones de Género y
Adel anto de la Mujer, en su inforne de nmision de 1997 sobre el Afganistan?,



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 13
pagi na 4

hi zo hincapi € en que | a discrimnacion, las restricciones a la libertad de
circulaci 6n, |la segregaci 6n en los lugares de trabajo o | a prohibicién de
acudir a ellos y la exclusion de | a educaci én, que inpide a las nujeres y a

I as nifas |la participacion plena en |la vida de su pais, son nedidas mucho mas
noci vas que un coédigo restrictivo sobre el vestido (inposicidn del vestido
tradi cional burga a las nujeres que ya no |o |levaban, principalnmente en |as
zonas urbanas). En el inforne se afirma, ademds, que |a situacion de |as
mujeres y las nifias en el Afgani stadn esté definida por dos factores
primarios, la privaci 6n causada por |la persistencia de la guerra y |as
politicas orientadas a excluir a la nujer de la vida publica, y dos factores
secundari os, |as costunbres tradicionales que a nenudo refuerzan su situaci 6n
secundaria y |l a progranmaci 6n de |a asistencia en la que no se incorpora a |las
muj er es.

13. Se sostiene que |los talibanes han conseguido cierto grado de seguridad en
| as zonas que estan bajo su control. Por otra parte, han inpuesto drasticas
medi das represivas, especial mente respecto de la mujer. Las violaciones de

| os derechos humanos de las nmujeres no se limtan a | as zonas control adas por
los talibanes. Si bien se dispone de escasa infornaci 6n acerca de | as zonas
control adas por la Alianza del Norte (Frente Unido), parece ser que |as

muj eres corren peligro de ser violadas por |os grupos armdos.

14. En su ultino informe a la Conmision de Derechos Humanos® el Rel ator
Especi al sefial 6 que durante su visita a Kabul observd que se habian afl oj ado
un tanto las restricciones inpuestas a | os derechos de | as nujeres, ya que
habi a al gunas nmuj eres médi cos y enfernmeras trabaj ando en un hospital que
atendia a nujeres. Los representantes del Taliban habia expresado una
actitud mas flexible en cuanto al acceso de |las nifias a | a educaci 6n, y un
edi cto promul gado reci entemente habia eximdo a | as viudas necesitadas de

[ a prohibicion de enplear nujeres en | as zonas urbanas. Se habia insistido
en gque era inperativo que se mantuviera y nejorara |a asistencia humanitari a,
no sol anente para satisfacer |as necesi dades humanas béasi cas def endi endo asi
el derecho a la vida de nmillones de afganos sufrientes, sino tanmbién para
bri ndar incentivos a fin de que se acabaran o aliviaran de manera

consi derable las restricciones exi stentes que viol aban | os derechos humanos.
Ademés, el Relator Especial afirm que al gunos de |os principales notivos de
preocupaci 6n en el pais se referian a | a denegaci 6n del derecho a la
educaci 6n de las nifias y a la discrimnaci én por razones de sexo en general
La nejora de |la situaci 6n general en materia de derechos humanos exigiria e
establecimento de un nmarco para |legar a |la paz nmediante un proceso de
partici paci 6n integral en que se cel ebraran consultas constantes con todos

| os sectores de | a poblacién afgana, con el fin de establ ecer un gobierno de
anplia base, nmultiétnico y plenanmente representativo

1. PRINCI PALES MOTI VOS DE PREOCUPACI ON

15. La Comi si 6n de Derechos Humanos, en su resol uci én 1999/9, expresd su
prof unda preocupaci 6n por |la grave situaci on de las nujeres y |las nifias en e
Af gani stan, en particul ar respecto de |as violaciones sumanente graves de sus
der echos humanos y de su inposibilidad de acceder a |l a atenci 6n de salud, la
educaci 6n y el enpl eo.
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A.  Salud

16. El Rel ator Especial sobre la situaci 6n de | os derechos hunanos en el

Af gani st an sefial 6 ® que el 6 de septienbre de 1997 el Mnisterio de Sal ud
Pablica del Talibén habia emtido directrices encam nadas a excluir al
personal femenino de | os establ eci m entos nédi cos de Kabul y a suspender |a
prestaci 6n de servicios a las nmujeres en todos |os hospitales de |a ciudad,
a excepci 6n de los pocos a los que se permtiria tratar casos de urgenci a.
Los servicios nmédicos para |las nujeres se concentrarian en un solo hospital,
gue apenas estaba en condici ones de funcionar. Segun informaciones, la

pobl aci 6n fenenina sufria de trastornos por estrés postraumatico y se
comuni cé que iba en aunento la tasa de suicidio de nmujeres’. De resultas de
| a constante presion internacional, se han |evantado |as restricciones
oficiales inpuestas en 1997 al acceso a |la atenci 6n de sal ud.

17. La pobreza, |los servicios distantes o deficientes, |las tasas bajas de
al fabetisnp, la falta de reconocimento de | as necesi dades de salud y la
falta de personal de salud fenmenino son factores que han |imtado aln mas el
acceso de las nujeres afganas a |la atenci 6n de sal ud.

18. Segun la informaci én reci bida, en 1998 se credé en Kabul una Com sié6n de
Sal ud dependiente del Mnisterio de Salud Publica, integrada por menbros de
organi zaci ones no gubernament al es, organi snos de | as Naci ones Unidas y
autori dades sanitarias |ocales, con el objetivo de vigilar |os progresos
real i zados respecto de |l as decisiones y | os acuerdos a que se ha |l egado
entre la comunidad internacional y |as autoridades sanitarias |ocales, sobre
| a cuestion del acceso de las nmujeres a | os establecimentos de salud en
Kabul . Parece que | os hospitales de la ciudad estéan ahora tratando y

adm tiendo a nujeres y honbres por igual, salvo en un hospital, donde se esta
a |l a espera de fondos para construir una entrada y acceso separado para | as
muj er es.

19. La Organi zaci 6n Mundial de la Salud estd inpartiendo cursos de
capacitaci 6n para personal sanitario fenenino afgano, asi conmp capacitacion
en el servicio para | as agentes de sal ud existentes. Las necesi dades
sanitarias de |las nujeres se consideran una prioridad, y se estan preparando
pl anes para nmitigar sus sufrimentos nediante |a reducci6n de |las tasas de
nortalidad y norbilidad feneninas, especialnente de |as nujeres en edad de
procrear (14 a 45 afios de edad), que constituyen el grupo mas vul nerable.

20. En col aboraci 6n con varias organi zaci ones, el Fondo de | as Naci ones
Uni das para la Infancia (UNI CEF) esta procurando fonentar en el Afganistan
un programa de salud materna de base conunitaria. Dicho programa abarca

| os siguientes el enmentos: prestaci én de atenci 6n de salud de calidad y
asistencia nutricional a las madres y | os lactantes; provisioén de

nedi canent os esenci al es y sum nistros béasicos; adiestranm ento de agentes
de salud de aldea y de parteras conunitarias; servicios de envio de casos
y distribuci 6n de un "estuche para un parto higi énico" el emental®.

21. Segln el UNICEF °, |as tasas de cobertura vacunal de |os nifios
constituyen uno de | os pocos indicadores del Afganistan en el que no se
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observan diferencias inportantes entre | os sexos. Se trata de una
consecuencia de | os valores positivos de |a soci edad af gana respecto del

bi enestar de | os nifios, asi comp de | os esfuerzos concertados de todos |os
asoci ados para crear mAs conci encia acerca de |a necesidad de vacunar a todos
|l os nifios. En el informe del UNI CEF se afirma que uno de | os beneficios de
haber centrado | a atencion en |a innunizaci én cono punto de entrada para |la
real i zaci 6n de | os derechos de | os nifios afganos ha sido el establecimento y
fortal ecim ento de un prograna anpliado regional y provincial sobre equipos
de gesti 6n de la innmunizaci6n, con |la novilizaci én de agentes de sal ud
vacunadores masculinos y feneninos.

22. Segun |l os resultados de |a |abor de vigilancia de |os repatriados |l evada
a cabo por la Oficina del Alto Com sionado de |as Naci ones Unidas para |os

Ref ugi ados, s6lo el 54% de las famlias repatriadas tiene acceso a |os
servicios de salud. ElI ACNUR sigue cooperando estrechanmente con la OMS y | as
organi zaci ones i nternaci onal es no gubernanental es en el sector de la salud a
fin de proporcionar servicios de salud basicos en |as zonas que cuentan con
gran numero de repatriados .

B. Educaci 6n

23. En su infornme de 1997 a | a Asanbl ea General !, el Relator Especial sobre
| a situaci 6n de | os derechos humanos en el Afganistan indic6é que | a educacién
de |l a nmujer estaba prohibida en todas |as zonas del pais control adas por |os
talibanes y que en general |a educaci 6n tendia a pasar de |las escuelas a la

i nstrucci 6n en el hogar, ya que este Ultinmo sistema era mas o nenos acept ado.
Incluso cuando se permtia |la educaci 6n, tenian que |l evarse a cabo |as
gestiones pertinentes caso por caso. Se sefial 6, sin enbargo, que en ciertas
zonas del pais se pernmitia a las nifias asistir a |la escuela prinaria.

24. El Relator Especial observé que el Mnistro interino de Educaci 6n
Superior y Fornmaci 6n Profesional del grupo taliban habia declarado que en el
futuro se ofreceria educaci 6n separada para las nujeres si |as autoridades
contaban con recursos suficientes. El Mnistro interino habia indicado que
| a segregaci 6n era una condici 6n indi spensabl e para que | as nujeres pudieran
asistir a clase y que s6lo se les pernmitiria estudiar nedicina, educaci dn,
moral y otras materias social es.

25. Aunque en |l as regiones central y neridional del Afganistéan el nivel de
asistencia de las nifias a | a escuela sienpre ha sido bajo, el Relator Especi al
notificd que ahora era inexistente. Lo msnmo sucedia en |la regién occidenta
del pais y en Kabul, donde se decia que |as nifias constituian antes el 40% de
|l os alumos (el 30%en Herat). El Relator Especial fue infornmado en 1997 de
gue a algunas nifias se les permitia asistir a la escuela en | os canpanentos
de despl azados internos y repatriados de Herat. La educaci 6n de |la nujer
proseguia en la regi 6n septentrional del Afganistén, entonces bajo control de
la Alianza del Norte, donde el 25%de | os alumos eran nifias.

26. El Relator Especial fue informado por expertos de que en la religion
i slam ca era una obligaci 6n obtener educaci 6n, y de que el hecho de dejar a
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al gui en privado de educaci 6n constituia una desobedi encia a |os principios
del Islam Se expres6 la opiniodn de que |os notivos que habian |l evado a | os
tali banes a prohibir la educacion de la nmujer no eran de caracter juridico o
financiero, ni se relacionaba con | a seguridad, sino que probabl enente eran
de orden politico.

27. Seguln el UNICEF, la asistencia neta a |as escuelas primarias entre 1992
y 1997 fue del 36%entre los nifios y de tan s6lo el 11%entre |as nifias.

La tasa de al fabetizaci 6n de adultos asciende al 47%en el caso de |os
hombres y al 15%en el de las nmujeres. Aunque sienpre ha habido un desfase
entre |la educaci 6n de honbres y mujeres en el Afganistéan, en opinién de la
Directora Ejecutiva del UNI CEF, Carol Bellany, ese desfase se ha exacerbado e
i nstitucionalizado de resultas de | os edictos publicados por |as autoridades
del Taliban, que prohiben a las nifias asistir a |as escuelas oficiales y a

| as profesoras ensefiar, en contravenci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio y de Ia Convenci én sobre |a elimnacién de todas |as formas de

di scrim naci 6n contra la mujer.

28. Las Naci ones Uni das han mantenido un di 4l ogo con | as autori dades del
Tal i ban sobre el tema de la igualdad entre | os sexos en | a educaci 6n. Este
proceso de pronoci 6n y negociacion culnmné con la firnma, en mayo de 1998, de
un nmenorando de entendinmento entre |as Naciones Unidas vy |los talibanes, en
el que se declara que "honbres y nujeres tendran derecho a | a educaci 6n".

29. En su informe de 1998 2, el Relator Especial sobre el Afganistéan observo
que habia diferencias en |las practicas discrimnatorias aplicadas en |as

di stintas regiones respecto de | a educaci én; por ejenplo, en un distrito de
Kandahar, todas las famlias tenian instrucciones de enviar a |la escuela
tanto a los hijos varones conp a | as nifas hasta | a edad de 12 afios, mentras
gue, segun se habia informado al Rel ator Especial, en Jal al abad, provincia de
Nagar har, no habia para |as nifias absol utanente ni nguna educaci 6n, n

siquiera en |las escuel as coranicas.

30. El Relator Especial notificé que el jefe de la nagistratura habia

i ndicado que era inportante que se inpusieran restricciones a |a educaci 6n de
| as nifas en | a ciudad, pero que habia numerosas escuel as en | as al deas.
Aparentenente, |as autori dades se veian obligadas a aplicar las restricciones
en |l as ciudades a causa de | a herencia dejada por |la perm sividad de

Gobi erno anterior.

31. Segun informes del ACNUR, |a educaci 6n de | as niflas esta prohibida en |la
mayoria de |as zonas del pais; y |las encuestas efectuadas entre repatriados

i ndi can que el 76% de |os hijos en edad de cursar | a ensefianza prinmaria de
las fanmilias repatriadas no van a |la escuela. Sin enbargo, |as autoridades
tali banas han permtido el apoyo a la instrucci 6n en el hogar para | as nifias
en Kandahar, en paralelo con el nmejoramento de |a educaci 6n oficial para |os
ni fios 3.

32. Se estim ' que en 1998 habia aproxi nadanmente 4,4 nillones de nifios en
edad de cursar |a enseflanza primaria, y que, de ellos, alrededor de 250.000
asi stian a escuelas con apoyo exterior. Ademds, unos 750.000 estudi aban en
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escuel as estatales. El resto, en cifras redondas 3,4 m |l ones de nifos
-2 mllones de niflas y 1,4 mllones de varones- nunca habian ido a la
escuel a. Hay nuy pocas escuel as secundarias, y |la educaci én a nivel

uni versitario es extremdanmente escasa.

33. Aunque se informa de que en nuchas zonas rurales la reticencia
tradicional a inmpartir educaci 6n a |las nifias se ha atenuado, alun se tropieza
en esta esfera con una resistencia considerable, no sélo de indole
tradi ci onal sino tambi én politica, por las normas y practicas del novimento
Tal i ban. En al gunas zonas, principalmente en |as ciudades, |as nifas no
pueden asistir a |la escuela en ninguna circunstancia, mentras que en otras,
sobre todo en las rurales, pueden hacerlo?®.

34. La destruccidn total de la infraestructura educaci onal ha repercutido en
| a escolaridad de las nifias en |a mayoria de |as zonas del pais, incluidas
aquel las en que |la ideologia del taliban es nmenos restrictiva. La "fuga de
cerebros" desde el Afgani stan, por emigraci én a paises vecinos, ha reducido
enormemente el nunero de profesores disponibles.

C. Enpleo

35. Tras la toma de Kabul en 1996, |os talibanes inpusieron nunerosas
restricciones a las nmujeres, incluido un edicto por el que se les prohibié
buscar enpl eo.

36. En consonancia con esta politica, cuando |os talibanes entraron en
Mazar-i-Sharif el 24 de mayo de 1997, anunciaron de innediato que a |as

nuj eres | es estaba prohibido trabajar y recibir educaci 6n. Al parecer,
tanbi én se | es prohi bi 6 abandonar la ciudad. Tras la retirada de |os
tal i banes de la ciudad en junio de 1997, el Departanento de Asuntos
Exteriores del Movimento |slamco Nacional del Afganistéan ordené a |as
organi zaci ones de ayuda exterior de Mazar-i-Sharif que dejaran de enplear a
nuj eres afganas. Segun se informd, |as oOrdenes fueron dadas por el Shura
(el Consejo) de la Jihad (la Guerra Santa) en |a regi 6n septentrional de
Afganistan (a la sazén no control ada por los talibanes), al frente del

cual estd el CGobernador de la provincia de Balkh. Ello trajo consigo una
reducci 6n de |las actividades de | os organi snos de ayuda i nternacional.
Posteriornmente se informd de que Unicamente se pernitiria a |las nmujeres

af ganas trabajar en organi zaci ones dirigi das por nujeres, o cono enferneras
y nmeédicos en |l os hospitales. Se cree que actualnente tiene enpleo sélo

el 20% de |la fuerza de trabajo fenenina del sector de |a sal ud.

37. El 24 de mayo de 1997, mienbros de la policia religiosa de |os talibanes
detuvi eron en Kabul a un m nibls que transportaba a cinco enpl eadas afganas
de | a organi zaci 6n no gubernanmental CARE International. Sacaron a |as

nuj eres del vehiculo y | as gol pearon, a pesar de que |la organizaci 6n habia
obtenido un perm so escrito de |las autoridades para que pudi eran trabajar.

El 1° de junio de 1997, el entonces Subdirector del Departanento para |la
Preservaci 6n de la Virtud y la Prevenci én del Vicio de |las autoridades
tal i banas, Mullah Qal anuddi n, presentd sus excusas a CARE |International y
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concedi 6 autorizaciones escritas para tres proyectos suyos en | os que
trabaj aban nujeres, incluido un programa de alinentaci 6n de energencia para
| os hogares de Kabul encabezados por viudas.

38. Posteriornmente, el 16 de julio de 1997, el Presidente del Departanento
para |la Preservacién de la Virtud y |la Prevenci6n del Vicio dirigié una

carta a la oficina en Kabul del Organo de Coordinaci 6n Institucional para e
Socorro al Afganistan, con instrucciones para el conportam ento del persona
de | as organi zaci ones no gubernanentales y |os hospitales. Las instrucciones,
que debian seguir todos |os organisnps internacionales y |as organi zaci ones
no gubernanent al es del Afgani stéan, estipulaban, entre otras cosas, que la |ley
cheram ca (Ley islamca) no pernmtia a |las nujeres trabajar en departanentos
guber nament al es ni en organi snos internaci onales y que |l as nujeres no debian
abandonar su residencia. So6lo podrian trabajar en el sector de la salud, y

| os organi smbs no debian enpl ear nuj eres afganas en ningln otro sector

La asistencia a las viudas y |as nujeres necesitadas se proporcionaria a
través de sus parientes consangui neos varones sol amente, sin la participacion
de supervisoras de proyectos. Las nujeres afganas no podrian viajar en e

m snmo vehicul o con personal extranjero.

39. Por entonces habia nmujeres afganas enpl eadas en vari os organi snos de
ayuda, entre ellos el Conmité Internacional de la Cruz Roja, CARE International
y el Programa Mundial de Alimentos. El 24 de abril de 1999, |os talibanes
firmaron su priner protocolo en el que autorizaban oficialnmente a |las nujeres
af ganas a trabajar en organi zaci ones de ayuda extranjera. El protocolo entre
| a organi zaci 6n Terre des Hommes, con sede en Suiza, y los talibanes permte
a un maxi mo de 50 nujeres |locales trabajar en un programa de ayuda a la
infancia en todo el Afganistan. Este protocolo fue firmado, tras 18 neses de
negoci aci ones, por el Mnistro de Salud Mil | ah Mohammad Abbas Akhund, vy
permitird a Terre des Hommes dar com enzo a su programa encam nado a reducir
las tasas de nortalidad infantil y a nejorar la atencién sanitaria a |os nifios.
O ros grupos de ayuda extranjeros han intentado |l egar a un acuerdo ofici al
anal ogo con |l os talibanes, hasta ahora sin éxito.

40. Por ultinmo, en un informe titulado "The right to livelihoods"!® se sefial a
gque no cabe duda de que las restricciones a |as posibilidades de trabajo de
la nmuj er han acel erado el ciclo de enpobrecimento de nuchas famlias

ur banas, especialmente de | as que carecen de varones aptos para el trabajo.
La miseria que se observa en una proporci én creciente de las fanmlias
urbanas, con el consiguiente aunento de | a nendicidad publica, es

I a cul m naci é6n de afios de pérdidas material es y humanas, asoci adas con
crecientes niveles de norbilidad, que han mermado | a capaci dad de nujeres

y honbres de cubrir sus necesidades y |las de sus hijos.

I11. PROGRAMAS Y ESTRATEG AS DE LAS NACI ONES UNI DAS

41. En la quinta reuni6n del Gupo de Apoyo para el Afganistan, cel ebrada
el 21 y 22 de junio de 1999 en Estocol np, |os participantes expresaron |la
opi ni 6n de que | as necesi dades de | a poblaci 6n afgana justificaban un
conprom so sostenido a prestar asistencia humanitaria, con inclusidén de
asi stenci a para abordar |as deficiencias en materia de derechos humanos de
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los nifios y las nujeres, en particular en | os hogares encabezados por

nujeres. En la reuni6n se exam né el enfoque de |a progranmaci é6n basada en

| os derechos, que apunta a pronmover |os derechos humanos nedi ante | as
actividades de asistencia. Los participantes acogi eron con satisfaccién |os
nuner osos ej enpl os de cooperaci én y conproni so constructivos en el plano

| ocal, y pusieron de relieve |as oportuni dades para una | abor constructiva a
nivel de la conmunidad. Los efectos positivos a |largo plazo del apoyo a la
educaci 6n prinmaria, el acceso a |as vacunas, el derecho a ganarse el sustento
y la igualdad entre | os sexos fueron consi deradas esferas prioritarias en |la
progranmaci 6n basada en | os derechos.

42. La Oicina del Coordinador de |as Naci ones Unidas aplicard en 1999 un
pl an de accio6n relativo a la paridad entre | os sexos, en el marco del cual se
entablara un dialogo con |la sociedad civil, |os departamentos técnicos y |os
dirigentes religiosos y politicos con el fin de identificar oportuni dades de
real i zar intervenciones rel aci onadas con ese aspecto en el Afganistan. Este
conprom so deberia conducir a la identificacién y utilizacidon de varios
punt os de entrada para acrecentar la novilidad de la nujer y su acceso a | os
servicios sociales y aliviar |la pobreza de |las fanm |ias encabezadas por

muj eres nedi ante el enpl eo renunerado.

43. En novienbre de 1997, una nisién interinstitucional encargada de estudi ar
el problema de |a desigual dad entre | os sexos?'” realiz6 un examen de |la
condi ci 6n de la nujer en el Afganistan, |os contextos en que se concibe y se
presta |la asistencia exterior, las formas en que |a comruni dad i nternacional
puede abordar | os probl enas de desigual dad entre el honbre y la nujer en e
sum nistro de ayuda y | os indicadores que pueden utilizarse para asegurar la
vi gi |l anci a apropi ada de | as activi dades de asistenci a.

44, Este afio se ha establ ecido una nueva Dependenci a Coordi nadora en materia
de Género en el marco del Programa de |a lIniciativa PEACE (en el que podrén
partici par todos | os organi snos de | as Naci ones Unidas en el futuro proéxino)
de la Oicina del Coordinador de |as Naciones Unidas que opera a partir del
Paki stan. El objetivo es fornular una politica de paridad entre | os sexos de
consuno con otros organisnps, y aplicarla junto con |as reconendaci ones de |a
m sion interinstitucional de 1997. La Dependencia Coordi nadora fornul ara
directrices para integrar |la igualdad entre | os sexos en |las activi dades,

est abl ecer objetivos realistas para acci 6n en ese canpo, col aborar con |os
asoci ados en proyectos piloto y establ ecer normas nini mas respecto de | as
préacticas Optims. Ademhs de inpartir formaci é6n continua a sus menbros, |la
Dependenci a ha obteni do financiaci 6n para capacitar al personal de |as

Naci ones Unidas en |l a sensibilizacién respecto de |a paridad entre | os sexos
y en la integraci 6n de ese concepto, asi conp respecto de |os derechos
hunmanos y de | a igualdad entre honbres y mujeres en | a prestaci 6n de
asistencia para el desarrollo en el contexto del Afganistan.

45. El Banco Mundial ha firmdo un acuerdo con el PNUD en Afganistan para
realizar un plan de vigilancia a ese pais. El plan tiene tres
subconponentes, el tercero de | os cuales es un conjunto de programas piloto
para apoyar a | as organi zaci ones no gubernanental es de nmuj eres af ganas con
sede en el Pakistan.
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46. A través de su presencia y de su labor de vigilancia, el ACNUR asegura
que | os asuntos rel aci onados con | a protecci 6n que afectan a | os repatriados
se resuel van a nedi da que se plantean. Las nujeres repatriadas pueden quedar
sonetidas a las tradiciones restrictivas, con | os consiguientes efectos en su
sal ud, seguridad y libertad personal.

47. El Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios de | as Naci ones Uni das ha
pronul gado directrices (el denom nado enfoque de principios de | os asuntos
relativos a la paridad entre | os sexos) que incluyen recomendaci ones para
fortal ecer |a capacidad. Los organisnos de asistencia han debido afrontar |a
posi bilidad de retirarse del Afganistéan, no sélo por |os graves problemas de
seguridad, sino tanbi én porque han consi derado inposi ble obtener resultados
sin que ello vaya en desnedro de sus principios y practicas. El enfoque de
principios de | os asuntos relativos a |la paridad entre | os sexos fue e

resul tado de dos afios de debate con | as Naciones Unidas y con |a conuni dad
mas anplia de | os organi snbs de asistencia acerca de |os derechos humanos en
el Afganistan y de las formas mas apropi adas de responder a las restricciones
i mpuestas a las actividades de las nujeres y | as nifas.

V. CONCLUSI ONES Y RECOMVENDACI ONES

48. La situacion de las nujeres y las nifias en el Afganistan es sumanente
grave, debido a la aplicacion en el pais de la politica no declarada de

di scrim naci 6n entre | 0os sexos, y exige una estrecha vigilancia por parte de
Rel at or Especial sobre |a situacion de |os derechos humanos en el Afgani stan,
el Rel ator Especial sobre la violencia contra |la nujer, otros necani snos
ajenos a | os tratados de | as Naciones Unidas y |a comrmunidad internacional.

49. Michos de |l os edictos de |os talibanes han sido presentados e

i nterpretados de manera diferente por diferentes representantes de |as

aut ori dades del Taliban, y se aplican con diversos grados de rigor en |as
distintas partes del pais. Aunque ha habido iniciativas al entadoras

encam nadas a atenuar |l as restricciones inmpuestas a |os derechos de |la mijer
en al gunas zonas, incluidos un edicto que exinme a |las viudas necesitadas de
la restriccién que afecta al enpleo de la nujer en |las zonas urbanas y el

pri mer protocolo oficial que pernmite a la nujer afgana trabajar en una
organi zaci 6n de ayuda extranjera, estas iniciativas sdlo abordan al gunos
aspectos del problema gl obal.

50. La | abor de |l as Naciones Uni das para pronover |os derechos hunanos de | as
nuj eres y |as niflas medi ante una cooperaci 6n y un conprom so constructivos en
el plano | ocal ha dado resultados bastante buenos. Sin enbargo, es necesario
seguir estudi ando | as oportuni dades de un trabajo constructivo a nivel de la
comuni dad nedi ante | a ejecuci 6n de proyectos a ese nivel.

51. Todos | os grupos armados del Afgani stan deben respetar |os derechos
humanos fundanmental es, en particular | os de |las nujeres, de conform dad con
| as normas internaci onal es de derechos humanos y con el derecho internaciona
humani tari o.
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52. Todas | as partes afganas, y en particular |os talibanes, deben poner fin
sin tardanza a todas | as viol aciones de | os derechos humanos de las nmujeres y
| as niflas y adoptar medi das urgentes para garantizar |a derogaci 6n de todas

| as nedidas legislativas y de otra indole que discrimnen contra la nmujer; la
partici paci 6n efectiva de la nujer en la vida civil, cultural, econoém ca,
politica y social en todo el pais; el respeto del derecho de la nmujer a
trabajar, y la reincorporaci én de |las nmujeres a sus enpl eos; el derecho de
las nujeres y las nifias a recibir educaci 6n sin discrimnacién; |la reapertura
de las escuelas y la adnision de nujeres y nifias a todos |los niveles de |la
educaci 6n; el respeto del derecho de la nujer a |l a seguridad personal y e

enj ui ciam ento de | os responsabl es de agresiones fisicas a nujeres; y el
respeto de la libertad de circulacién de la nujer y de su acceso efectivo y
equitativo a | os servicios necesarios para proteger su derecho al nivel nmas
alto posible de salud fisica y nental

53. Todas | as partes afganas deben cunplir sus obligaciones y conprom sos
relativos a |l a seguridad de todo el personal de |as nisiones diplomticas,

| as Naci ones Unidas y otras organi zaci ones internacionales, y de sus |ocales
en el Afganistéan, y cooperar, plenamente y sin discrimnacidn por notivos de
sexo, nacionalidad o religiodn, con |Ias Naciones Unidas y |os 6rganos

asoci ados, asi conp con otras organi zaci ones, organi snps y organi zaci ones no
guber nanment al es de caréacter humanitario, con el fin de facilitar |la
reanudaci 6n cabal de su cooperaci én

54. Hasta ahora se ha prestado principal mente asistencia a corto plazo y de
caracter humanitario. Cuando sea posible, |a asistencia deberia integrarse
en una progranmaci 6n a plazo nedio. La intervencio6n a plazo nedio es
necesari a para abordar | os problemas de | a desigual dad entre | os sexos, que
exi gen | argos procesos de canmbio estructural a nivel social y cultural.

55. Deberia invitarse al Relator Especial sobre la violencia contra |a nujer
a que realice una msioén al Afganistan

1.En virtud de | a resoluci 6n 1984/ 37 del Consejo Econdémico y Social, de 24 de
mayo de 1984, el Sr. Felix Ermacora actud conp Rel ator Especial para e

Af gani st an desde 1984 hasta su fallecimento en 1995. En abril de ese afio
fue nombrado el Sr. Choong-Hyun Paik, y su mandato fue renovado en 1996

y 1997, hasta que a finales de 1998 present6 su di m si 6n.

El Sr. Kamml Hossain, actual Relator Especial, fue nonbrado por |la Conisidn
de Derechos Humanos en dicienbre de 1998.

2. Véase el docunento E/CN. 4/1997/59.

3. Nancy Hatch Dupree, "Social challenges past and present”, docunento
preparado para el Semi nario del Comité Sueco para el Afganistén titul ado
" Af ghani stan, aid and the Taliban", que se celebrdé en Estocolno el 24 de
febrero de 1999.
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4. Msion interinstitucional al Afganistan para exam nar la politica de
género, 12 a 24 de novienbre de 1997, dirigida por la Sra. Angela E. V. King,
Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones de Género y Adel anto de
la Mijer.

5. Véase el documento E/CN. 4/1999/40, péarr. 21.
6. Véase el docunento E/CN. 4/1998/71.

7.Véase "The Taliban’s war on worman: a health and human rights crisis",
Physi ci ans for Human Ri ghts, agosto de 1998.

8. Cada estuche contiene un jabén, una hoja de afeitar, cinta para atar el
cordon unbilical del neonato, una sabana de plastico y un folleto gréafico con
| as instrucciones.

9. UNICEF "Right to Health: wvaccination the right of all Afghan children”,
docunment o preparado con ocasi 6n de | a reuni 6n del Gupo de Apoyo para e
Af gani st an, Estocolno, 21 y 22 de junio de 1999

10. ACNUR, 1999 "d obal appeal for the repatriation and reintegration of
Af ghan refugees”

11. A/ 52/ 493, anexo.
12. E/ CN. 4/ 1998/ 71.
13. A/ 52/ 493, anexo.

14. El l en Kal nt hout, UNI CEF/ Af gani st&n "Education in Afghanistan: the current
situation”.

15. Anders Fange, Comté Sueco para el Afganistan, "The state of education in
Af ghani stan", Peshawar, 7 de junio de 1999, docunento preparado con ocasi 6n
de |l a reuni 6n del Grupo de Apoyo para el Afganistan, Estocolnop, 21 y 22 de
juni o de 1999.

16."The right to livelihoods”, Kabul, 10 de junio de 1999, docunento
preparado con ocasi 6n de la reuni 6n del Grupo de Apoyo para el Afganistan
Estocol no, 21 y 22 de junio de 1999.

17.Msi6n interinstitucional al Afgani stan para examnar |la politica de

género, 12 a 24 de noviembre de 1997, dirigida por la Sra. Angela E. V. King,
Asesora Especial del Secretario General en Cuestiones de Género.



