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Pr éf ace

Le présent rapport est une version révisée du docunment de travai
prélimnaire (E/CN 4/Sub.?2/1997/17) du 20 juin 1997 et tient conpte des
suggestions et informations recues de gouvernenents, de peuples autochtones
et d' organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es.

Les suggestions, nodifications, données et autres informations utiles
conmuni quées en 1998 par |es Gouvernenents australien, canadi en, danois et
néo-zél andai s ont été les bienvenues : elles ont été incorporées dans le
présent rapport ou prises en considération pour son établissenent, et ont
perm s dans une | arge nesure d améliorer |e docunent de travail prélimnaire.

La Rapporteuse spéciale regrette fort qu' au cours de |'année écoul ée,
aucun gouvernenent n'ait fait parvenir d' observations, de recomrandati ons
ou autres comrentaires et que seul un petit nombre de peupl es autochtones
ai ent envoyé des comuni cations (voir par. 6 ci-aprés). Elle souhaiterait
en conséquence que | es gouvernenents et autres particuliers ou organisations
di sposent d'un dél ai suppl énentaire pour faire connaitre |eurs points de vue
et communi quer des infornmations suppl énentaires de mani ére a pouvoir nmettre au
poi nt | e docunent de travail final

La Rapporteuse spécial e recommande vivenent, une fois de plus, que
| e présent docunent soit transm s aux gouvernenments, aux peupl es autochtones,
aux organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es, en |es priant
de faire parvenir |eurs suggestions, observations, nodifications et autres
i nformati ons conpl énentaires. Elle reconmande égal ement que | a version finale
du docunent de travail soit établie sur |la base du présent docunent et des
i nformati ons qui seront ainsi recues, pour présentation a | a Sous-Conmi ssion
a sa ci nquant e-deuxi éne sessi on, en 2000.
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| nt roduction

1. Par | a décision 1997/114 qu'elle a adoptée le 11 avril 1997 a sa

ci nquante-troi siéne session, |la Comm ssion des droits de |'home, ayant pris
acte de la résolution 1996/ 38 de | a Sous-Comm ssion de la lutte contre

| es mesures discrimnatoires et de la protection des mnorités, en date

du 29 aolt 1996, a approuvé la nomi nation de M Erica-lrene A Daes come
Rapporteur spécial chargé d' établir un docunment de travail sur |es popul ations
autochtones et leur relation a la terre, en vue de proposer des nesures
concreétes pour régler |les probl énmes qui existent dans ce donai ne.

2. Conformément a cette décision et se fondant sur |e docunent de travai

qu' elle avait établi antérieurement (E/ CN. 4/Sub.?2/1996/40), |a Rapporteuse
spéciale a établi un docunent de travail prélimnaire (E/ CN 4/Sub.?2/1997/17 et
Corr.1), dans lequel elle a étudi é | es probl émes fonci ers auxquels | es peupl es
aut ochtones se heurtent, de maniére a angéliorer |a conpréhension entre |es
peupl es autochtones et les Etats en la matiére, a fournir des informations

et une anal yse suscepti bles de contribuer au juste réeglement de ces probl énes
et a meux faire conprendre |es dispositions concernant |les droits fonciers
qui figurent dans le projet de déclaration des Nations Unies sur les droits
des peupl es autochtones (résolution 1994/45 de |a Sous-Comr ssion, annexe).
Elle s'est attachée & recenser et analyser |es mesures concrétes qu
permettraient de régler |es problémes qui se posent actuell ement dans

ce domai ne.

3. Par la résolution 1997/12 qu'elle a adoptée a sa quarante-neuvi ene
session, la Sous-Comm ssion a prié |le Secrétaire général de transnettre le
docunent de travail prélimnaire aux gouvernenents, aux peupl es autochtones

et aux organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es, dés que
possi bl e, pour recueillir des observations et suggestions. Elle a égal ement
prié | a Rapporteuse spéciale d établir son docunent de travail final en tenant
conpte des observations et informations regues des gouvernements, des peuples
autochtones et d autres et de |l e sounettre au Groupe de travail sur les
popul ati ons autochtones a sa seizi éne session et a |la Sous-Conm ssion

a sa cinquanti ene session. En mars 1998, |e secrétariat a demandé aux

gouver nenments, aux peuples autochtones et a d autres entités de lui faire part
de | eurs observations et suggestions.

4, Le secrétariat n'a regu qu' un petit nonbre de réponses, observations

ou autres communi cations, peut-étre parce que |le délai accordé était court.
Quatre Etats seul ement ont répondu, mais ils ont fourni des informations

trés utiles et une anal yse pertinente du docunent de travail prélimnaire.
Onze organi sations de peupl es autochtones ou organi sati ons associ ées

aux peupl es autochtones ont répondu, dont certai nes ont conmmuni qué des
informations détaill ées et utiles. Vu le petit nonbre de réponses recgues et

la date tardive a laquelle elles sont parvenues au secrétariat, |a Rapporteuse
spéciale n"a pas pu établir | e docunent de travail final qui doit s'inspirer
de ces observations et suggestions.

5. La Rapporteuse spéciale a présenté a | a Sous-Conmi ssion, a sa

ci nquanti éme session, un rapport sur |'état d avancement du docunent de
travai|l (E/CN.4/Sub.2/1998/15), dans lequel elle ainvité les Etats a
conmuni quer des informations, acconpagnées d'une anal yse, sur leurs intéréts
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et leurs besoins en ce qui concerne |la question des droits fonciers des
peupl es autochtones et encouragé |les Etats, |es peuples autochtones et

d' autres entités a communi quer des rensei gnements conpl énentaires. Dans

sa reésolution 1998/21, |a Sous-Comm ssion a prié le Secrétaire général de
transnettre |l e rapport susnentionné aux gouvernenents, aux peuples autochtones
et aux organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es pour
recueillir |leurs observations, données et suggestions, et elle a prié la
Rapporteuse spéciale d établir son docunent de travail final en tenant conpte
des observations et informations recues. Le rapport sur |'état d'avancenent
du docunent de travail a été transm s sous couvert d'une lettre datée

du 4 novenbre 1998, pour recueillir des observations, des données et des
suggesti ons.

6. A la date de |'établissenment du présent docunent, aucun Etat n'avait
répondu a cette denmande. Les particuliers et entités dont le nomsuit ont fait
parvenir des conmuni cations ou des informations

Patrick J. Augustine, comruni cation devant |a Comm ssion du
Nouveau- Brunswi ck sur |es questions touchant |es aborigénes;
The Associ ation of Norfol k Islanders;

Asanbl ea Naci 6nal |ndigena Plural por |a Autonom a;

Pax Christi International

Nati onal Liberation Front of Tw pra;

Karel Woram , West Papua Interest Association;

Soverei gn Di neh Nation;

Comi si 6n Juridica para el Autodesarrollo de |os Puebl os;
Originarios Andinos.

La Rapporteuse spéciale remercie sincérement tous |les Etats, peuples

aut ochtones et organi sations intergouvernenmental es et non gouvernenental es qu
ont fait part de |l eurs observations et suggestions sur |e docunent de travai
en réponse a ses denmandes successi ves.

7. Il ressort clairement des rapports et déclarations émanant de
représentants de peupl es autochtones du nonde entier présentés au G oupe

de travail sur |es populations autochtones au fil de ses sessions et des
informations recues a |'occasion de |'établissenent du présent docunent

de travail que les problénes de terres et de ressources, en particulier

| a dépossessi on des peupl es autochtones de leurs terres, sont cruciaux

et extrénmement urgents. Parallélenent, des Etats, des établissenents

uni versitaires, des organisations non gouvernenental es et des particuliers
prennent conscience du fait que |a reconnai ssance des droits des peuples
autochtones inhérents a | a personne hunmmi ne senblerait passer par |la
restitution a ces peuples de toutes les terres et de toutes |es ressources
dont ils ont été dépouillés. Vu la diversité de |'histoire des peuples
autochtones a travers |le nonde, la diversité de leur situation politique et
de son évolution et la diversité des problénes juridi ques passés et actuels
en jeu, la question des droits fonciers des peuples autochtones devra étre
régl ée au cas par cas, si possible, conjointenent par |es peuples autochtones
et les Etats concernés. Tel est le théme de la section Il ci-aprés.
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8. Les probl enes qui se posent sont a ce point nombreux qu'il ne saurait
en étre pleinenment rendu conpte dans aucune étude ni aucun docunent dans |es
délais fixés en |'occurrence. Essayer de traiter de |'ensenbl e des probl énmes
de terres et de ressources serait nécessairement un exercice superficiel et
interm nable. La voie la neilleure a suivre, et c'est celle qui a été adoptée
dans | e cas présent, consiste a sérier et a ordonner les nultiples questions
dans un cadre anal ytique et a tenter de recenser |es probl enes essentiels

ou les plus graves et, parm ceux-ci, ceux qui méritent le plus de retenir
|"attention dans |la quéte des noyens propres a atténuer |les souffrances et

I es injustices endurées par |es peuples autochtones.

9. Quel l es sont | es val eurs fondanental es qui devrai ent guider notre
appr éci ati on dans cet exercice ? Tout d'abord, |les grands principes des droits
de |' honme consacrés dans | a Déclaration universelle des droits de |I'home

et les Pactes internationaux relatifs aux droits de |I'home, notamment
["interdiction de la discrimnation et les principes d égalité et

d' aut odéterm nati on. Nous devons nous fonder aussi sur |les valeurs et

les intéréts fondanentaux sur |esquels repose le projet de déclaration

des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones, en particulier

| a préservation et |le bien-étre des comunaut és autochtones et |a défense de
leur culture, leur rétablissenent dans leurs droits et |'élimnation de la
pauvreté, ainsi que |les nobles idéaux d' égalité devant la |loi et de justice,
tant pour |es peuples autochtones que pour tous |les peuples. Les dispositions
pertinentes de |a Déclaration universelle des droits de |'home, du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, de |a Convention

(No 169) de |'Organisation internationale du Travail concernant |es peuples

i ndi génes et tribaux dans | es pays indépendants et d'autres instrunents
juridiques, de nmérme que | es nornes applicables définies par des organes

s' occupant des droits de |'home sont reproduites dans |'annexe au présent
docunent. La Rapporteuse spéciale appelle par ailleurs |I"attention sur

| es préoccupations que |a Sous-Comni ssion a exprinées dans |e préanbule de sa
résol ution 1998/ 21, par laquelle elle a prié | a Rapporteuse spéciale d' établir
| e présent rapport d' étape . C est dans ce contexte que les nmenbres de |la
Sous- Conmi ssion, de |a Commission des droits de |'home et d' autres organi snmes
des Nations Unies, les institutions spécialisées, les Etats, |les peuples
autochtones, les établissenents universitaires, |es organisations non
gouvernenental es et les particuliers concernés sont invités alire |e présent
rapport, a |'étudier et a fornuler des observations a son sujet.

| . RELATI ON DES PEUPLES AUTOCHTONES A LEURS TERRES,
A LEURS TERRI TO RES ET A LEURS RESSOURCES

10. Tout au long des travaux du Groupe de travail depuis sa création, |les
peupl es autochtones n'ont cessé de nettre en exergue leur relation a leurs
terres. Ils I'ont fait dans | e souci inmédiat d' amener |es soci étés non

aut ochtones a prendre conscience de |'inportance spirituelle, sociale,

culturelle, économ que et politique que leurs terres, leurs territoires et

| eurs ressources revétent pour |la survie des soci étés autochtones et |eur
vitalité. Ils ont expliqué que |a conpréhension que des relations intines
gu'ils entretiennent avec leurs terres, leurs territoires et |leurs ressources
passe par |la mse au point d un nouveau cadre conceptuel et |a reconnai ssance
des différences culturelles qui existent. Ils ont exhorté |la communauté

nondi al e a attacher une val eur positive a cette relation unique.
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11. Il est a noter, come |es peuples autochtones |'ont expliqué, qu'il est
difficile de disjoindre | es concepts qui sous-tendent |leur culture. Cela est
vrai en particulier lorsqu' on essaie de décrire leur relation a leurs terres,
a leurs territoires et & leurs ressources. La relation a la terre et a toute
mati ére vivante est au coeur des soci étés autochtones. Par exenple, le régine
fonci er des autochtones Linbus au Népal, connu sous |le nomde Kipat, consacre
| " appartenance a un lieu et & une communauté donnée, |'un n'étant pas

di ssociable de |'"autre. Au regard de ce régime foncier, ce peuple autochtone
est une "tribu" 2 D apres un chercheur, le Kipat "est étroitement mélé a la
culture, qu'il inpreégne, et toute atteinte qui lui est portée est considérée
conme une nmenace a |'existence méne des Linbus en tant que comunaut é

di stincte au sein de |la société 3 Le professeur Robert AL WIllians a déclaré a
| " occasi on du débat consacré par |le G oupe de travail sur |es popul ations

aut ochtones aux droits territoriaux des peupl es autochtones que "l es peuples
aut ocht ones ont souligné que |les fondenents spirituels et matériels de |eur
identité culturelle procédent de leur relation unique a leurs territoires
traditionnel s" 4.

12. Le professeur Janes sake Henderson, cherchant a illustrer cette relation
et ce cadre conceptuel uniques, a dit : "Les aborigénes appréhendent |es

bi ens conme un espace écol ogi que qui faconne | a conscience, et non conme

une construction idéol ogi que ou une ressource fongible ... Leur vision
partici pe de différents royaunes enserrés dans un espace sacré ... Celui-c
est essentiel a leur identité, a leur personnalité et a |eur humanité

La notion de soi ne s'arréte pas a leur corps : elle se prolonge, a

travers leurs sens, dans la terre" ® Cette relation se manifeste dans

| es composantes de la culture des peupl es autochtones, conme |a | angue.

Par exenple, un patriarche inuit, essayant d'expliquer cette relation

a dit : "notre | angue renferne une connai ssance conpl exe de |"Arctique

dont nous n'avons eu nul autre ténpignage" °.

13. Pour un certain nonbre de rai sons diverses, |a comunauté internationale
a commencé a répondre aux attentes des peupl es autochtones dans |l e cadre d' une
nouvel | e phil osophie et d' une nouvelle vision nondiale de la terre, du
territoire et des ressources. De nouvelles normes sont en cours d' él aboration
qui reposent en partie sur les valeurs qui ont été exprimées par |es peuples
aut ochtones et qui correspondent a leur vision et a |eur philosophie de |eur

relation a leurs terres, a leurs territoires et a |leurs ressources.

14. Ce sont les conclusions, les propositions et |es recommndati ons que |le
Rapporteur spécial, José R Mrtinez Cobo, a formul ées dans |'Etude du
probléne de la discrimnation a |I'encontre des popul ati ons aut ocht ones

(volunme V) 7 qui ont faconné | a perception que |a Sous-Conmi ssion et d' autres
organi snes des Nations Unies ont de la relation des peuples autochtones a
leurs terres, a leurs territoires et a leurs ressources et guidé leur |igne

d' action en la matiére : celle-ci refléte en général |la vision que |es peuples

aut ocht ones eux-nmémes ont de cette relation unique. M Martinez Cobo déclare

"Il est essentiel de connaitre et de conprendre la relation
particuliere, profondénent spirituelle, que |es popul ati ons autochtones
ont avec la terre, élénent fondanental de |eur existence et substrat de
toutes | eurs croyances, leurs coutunes, leurs traditions et |eur

cul ture.
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Pour | es autochtones, la terre n'est pas sinplenent un objet de
possession et de production. La relation intégrale de la vie spirituelle
des popul ations autochtones avec |a Terre Mere, avec leurs terres,

a beaucoup d'incidences profondes. De plus, la terre n' est pas une

mar chandi se que |'on peut s'approprier, mais un él énent naturel dont
chacun doit pouvoir jouir librenent." 8

15. Il est d autres exenples de |a reconnai ssance de cette relation
particuliere, comre par exenple |la nention espresse qui est faite a
|"article 13 de la Convention (No 169) de |' Organi sation internationale

du Travail concernant |es peuples indigénes et tribaux dans |es pays

i ndépendants de "l'inportance spéciale que revét pour la culture et les

val eurs spirituelles des peuples intéressés la relation qu'ils entretiennent
avec les terres ou territoires, ou avec |les deux, selon le cas, qu'ils
occupent ou utilisent d une autre mani ére, et en particulier des aspects

collectifs de cette relation".

16. La nature singuliere de la relation que | es peuples autochtones
entretiennent avec la terre se retrouve aussi dans |le projet de déclaration
des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones, aussi bien dans son
pr éanmbul e que dans son dispositif. En particulier, |I"article 25 prévoit que

"Les peuples autochtones ont le droit de conserver et de renforcer les
liens particuliers, spirituels et matériels, qui |les unissent a leurs
terres, a leurs territoires, a leurs eaux fluviales et cdtiéres, et aux
autres ressources qu'ils possédent ou qu'ils occupent ou exploitent
traditionnell enent, et d' assumer |eurs responsabilités en la matiére a

| ' égard des générations futures."

17. Enfin, le projet de déclaration américaine sur les droits des peuples
aut ochtones, él aboré par |a Comm ssion interanméricaine des droits de |'homre °
et soum s au Conseil permanent de |'Organisation des Etats angricains pour
exanen, prévoit notament dans son préanmbul e que |les Etats reconnai ssent |e
respect que, au nomde leur culture, |es peuples autochtones des Améri ques
attachent a |'environnenent; prennent acte de la relation spéciale des peuples
autochtones a |'environnenent, & la terre, aux ressources, aux territoires sur
lesquels ils vivent et a |leurs ressources naturelles; et reconnaissent que
dans nonbre de cultures autochtones, les réginmes collectifs traditionnels de
contrdle et d exploitation des terres, des territoires et des ressources, y
conpris les eaux fluviales et cotiéres, sont une condition essentielle de |eur
survie, organisation sociale, dével oppenent et bien-é&tre individuel et

collectif.

18. En résungé, chacun des exenples qui viennent d étre cités net en relief
un certain nonbre de caractéristiques propres aux peuples autochtones

i) il existe une relation intinme entre |es peuples autochtones et |eurs
terres, leurs territoires et leurs ressources; ii) cette relation assume des
di nensi ons et des fonctions sociales, culturelles, spirituelles, écononi ques
et politiques; iii) cette relation revét une dinension collective inportante;
et iv) |'aspect intergénérationnel de cette relation est essentiel a

l"identité, a la survie et a la viabilité culturelle des peupl es autochtones.
Mais il est d autres caractéristiques encore de cette relation entre les



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 18
page 9

peupl es autochtones et leurs terres, leurs territoires et |leurs ressources que
ces exenpl es ne rendent pas.

1. H STORIQUE : L'IMPACT DES DOCTRI NES DE LA DEPOSSESSI ON

19. C est a la non-reconnai ssance de la relation intine que |es peuples

aut ochtones entreti ennent avec leurs terres, leurs territoires et leurs
ressources, et aussi a |la non-reconnai ssance d' autres droits de |'honme
fondanentaux que |'on peut faire renonter le déclin graduel des soci étés
autochtones. L'ordre naturel de la vie pour |es peuples autochtones a été
nenacé, et continue de |'étre, par un ordre différent, un ordre qui n'est plus
dicté par le mlieu naturel et la relation des peuples autochtones a cel ui-ci
Dans un certain nonbre de pays, |es sociétés autochtones connai ssent un déclin
et une nutation rapides, qui s'expliquent en grande partie par |le déni des
droits des peuples autochtones sur leurs terres, leurs territoires et |leurs
ressources.

20. La colonisation de territoires autochtones a eu des effets divers sur

| es peupl es autochtones. Mauvais traitenents, esclavage, suicides, chatinents
pour résistance, guerres, nmalnutrition inputable a la destruction du mlieu
naturel ou a la surexploitation des ressources naturelles, maladies et pure
exterm nation sont autant de facteurs qui ont pesé lourd sur |a dénpgraphie.
Rodol f o St avenhagen déclare que "l 'ensenble de | a popul ation des Améri ques
areculé de 95 %dans le siécle et demi qui a suivi |la prem ére rencontre"
La volonté de convertir |es peuples autochtones au christianisne et de |les

pl acer sous |a "souveraineté" de nonarques étrangers a causé d'imenses
donmeges, nonobstant les tentatives faites initial enent pour octroyer a ces
peupl es un "traitenent" amical. Le déclin dénographi que s'est acconpagné de |a
destruction de |'ordre social traditionnel, qui s'explique, entre autres

rai sons, par |'action des missionnaires et |"attitude des occi dentaux
vis-a-vis de la division du travail et de |'identité sexuelle. Il faut ajouter
a cela les tensions suscitées par un ordre économ que reposant sur |a val eur
nonétaire attachée aux choses qui pouvaient étre achetées et vendues, y
conpris la terre, et diamétral ement opposé a |'ordre économ que traditionne
de la plupart des communaut és autochtones. Toutes ces notions étaient
étrangéres a |'organisation sociale collective de ces comunaut és.

21. Les récits factuels de | a dépossession et de |'expropriation des terres
des peupl es autochtones sont par trop divers, détaillés et |ongs pour étre
anal ysés dans | e présent docunent de travail. L'expérience vécue par |es
peupl es autochtones & travers |l e nonde est riche d' enseignenents quant aux
mét hodes et aux doctrines juridiques auxquelles il a été recouru pour |es
spolier. A ce stade, il inporte de nettre en avant les préjugés culturels qu
sous-tendent la mise en place du cadre théorique congu pour |égitiner la
coloni sation et les diverses néthodes enpl oyées pour spolier |es peuples
autochtones et les priver de leurs terres, de leurs territoires et de |leurs
ressources. On peut dire sans risque d erreur que les attitudes, |es doctrines
et les politiques adoptées pour justifier |a dépossession des peuples
autochtones de leurs terres ont été et continuent d' étre dictées dans une

| arge nesure par les intéréts économ ques des Etats .
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22. Les prem ers théoriciens qui ont épousé une doctrine "naturaliste"

ont été les prenmiers a aborder |'épineuse question de |a place des peuples
aut ochtones dans la formation du droit international contenporain

en particulier en tant que propriétaires | égitimes de leurs terres, de

leurs territoires et de leurs ressources. Ces doctrines "naturalistes”
reposai ent sur |'idée d une autorité suprénme et de la raison divine, et
étaient ancrées dans la noralité. Le principe de |'égalité de tous les étres
humai ns, qui jouait un rdéle inportant dans |'application du droit nature

aux "Indi ens" du Nouveau Monde, constituait un él énment essenti el

23. Les premiers naturalistes se sont effectivenent élevés, au nom des

I ndiens, contre |'autorité inpériale et papale face a |'appropriation, a
["utilisation et a |'exploitation des terres et des ressources des |ndiens par
| es Espagnols, qui reposaient sur |les doctrines de conquéte et de découverte.
Il's ont fait valoir que les Indiens avaient en fait des droits sur la terre,
et certains sont néne allés plus loin en se penchant, dans | e contexte des
lois de |l a guerre, sur la question des droits et de la qualité des nations et
des peupl es indiens pour conclure des traités, bien qu' étant "étrangers a la
seule religion véritable". Selon leur théorie, si les Indiens étaient en fait
des étres humains et égaux, ils auraient un "juste notif" pour faire la guerre
aux envahi sseurs. Mais, a nmoins que |la conquéte n"ait suivi une juste guerre,

| es I ndiens ne pouvaient étre unilatéral ement dépouillés de leurs terres, ni
de | eur existence autonone.

24. Ces prescriptions, qui s'adressaient a la rencontre des Européens avec

| es peupl es autochtones, ont servi de socle a la mse en place d' un ensenble
de principes et de régles val abl es pour les rencontres entre tous |es peuples
du nonde. Les théoriciens qui ont suivi ont continué au début du Xl Xe siécle
a inclure | es peupl es aborigénes non européens au nonbre des sujets de ce qu
allait étre désigné sous e nomde "droit des gens" et ultérieurement "droit

i nternational".

25. Les premi ers théoriciens se sont donc interrogés sur les droits des
peupl es i ndiens dans | e cadre du droit naturel, encore que sans les avoir
consultés et a leur insu. Ils croyaient cependant que le droit naturel était

en nmesure de répondre aux droits et aux intéréts des peuples autochtones des
Amériques. Quelle qu' ait été la protection accordée aux peuples autochtones
par le droit des gens a ses débuts, elle n'a pas suffi a arréter les forces de
la colonisation et de |'enpire a mesure qu'elles se répandaient a travers

I e globe. Les théoriciens ont fini par nodifier le droit des gens pour tenir
conpte et, partant, |égitimer |'assujettissenent des peuples autochtones.

Le droit international continue de s'intéresser principalement aux droits et
aux devoirs des Etats européens et autres Etats "civilisés" et tire sa source
essentiel |l enent des actes positifs, consensuels de ces Etats.

26. Mal heur eusenment, les valeurs religieuses chrétiennes et autres,

établies, se sont enracinées dans le droit naturel et le droit international

o6t ant aux peupl es autochtones toute possibilité de faire valoir dans |es
années qui ont suivi la conquéte |leurs revendications, leurs droits et leurs
val eurs. Dans la théorie du droit naturel, |es peuples autochtones étaient
général ement qualifiés de "infidéles" et de "paiens". La term nol ogie méme
refl éte des attitudes discrimnatoires et racistes. Le droit naturel a pu étre

pl us généreux a certains égards, mais il reste qu'une notion extrémenent
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étroite a comencé a se dével opper |orsque | es pays col oni sateurs ont
poussé plus avant |eurs aventures sur |le continent anéricain et ailleurs.

Leurs perspectives et leurs valeurs ont comencé a inprégner |es nations et
| es peupl es aut ochtones.

27. Dans | a plupart des cas, ce n'est que par la voie de la rationalisation
et de la domination mlitaire que | es colonisateurs se sont assurés |la
"propri été" des terres, des territoires et des ressources des peuples
autochtones. Les territoires des peuples autochtones des Aneériques et

d ailleurs ont été pris de diverses mani éres, namis essentiellenent par |la
force mlitaire. Dans | es cas oU une "juste guerre" ne pouvait étre livrée,
des traités ont parfois été conclus. S agissant de |'Angérique du Nord,

Vine Deloria, Jr., a écrit

"La conclusion de traités était un noyen pratique de prendre pied sur

I e continent sans alarnmer |es autochtones. Traiter avec |es Indiens,

a | ' époque, conférait un air de civilité et de |égitimté aux relations
entre les colons blancs et les Indiens et ne provoquait pas de
représailles imrédiates de |la part des tribus. N asservissenent des

I ndi ens ni appropriation pure et sinple de leurs terres par |la force

- ce que |'Espagne a fini par faire -, c'est la civilité qui régnait

en Amérique du Nord. Les terres des Indiens et le droit de vivre dans
certai nes zones étaient achetés a |la faveur de négoci ations
conventionnelles officielles."” 12

28. Ce qui restait de territoire était encore anputé par le recours a

| " expul sion, au transfert et & |l'installation par la force ou la contrainte.
De nonbreuses comrunaut és aut ocht ones en Amérique du Nord ont été install ées
par la force dans des réserves. La séparation des peupl es autochtones de leurs
terres et de leurs territoires et |la non-reconnai ssance par les Etats de
|"inmportance sociale, culturelle, spirituelle et économ que de |la terre pour

| es peupl es autochtones ont eu sur ceux-ci des effets a la fois a long terne

et a court terne.

29. Les doctrines de | a dépossessi on nées avec | e dével oppement ultérieur du
droit international contenporain, a savoir celles de |la conquéte, de la
découverte et de la terra nullius, ont toutes eu des effets préjudiciables

i ndi ci bl es sur |es peuples autochtones. Ce n'est que récenment que |a
conmunaut é internationale a comencé a conprendre que ces doctrines sont
illégitimes et racistes. Par exenple, alors que |la Cour permanente de Justice
internationale a fondé en 1933 sa décision dans |'affaire du G oenl and
oriental * sur le nméne cadre et |les nénes attitudes, |a Cour internationale de
Justice a conclu en 1975 que la doctrine de la terra nullius avait été
appliquée a tort aux tribus du Sahara occidental et qu' elle n'était pas

val i de 4.

30. La Haute Cour d' Australie a anal ysé, dans |la décision qu'elle a rendue
en 1992 dans |'affaire Mabo c. Queensland, les effets juridiques et autres de
la doctrine de la terra nullius. Elle a dénoncé cette doctrine en concl uant
que cette "doctrine injuste et discrimnatoire ... ne peut plus étre
acceptée". Cette décision a donné lieu a |'adoption par |e Gouvernenent
australien en 1993 de la loi sur les titres de propriété des autochtones, qu
prévoit un cadre et un nécani snme pernettant aux peuples aborigenes d' Australie
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de faire valoir leurs droits fonciers. Il reste que ces peuples ont fait
savoir au Groupe de travail qu'ils ont beaucoup de mal & faire appliquer la
loi et qu'ils trouvent injuste et non fondé le droit que |'Etat revendi que, et
que | adite décision reconnait, d éteindre les droits fonciers des
autochtones 5. La question de savoir dans quelle nesure | e Gouvernenent
australien peut continuer d éteindre les titres de propriété fonciéere des
aut ochtones en promul guant des lois qui y portent atteinte d' une mani ere
discrimnatoire fait toujours |'objet d un débat. Le 18 mars 1999, le Conmité
pour |'élimnation de la discrimnation raciale a adopté une déci sion, dans
laquelle il a déclaré que des dispositions de la loi sur les titres de
propri été des autochtones telle que nodifiée en 1998 supprinment ou entravent
| " exercice par |les autochtones de leurs droits et intéréts en mati ére de
propri été et constituent une nesure discrinmnatoire a |'encontre des

aut ochtones détenteurs d' un titre de propri été (CERD C/ 54/ M sc. 40/ Rev. 2).

Ce probl éne est anal ysé ci-dessous, aux paragraphes 44, 62 et 86. Il nontre
que | ' eurocentrisme et |la discrimnation continuent de se manifester dans |a
théorie et la pratique juridiques et que cette attitude, lorsqu'elle se

refl éte dans le droit interne et |es décisions des tribunaux nationaux, risque
d' enferner des peupl es autochtones dans un débat juridique qui ne tient pas
conpte de leurs val eurs, croyances, institutions et perspectives

culturelles spécifiques .

I11. CADRE ANALYTI QUE DES PROBLEMES CONTEMPORAI NS CONCERNANT
LES DRO TS FONCI ERS AUTOCHTONES

31. Les princi paux probl enes anal ysés dans | e présent docunment de travai
sont nonbreux et variés. Ils peuvent étre regroupés dans un cadre anal yti que
qui contribuera a les élucider et a définir des solutions éventuelles et qu
est |e suivant.

A. Non-r econnai ssance par |les Etats des droits autochtones sur les terres,
territoires et ressources

32. Ce probl éne qui est d' une inportance capitale et qui se pose fréquenment
peut se scinder en deux parties : d' une part |a non-reconnai ssance par

les Etats du fait que |es autochtones exploitent, occupent et possédent des
terres et, d autre part, la carence des Etats qui n'octroient pas le statut n
| a capacité juridique appropriés non plus que d autres droits prévus par |a

| oi se rattachant a | a possession des terres par |es peuples autochtones.

1. Non-reconnai ssance du fait que | es autochtones exploitent,
occupent et possédent des terres

33. Un peu partout dans |e nonde, des pays ignhorent ou méconnai ssent le fait
que des conmunaut és, des tribus ou des nations autochtones peupl ent et

expl oitent des régions terrestres ou nmaritines, et ce, bien souvent de tenps

i menorial. Ces régions sont général ement él oi gnées des capital es et des
autres zones urbaines et |es pays estinent général enment que ces terres et ces
ressources font partie du donmmine public ou appartiennent a |'Etat. Bien que

| es peupl es autochtones intéressés se considérent a juste titre comme
propriétaires des terres qu'ils occupent et des ressources qu'ils nmettent en
val eur, |e pays nméne di spose général enent de ces terres et de ces ressources
conme si | es peuples autochtones n'existaient pas . Au Belize par exenple, le
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Gouver nenent a accordé récement 17 concessions d' exploitation forestiére a
des soci étés étrangeres qui vont abattre des arbres dans des foréts ou les
Mayas ont toujours vécu et dont ils ont toujours tiré |eur subsistance.

Dans certains pays d' Afrique, |es Sanes, ou Bochi mans, sont en butte & divers
probl émes fonciers et patissent en particulier de |'absence de |égislation
nati onale qui préserve leur utilisation et |leur occupation des terres 18

En Nouvel | e- Gui née occidentale (lrian occidental), |e Gouvernenent indonésien
a encouragé les migrations et |'installation sur des terres sur |esquelles des
autochtones vivaient . Ce processus se serait traduit par |la dislocation des
conmunaut és aut ocht ones, dont des nenbres ont été pratiquenent contraints de
vivre dans d'autres pays. Selon un chercheur, "les peuples autochtones des

Phi | i ppi nes sont des occupants sans titre sur leurs propres terres", parce que
|' Etat philippin revendique |la propriété d environ 62 pour cent du territoire
du pays *. Des situations anal ogues sont signal ées en Indonésie, en Thail ande
et en Inde, et la plupart des pays africains revendi queraient |'ensenble des
donmmi nes forestiers #. Au N caragua, |e Gouvernenent a projeté la création

d' une réserve ou d'un parc naturel sans tenir aucun conpte de |a popul ation
aut ochtone résidant sur ces terres. |l ressort de |'étude de M Martinez Cobo
que nonbre de pays ayant d'inportantes popul ati ons autochtones ont néannpi ns
décl aré que ces popul ations n'exi staient pas chez eux. Cette situation s'est

certes anméliorée, mais il senble que |l e probl éne subsiste.
2. La carence des Etats qui_n'octroient pas le statut ni |la capacité
juridigues appropriés non plus gque d'autres droits prévus par
la | oi
34. Ce probl énme est étroitement |ié au précédent. Les Etats savent qu'i

exi ste des communaut és, des nations ou des groupes autochtones qui sont seuls
habilités a exploiter et occuper une région, nmamis certains d entre eux ne
reconnai ssent pas que |es peupl es autochtones intéressés détiennent |égal enent
des droits sur la terre ou sur les ressources. Parfois, on considére que ce
sont | es peuples autochtones qui exploitent des terres du domai ne public ou de

| ' Etat aux dépens du Gouver nenent .

35. Le concept de titre aborigéne et |le rapport existant entre ce concept
juridique et les droits des peupl es autochtones inhérents a |a personne
humai ne revétent une inportance cruciale. Dans de nonbreux pays, en
particulier |les pays du Commonweal th britannique, |'exploitation et

| " occupation exclusives des terres depuis des tenps i Mmenori aux donnent

nai ssance au titre aborigene qui est opposable a tous sauf au souverain
c'est-a-dire le Gouvernement de |'Etat 2. Si le titre aborigéne est reconnu
| es peupl es autochtones di sposent au noins d un droit qu'ils peuvent faire
valoir dans le cadre du systéene juridique national. Toutefois, le titre
aborigene, en |'absence de |la protection juridique et des droits qu
préservent dans | a plupart des pays les terres et |es biens des citoyens
(voir ci-aprés, par. 32 a 37), peut étre éteint par |'Etat qui s'arroge dans
ce sens un pouvoir illégal. Ce seul fait explique probablenment |a plupart des
probl émes auxquel s | es peupl es autochtones se heurtent s'agissant des droits

i nhérents a | a personne humai ne.
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36. Par ailleurs, dans de nonbreux pays, le titre aborigéne, ou titre des
peupl es autochtones, est juridiquenment plus Iimté que d autres titres
fonciers, tout corme le sont les droits qui s'y rattachent et |a protection
juridique qu'il garantit. Par exenple, au Canada, |a Cour supréme a | onguenent
anal ysé | a question du titre aborigéne dans une décision, non publiée, rendue
e 11 décenbre 1997 dans |'affaire Del ganuukw c¢c. La Reine. Dans cette
décision, le juge en chef indique clairement qu' au Canada, le titre foncier
aborigéne est distinct du titre de pleine propriété d un bien imuobilier
ordinaire et lui est inférieur. Le titre aborigéne y est décrit come étant
une "servitude" qui gréeve le fonds servant, |equel appartient a |la Couronne.
Cest un titre qui ne peut étre aliéné, sinon a |la Couronne. C est tout
sinmplenment le droit d exploiter et d'utiliser la terre, et Ia Cour supréne
[imte considérablement |'exploitation qui peut étre faite de la terre. La
terre ne peut étre exploitée d' une mani ére inconpatible avec |'usage auque
el l e est destinée. Par exenple, une terre destinée a |la chasse ne saurait étre
expl oitée d' une facon qui porte atteinte a sa valeur en tant que telle. Toute
atteinte au titre aborigéne fait |'objet d une i ndemisation équitable, mais

| a déci sion susnentionnée n' énonce aucun principe clair régissant cette

i ndemmi sation %,

37. Dans certains pays, |es conmunaut és autochtones n'ont pas |a capacité
juridique d étre propriétaires de terres, ni la capacité d' étre collectivenent
propriétaires de terres. Si un peuple ou un groupe autochtone n'a pas de
statut ou d'existence juridiques reconnus, il ne peut pas étre propriétaire en
droit de terres ou de ressources et ne peut pas non plus intenter une action
en vue de protéger ses intéréts. Nonbre d' Etats qui refusaient il y a encore
une génération de reconnaitre la capacité juridique aux peuples autochtones
ont mai ntenant procédé a des réfornmes positives, nmais il faut étudier plus
avant ce probl ene.

B. Lois et politigues discrimnatoires frappant | es peupl es autochtones
dans leur relation a leurs terres

38. Dans |les Etats, dont |e nombre va croissant, qui ont ms au point un
droit positif et une doctrine en ce qui concerne |es peuples autochtones, i
senbl e que | es probl énmes les plus inportants soient dus a |a persistance de
lois et d une jurisprudence discrimnatoires qui sont appliquées aux peupl es
autochtones ainsi qu' a leurs terres et a leurs ressources 2. Le concept de
titre aborigéne, tel qu'il a été analysé plus haut, est en soi discrinmnatoire
du fait qu'il ne reconnait au titre de propriété autochtone des terres et des
ressources qu'un statut juridique inparfait, précaire et inférieur 2.
Il inmporte de s'arréter sur ces lois et jurisprudences discrimnatoires, parce
qu' el l es senblent étre trés répandues, parce qu'elles senblent constituer des
vi ol ati ons des nornes international es existantes en matiére de droits de
" horme et parce qu'elles senblent pouvoir étre assez facil enent corrigées.

1. Lois relatives a |I'extinction des droits des peuples autochtones

sur les terres et les ressources ¢

39. La quasi-totalité des pays dans | esquels résident des peuples

aut ochtones revendi que | e pouvoir d "éteindre" les titres et droits fonciers
des peupl es autochtones vivant sur leur territoire sans |'assentiment des

i ntéressés. Le concept d'extinction couvre |'achat et la vente volontaires
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d un titre, mais ce ternme s'applique plus général ement a une prise de
possessi on ou a une expropriation, sans i ndemi sation équitable dans la
pl upart des cas. Comme |e concept de titre aborigéne, |'enploi du terne
"extinction" s'est inposé au cours de |a période coloniale 2.

40. Le probl énme de |'extinction est |ié au concept de titre aborigéne.

Le défaut essentiel du titre dit aborigéne est que, par définition, il s'agit
d un titre que peut s'attribuer a son gré |'autorité souveraine, en d autres
termes, |e gouvernenent de |a puissance coloniale ou, a |'heure actuelle,
|'Etat. Comme le titre aborigéne, la pratique de |'extinction forcée des
droits fonciers autochtones est une survivance de |la période col onial e.

Il senble qu'a |'époque contenporaine |la pratique de |'extinction forcée de
titres fonciers sans indemisation ne vise que | es peupl es autochtones.

En tant que telle, elle est & tout le noins discrinmnatoire et injuste et

mérite d' étre exam née de mani ere approf ondi e.

41. Une illustration particuliérenment caractéristique du probl éne de

| "extinction est |'affaire des Tee-Hit-Ton Indians v. United States (lndiens
Tee-Hit-Ton c. Etats-Unis) 2. Dans cette affaire, la Cour supréne a décidé que
| es Etats-Unis pouvai ent (& quel ques exceptions prés) s'attribuer ou
confisquer les terres ou |les biens d une tribu indienne sans user des voies de
droit et sans verser d'indemisation équitable, alors que la Constitution des
Et at s- Uni s di spose expressénent que |e Gouvernement ne peut pas s'attribuer
des biens sans user des voies de droit et sans une indemmisation équitable. La
Cour supréme a constaté que |es biens détenus en vertu d' un titre aborigéne,
ce qui est le cas de la plus grande partie des terres indiennes, ne pouvai ent
pas bénéficier de |la protection accordée par |la Constitution a tous |les autres
bi ens. Le caractére racialenment discrimnatoire de |'affaire des Tee-Hit-Ton
ressort de |la constatation de |la Cour dont voici un extrait

"Il najamais été affirme a la Cour que si le Congrés s'attribuait un
titre ou une utilisation indiens une indemisation était due. Le peuple
américain éprouve de |a conpassion pour |es descendants des |ndiens qu
ont été privés de leurs foyers et de leurs terrains de chasse par |les
pressions de la civilisation. Il souhaite que | es Indiens aient |eur
part des avantages de notre société en qualité de citoyens de notre
nati on. Des dispositions généreuses ont été prises sans difficulté pour
permettre aux tribus d obtenir réparation de torts causés, a titre
graci eux et non pas au notif d'une responsabilité juridique.

Tous les petits Anéricains savent que les tribus sauvages de notre
continent ont été privées de leurs terres ancestrales par la force et
que nmérme | orsque |les Indiens ont cédé par traité des mllions d hectares
en échange de couvertures, de nourriture et d' objets de pacotille, ils
ont été privés de leurs terres non pas en |les vendant nmais de par la
vol ont é des conquérants. "

42. La jurisprudence établie par |'affaire susmentionnée est restée la lo
qui continue a prévaloir a ce jour aux Etats-Unis 2. Le caracteére racial ement
discrimnatoire de la décision n'a pas enpéché |es tribunaux d' appliquer

li brement cette doctrine ni le Congrés des Etats-Unis de s'en inspirer

derni érement encore, dans sa |l égislation. En fait, il |'a invoquée en 1971

lorsqu'il a éteint toutes les revendications et tous les droits fonciers de la
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quasi -totalité des quel que 226 nations et tribus autochtones de |'Al aska en
adoptant |'Alaska Native Clains Settlenment Act (loi sur |le réglenent des
revendi cati ons autochtones de |'Alaska). Aux termes de cette loi, les terres
devai ent étre transférées a des soci étés a but lucratif qui devaient étre
créées par |es peuples autochtones, une certaine some d' argent, d' un nontant
trés inférieur & la valeur des terres, étant versée a chacune de ces soci étés
autochtones. Les tribus autochtones elles-ménes n'ont rien regu. Les quel ques
terres du territoire qui appartenai ent encore aux tribus ou que celles-c

avai ent revendi quées ont été remses a |'Etat de |'Al aska et aux Etats-Unis.
Les tribus autochtones de |'Al aska n'ont janmmis accepté cette | égislation. En
rai son des concepts de titre aborigéne et d extinction et en raison aussi de
la jurisprudence discrimnatoire qui s'y rapporte (qui est exam née plus |oin)
il a été considéré que les terres de ces peupl es autochtones pouvai ent | eur
étre purenent et sinplenent enlevées, sans contrepartie financieére et sans

i ndemrmi sation équitable *.

43. Des représentants autochtones et des experts ont indiqué que de nonbreux
autres pays ont dans ce dommine des lois et des politiques anal ogues a celles
des Etats-Unis d' Amérique. Le Canada par exenple a fait sienne cette doctrine
en 1888 3%, mmis |'article 35 1) de la loi constitutionnelle de 1982 reconnait
et consacre les droits aborigénes et les droits découlant de traités. C est
ainsi que les tribunaux canadi ens ne peuvent plus reconnaitre | e pouvoir du

gouvernenent d' "éteindre" |les droits aborigeénes. En revanche, ils ont conclu
que les droits aborigénes, y conpris les titres fonciers aborigénes, ne sont
pas absolus : |e gouvernenment fédéral ou | es gouvernenents des provinces

peuvent les "enfreindre" dans le cas ou les intéréts de |la soci été dans son
ensenble le justifient". Dans une affaire jugée récemment, |le juge en chef
Laner de |la Cour supréme du Canada a écrit : "A non avis, la mise en valeur
des ressources agricoles, forestiéres et mniéres et de |'énergie

hydr oél ectri que, |e dével oppement écononi que général de |a Col onbie
britannique, |a protection de |'environnement ou des espéces en voie

d' extinction, la mse en place d une infrastructure et |'installation de
popul ati ons étrangéres a ces fins sont des exenples d' objectifs conpatibles
avec ce but et, en principe, peuvent justifier une atteinte au titre
aborigene." (Delgamuukw v. The Queen, paragraphe 165 de |'opinion du juge en
chef, décision non publiée, 11 décenbre 1997). On ne sait pas trés bien si ce
nouveau critére de "justification" se traduira effectivenent par un
renforcenent de |l a protection des droits fonciers autochtones par rapport a
| "anci enne | égislation. De méne, comme noté plus haut, on ne sait pas si la
| oi accorde sans discrimnation aux droits de propri été autochtones une
protection juridique égale a celle dont bénéficient les droits de propriété
des autres.

44, Conme signal é plus haut, |a Haute Cour d' Australie a conclu dans
|"affaire Mabo c. Queensland, que |la doctrine de la terra nullius ne pouvait
étre invoquée pour refuser aux autochtones leurs droits sur les terres, mais
elle a confirmé que |l e Souverain avait |e pouvoir d éteindre les titres

aut ochtones 3, La Cour a considéré que le titre autochtone pouvait étre
éteint, mais uniquenment par voie de | égislation, par cession de la terre a la
Couronne ou par appropriation de la terre par |a Couronne ayant pour effet de
rendre le titre autochtone nul. La loi portant nodification de la loi sur les
titres de propriété des autochtones, pronul guée en 1998, énonce un certain
nonbre de nodalités selon lesquelles un titre autochtone peut étre éteint.
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Elle a été critiquée pour étre discrimnatoire a plusieurs égards : elle
privilégie les titulaires non autochtones de droits fonciers par rapport aux
titulaires de droits fonciers autochtones; elle n"assure pas aux titulaires de
droits fonciers autochtones |a méne protection que celle qui est reconnue aux
autres propriétaires terriens; elle permet aux gouvernenents de prendre des
nmesures discrimnatoires; elle éleve des obstacles a |la protection et a la
reconnai ssance des droits fonciers autochtones; enfin, elle n'accorde pas a la
cul ture aborigéne un traitenent différencié correspondant a son caractere

uni que 33, Le Conmité pour |'élimnation de |la discrimnation raciale a jugé

pl usi eurs dispositions de la nouvelle loi discrimnatoires. Il a relevé en
particulier quatre dispositions précises qui constituent autant de mesures
discrimnatoires contre les titulaires de droits fonciers autochtones. Ce sont
| es dispositions suivantes : |es dispositions concernant |a "validation" de
droits fonciers; les dispositions concernant |la "confirmation de |'extinction”
de droits fonciers; |les dispositions concernant |le renforcement des droits
attachés aux activités de production primaire; et les restrictions touchant le
droit des titulaires de droits fonciers autochtones de négoci er, avec autr ui
|"exploitation de leurs terres . Le Conité a considéré que la loi telle

qu' elle a été nodifiée ne saurait étre tenue pour une nesure spéciale au sens
du paragraphe 4 de |'article premer et du paragraphe 2 de |'article 2 de |la
Convention et a fait part de ses préoccupations quant au respect par

| " Australie des articles 2 et 5 de |la Convention

2. Pl ei ns pouvoirs
45, Sel on une autre doctrine juridique discrimnatoire qui senble étre
| argement répandue, |es Etats di sposent du pouvoir quasi illimté de contréler

ou de réglenmenter |'utilisation des terres autochtones sans tenir aucun conpte
des limtations que |a Constitution inposerait dans d' autres cas aux pouvoirs
publics. D aprés cette doctrine, qui est connue aux Etats-Unis sous |e nom de

"doctrine des pleins pouvoirs", |le Congrés américain peut exercer un pouvoir
quasi illimté sur les nations et les tribus autochtones et sur |eurs biens.
Aucune autre popul ation, aucun autre groupe n'est sounms a un pouvoir
gouvernenental aussi illimté, aussi potentiellenent abusif.

3. Abrogation de traités et droits fonciers
46. Un autre exenple de doctrine juridique discrimnatoire est fourni par le

droit des traités, s'agissant des traités conclus avec des peuples
autochtones. Ces traités ont été notamment utilisés en tant que nécani snes
pernmettant d' obtenir |a cession de terres autochtones et de garantir

ostensi blenment les droits de la nation autochtone sur les terres restantes. Le
probl éne de | a discrimination se pose lorsque, a une date ultérieure, |'Etat
abroge ou viole le traité. Le plus souvent, la nation ou la tribu autochtone

| ésée n'a pas de recours contre |'Etat, que ce soit en droit interne ou en
droit international. Le déni de tout recours de droit international est

i nconpatible avec | e recours aux traités en tant que nmécani smes juridi ques et
avec | e statut des peuples autochtones en tant que sujets de droit
international. Il senble donc que | e cas des peuples autochtones soit un cas
uni que en ce sens que |les voies de recours |eur sont refusées alors qu'il y a
violation de leurs droits lorsque |'Etat abroge ou viole un traité conclu
entre lui et une nation, une tribu ou des peuples autochtones. Certains Etats,
dont |a Nouvel | e-Zél ande et les Etats-Unis, considérent |les traités comre des
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i nstruments aussi bien de droit interne que de droit international et, de ce
fait, ne croient pas qu'un recours de droit international soit nécessairenent
i ndi qué. La question deneure donc de savoir s'il existe une voie de recours
équi table en cas de violation ou d' abrogation d'un traité et si le recours au
mécani sme conventionnel en droit interne est ou non soum s au principe de
non-di scri m nation

C. Non-délimtation

47. Du point de vue de |la fréquence et de |la portée des plaintes, le

probl éme le plus inportant qui se pose aujourd hui aux peupl es autochtones est
celui de la non-délimtation des terres autochtones par |les Etats 3. La
délimtation est |le processus fornel qui pernet d'identifier |'enplacenent et
le périnetre effectifs des terres ou territoires autochtones et de tracer

mat éri el l enent ce périnetre au sol. La reconnai ssance purenment théorique ou
juridique de terres, territoires ou ressources autochtones peut étre quasi nent
dénuée de sens si |'identification matérielle des biens en question n'est pas
déterm née et indi quée.

48. Certains Etats, comme le Brésil, ont des lois rigoureuses et treés
concreétes qui exigent que |les terres autochtones soient délimtées. D autres,
et c'est peut-étre la majorité, n'ont pas de lois de cette nature. Dans |es
Etats dont la | égislation exige la délimtation des terres autochtones,
|"application et |'exécution de ladite |égislation ont été déficientes ou

i nexi stantes. Faute de | égislation ou d' une | égislation rigoureuse, des

probl énes se posent car |'Etat, n'ayant pas délimté les terres autochtones,
ne peut déterminer ce qui est terre autochtone et ce qui ne |'est pas. Il en
résulte des conflits avec | es comrunaut és autochtones, comme en ténmpigne |a
situation au Nicaragua et au Belize.

49. La Cour interaméricaine des droits de |'home est actuellenment saisie
d' une affaire qui fera date et qui a trait aux obligations mses a |a charge
des Etats de reconnaitre et de respecter les terres, |es ressources et |es
territoires des peuples autochtones et de délimter ces terres et ces
territoires : il s'agit de |'affaire qui oppose |a communauté autochtone
Mayagna des Awas Tingni au N caragua, qui a été soumse a |la Cour par la
Commi ssion interanéricaine des droits de |'home en juin 1998 3¢

50. La plainte se fonde sur une pétition que |a comunauté des Awas Tingni a
adressée a la Conmi ssion interaméricaine des droits de |I'homme et dans
laquelle elle prétend que | e Gouvernenment nicaraguayen n'a pas respecté les
obligations qui lui inconbent en vertu de |a Constitution nicaraguayenne et du
droit international, en ce sens qu'il n'"a pas reconnu et protégé les droits de
la communaut é sur |les terres que ses menbres occupent et exploitent de tout
tenps. La communauté des Awas Tingni a a plusieurs reprises cherché, par la
voie officielle, a délimter ses terres traditionnelles ou a obtenir d' une
autre mani ére |la reconnai ssance juridique de ces terres, mais ses droits

d' exploitation et d occupation ont été de plus en plus nenacés. Au lieu de
répondre aux demandes faites par |les Awas Tingni pour que leurs droits
fonciers soient respectés et sans consulter |les Awas Tingni eux-nénes, |le
Gouver nenent ni caraguayen a accordé a une soci été d' exploitation forestiére
cor éenne une concession de prés de 65 000 hectares sur des terres détenues de
tout tenmps par |es Awas Tingni
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51. Il est notanment affirmé dans |la requéte que |l e N caragua est tenu en
droit de délimter les terres traditionnelles des Awas Tingni et de les
respecter, en vertu de |'article 21 de |a Convention anéricaine relative aux
droits de |'home ("Toute personne a droit a |'usage et a |la jouissance de ses
biens ...") et de |I"article 27 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, qui dispose que : "Dans les Etats ou il existe des

m norités ethniques, religieuses ou |inguistiques, |es personnes appartenant a
ces mnorités ne peuvent étre privées du droit d' avoir, en comun avec |es
autres nenbres de | eur groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de
pratiquer |eur propre religion, ou d enployer |eur propre |langue". Le

Ni caragua est partie a la fois a la Convention et au Pacte. |l est soutenu
preuve a | 'appui, que les réginmes fonciers autochtones traditionnels et les
nodes de faire-valoir des terres sont un aspect de la culture qui est protégé
par |'article 27 du Pacte. Cette affaire est la premére qui nmet en jeu les
droits fonciers autochtones et les obligations des Etats de |les respecter. |
se peut que |l a décision de la Cour interaméricaine des droits de |'honmme ait
d' i nportantes répercussions sur la détermnation de |la portée de |'obligation
juridique internationale de respecter et de délimter les terres et les
ressources autochtones découl ant de |a Convention américaine relative aux
droits de |"homre et du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques.

D. Non-r espect ou non-application par les Etats des |ois protégeant |es
terres autochtones

52. Certaines des situations les plus graves, comme |'invasion en msse des
terres des Yanomanis au Brésil qui s'est acconpagnée de la nort de milliers de
Yanomami s, sont |largenent dues au fait que |'Etat n'a pas réussi a faire
respecter les lois en vigueur. Méne aprés que le territoire yanomam eut été
délimté, | e Gouvernenent brésilien n'a pas pris | es mesures nécessaires pour
enpécher |'invasion illégale de mlliers de chercheurs d' or. Ceux-ci sont en
parti e responsabl es des incendi es sans précédent qui ont détruit récemment de
vastes superficies de foréts et de cultures vivrieres sur le territoire des
Yanomam s. Ces incendies ont provoqué a travers le territoire des nal adies qu
ont fait en 1998 plus de 100 norts chez |les Yanomanis ¥. Dans d'autres cas,

| es peupl es autochtones constatent qu'ils sont dans |'inmpossibilité de
protéger leurs droits sur les terres et |les ressources car ils ne disposent
pas de voies de recours utiles auprés des tribunaux ni d' autres voies de
droit. Dans le pire des cas, des manoeuvres de violence, d intimdation et de
corruption enpéchent que des poursuites judiciaires efficaces soi ent engagées
par | es peupl es autochtones ou en leur nom Tel a été le cas, senble-t-il, des
peupl es indi ens Macuxis du Brésil lorsqu'ils se sont efforcés de protéger
leurs terres. En décenbre 1998, | e Gouvernenent brésilien a pris une nesure
positive pour remédier a la situation : il a décidé de délimter |a région de
Raposa/ Serra do Sul, dans |'Etat de Roraimm, laquelle abrite |les Indiens
macuxi s, wapi xanas, ingarikos et taurepangs. La Commi ssion interangricai ne des
droits de |'homme de |' Organisation des Etats anéricains s'y était rendue
auparavant et avait recommandé fornmell ement au Gouvernenment brésilien de
prendre des mesures pour la délimter 3 Miis dans les nois qui ont suivi |la
déci si on du Gouvernenent, des informations ont circul é, faisant état de |la

mul tiplication d actes d'intimdation physique et politique de |a part de
chercheurs d'or et d' agriculteurs vivant dans cette région. Le Président du
Brésil doit encore ratifier la décision de délintation officielle de |la
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régi on de Raposa/Serra do Sul, mais il est fort probable que sa superficie
soit encore réduite avant que ne comrence |'opération de délimtation *. 1l se
peut aussi, et cela est le cas de plusieurs pays, qu'il n'existe pas d ordre

juridique prévoyant effectivement un recours, ou que |es peuples autochtones
ne di sposent pas des ressources nécessaires pour rémunérer un défenseur
conpétent, ou qu'ils ne connaissent pas |a | angue exigée par les tribunaux ou
par | es organisnes juridiques, ou qu'ils n"aient pas |la possibilité de se
rendre jusqu' au tribunal ou jusqu'a un organisnme juridique, ou bien, tout
sinplement, qu'ils ignorent qu'ils pourraient disposer de voies de recours.
Conme pour |'exercice d autres droits de |'home, |la pauvreté, |'éloignenent
géographi que et les différences culturelles et |inguistiques des peuples
aut ochtones sont autant d'obstacles a |la protection de |leurs droits fonciers
et territoriaux et de leurs droits sur |es ressources.
E. Probl énes relatifs aux revendications fonciéres et a la restitution
des terres

53. La | ongue et doul oureuse histoire de |'éviction injuste et inhumaine des
peupl es autochtones de leurs territoires a abouti a ce que nonbre de ces
peupl es n'aient plus de terres ou de ressources ou qu'ils n'en aient pas

suf fi samrent pour assurer la survie de |leurs comunautés et de |leurs cultures.
Il n"en est pas ainsi dans |e nonde entier mais, pour beaucoup de peuples

i ndi génes, |'avenir dépendra de |a nesure dans laquelle ils pourront acquérir
les terres et |les ressources nécessaires pour s'assurer un dével oppenent
économ que durabl e ainsi qu' une certaine autosuffisance. Les probl énes |les
pl us graves se posent dans les pays ou il n'existe ni voie de droit n

mécani sne juridique ou politique pour instruire et régler |les revendications
fonci éres des autochtones. On signale qu' au Népal, par exenple, aucune voie de
recours ni mécani sne de ce type ne sont ouverts aux peupl es autochtones,

| esquel s ont pratiquenent perdu toutes leurs terres et ressources “.

54, Des mesures positives et encourageantes concernant |es revendications
fonciéres et la restitution de terres sont traitées a la section IV ci-apreés.
Le présent exanen porte sur |es probl énmes parfois graves qu' ont posés

certai nes procédures de revendicati on et de négociation et certai nes mesures

de restitution des terres “.

55. Il existe un probl éne particulier sur lequel |'attention de |a

Conmi ssion des droits de |'homme et de | a Sous-Conmi ssion a été appel ée a

mai ntes reprises : c'est celui de |'"enploi ou de |'abus de procédures de
revendi cati on qui ont pour objet de priver |es peuples autochtones de |eurs
droits ou des droits qu'ils revendiquent sur les terres et |es ressources.
Les peupl es autochtones de nonbreux pays ont signal é beaucoup de cas de cette
nature. Ces probl enes peuvent étre résunmeés comre suit : dans certains cas, une
demande irréguliére ou mal fondée est présentée a un tribunal ou a un organe
admnistratif, alléguant que |'Etat s'est attribué certaines terres qu
appartenaient a |'origine a une popul ati on autochtone ou qu'il a payé un prix
anormal ement bas pour ces terres qui, en réalité, n'ont pas été prises a la
popul ati on autochtone, |aquelle en est toujours propriétaire. Dans d' autres
cas, ces terres ont effectivenent été prises mais |la popul ati on autochtone

i nt éressée veut non pas une indemisation mais la restitution des terres.

Ces demandes fraudul euses ou nal fondées sont encouragées en fait par |es

di spositions de la loi qui pernettent a |'avocat d' étre rénunéré a concurrence
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de 10 % de |'indemité qui aura été versée en espéces. Lorsque ces demandes
abouti ssent et qu'une décision d indemisation est prise, |le versenent de
["indemité éteint effectivenent le droit des autochtones sur les terres en
question. Cette situation s'est produite néne lorsque la nation ou la tribu

i ndi ennes intéressées étaient encore en possession des terres. Ces procédures
de revendication ont en fait pour effet de priver les Indiens de leurs terres.

56. Les probl enes posés par des revendi cations fraudul euses et abusives sont
aggravés par |'absence de procédures juridi ques adéquates pour |le traitenent
des revendi cations. Des procédures telles que celle que suivait |']ndian

Clai ns Conmi ssion des Etats-Unis (Commi ssion des revendi cations des |ndiens,
qui n'existe plus) ne pernettaient pas de savoir avec certitude si |es
requérants étaient dinment habilités a agir au nomde la tribu intéressée;
celle-ci n'était pas dinent informée de |'action et n'avait pas la possibilité
de se faire entendre. Dans plus d' un cas, la Conm ssion a autorisé |es avocats
a agir dans un sens radical enent opposé a |'intérét des tribus qu'ils
représentaient ou étaient censés représenter; elle a ménme parfois tol éré qu' un
avocat poursuive une action en indemisation aprés que la tribu requérante

" eut renvoyé pour tenter d arréter |a procédure.

57. La Conmission a cessé d'exister mais les affaires dont elle a été saisie
et les problémes qu'elle a créés subsistent. Parm |es affaires notables qu
restent en suspens, on peut nentionner |le cas des Black Hlls (les tribus

Si oux ont refusé |'indemisation proposée et s'efforcent d obtenir |a
restitution d une partie de leurs terres) et |le cas des Shoshones de |' Quest
(ces tribus refusent elles aussi |'indemisation et s'efforcent auss

d' obtenir la restitution d une partie de leurs terres). Dans ce dernier cas,
certai ns Shoshones de |' Quest sont restés en possession de certaines portions
de terres censément prises par les Etats-Unis et résistent aux tentatives que
fait le Gouvernenent pour s'ingérer dans |eur exploitation des terres.

Des spécialistes se sont penchés sur |les nultiples probl éenes déstabilisateurs
découl ant des procédures de | a Conm ssion des revendi cati ons des |ndi ens .

Ces probl emes ont aussi fait |'objet de plaintes présentées a |' Organi sation
des Nations Unies et a d autres organi sations “,

58. Nonbre des probl énmes exposés dans | es paragraphes qui précéedent ont été
m s en avant dans une conmuni cation officielle soum se & |la Comm ssion

i nterangricaine des droits de |'honme de |' Organisation des Etats angricains
par deux indi ennes Shoshones de |' Quest au nom de | eur Bande *. Elles
affirment qu' elles sont et ont toujours été en possession de certaines
portions du territoire de la nation des Shoshones de |'Quest, reconnu par |es
Etats-Unis d' Amérique en vertu du Traité de Ruby Valley de 1863. Les Shoshones
de |' Quest élévent du bétail sur ces terres, les utilisent & des fins

religi euses, pour |la chasse, pour se réunir et a d autres fins aussi. Les

Et ats-Unis soutiennent qu'ils possédent désormais presque la totalité des
terres revendi quées et que |les droits des Shoshones de |' Quest sur les terres
se sont éteints il y a plus de 15 ans a |'issue de | a procédure m se en place
par |'lndian Clains Comni ssion. Faisant valoir que | es Shoshones de |' Quest se
trouvent ill égal enent sur ces terres, ils ont pris diverses nesures pour |les
en chasser et en chasser leur bétail. Un des plus grands filons d'or

d' Amérique du Nord a été découvert ces derni éres années sur ces terres, ce qu
a encore accentué | es pressions exercées sur |es Shoshones de |'Quest, qu

s' opposent a |'exploitation de |'or a ciel ouvert.
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59. Les auteurs de la plainte maintiennent que les Etats-Unis n'ont jamais
éteint | égalenment les droits fonciers des Shoshones de |'Quest et que |la
procédure suivie par |'Indian Clains Connission était discrinmnatoire et

irréguliére. Les principales allégations, briévenent résumées, sont |es

sui vantes. La défense aurait déclaré et serait convenue a tort que les terres
avaient été prises il y a longtenps et que |les droits des Shoshones de |' Quest
étaient éteints depuis |longtenps aussi, ce qui n'était en fait pas le cas. Les
avocats ont été autorisés par |la Commission a représenter tous |es Shoshones
de |'Quest, ce qu'ils n'ont pas fait. La Conmm ssion a refusé d' autoriser toute
autre tribu ou groupe des Shoshones de |'Quest a soul ever des exceptions ou a
prendre part a |la procédure. Elle a rendu | a décision alors qu'aucune tribu
des Shoshones de |' Quest n'approuvait plus la réclamation. Le Gouvernenent
américain a encouragé la procédure et y a participé d un bout a |'autre. La
Commi ssion des revendi cati ons a accordé environ 15 cents par acre pour |es
terres qui auraient été prises. Les Etats-Unis affirnent que la plainte est
irrecevabl e, pour divers notifs d' ordre procédural et au notif que les faits
ne constituent pas des violations des droits de |I'home %. La Conm ssion

i nteraméri cai ne a demandé au Gouvernement angricain de surseoir aux actions
intentées contre les requérants, en attendant qu'elle achéve son enquéte sur
les faits 4,

60. Il ressort de cette affaire que |les Etats-Unis ont manifestement éteint
Il es droits des Shoshones de |' Quest sur une grande partie de leurs terres
ancestral es, sans |eur accorder ni |les garanties normales d' une procédure
réguliére ni le droit a une indemisation équitable qui auraient été accordés
a des propriétaires terriens non indiens. Cela est d autant plus manifeste que
dans un traité signé avec | es Shoshones de |'Quest en 1863, les Etats-Unis ont
reconnu que les terres objet du litige étaient des terres appartenant aux
Shoshones de | ' Quest. La procédure suivie par |'Indian Cains Conmmi ssion
senbl e avoir été fonci érement inéquitable a nmaints égards, notament : |les
requérants présumés n'ont pas bénéfici é d une représentati on adéquate; |es
autres Shoshones de |'Quest n'ont pas été avisés et n'ont pas eu |'occasion de

se faire entendre; |a preuve de |'appropriation présunée des terres n'a pas

été exigée; |'indemisation n'a été fixée qu'a quel ques cents par acre. |
apparait que |la procédure suivie par |la Conm ssion dans cette affaire, comme,
senmble-t-il, dans d'autres affaires aussi, constitue une violation des

princi pes fondanentaux de non-discrimnation et d' égalité devant la loi. Quo
qu'il en soit, cette affaire tend a prouver que seul e une procédure de

récl amati on fonci erenent équitable permet de résoudre effectivenment |es
probl émes touchant |es droits fonciers autochtones.

61. Le probl énme juridique qui est au coeur de cette affaire senble étre |la
doctrine, exposée ci-dessus (par. 40 a 42) selon laquelle |'Etat peut éteindre
des droits fonciers indiens ou autochtones sans offrir |les garanties d' une
procédure réguliére et sans indemisation équitable. Cette doctrine

i ncont est abl ement discrinmnatoire devrait étre rejetée par les Etats-Unis et
par tous |les pays dans lesquels il est établi qu'elle constitue une violation
du principe d égalité devant |a |oi

62. Des plaintes visant |es nécani smes d' exanen des revendi cations fonciéres
ont aussi été fornul ées dans d' autres pays. Au Canada, cette procédure serait
excessi venent | ongue. En Nouvel |l e-Zél ande, des revendi cations auraient fait

| " objet de reglements irréguliers qui ont suscité |la col ere des intéressés .
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En Australie, les dispositions de la |loi de 1993 sur les titres de propriété
des autochtones ont été radical ement nodi fi ées en 1998 de mani ére a rendre |es
récl amati ons concernant |es droits fonciers autochtones beaucoup plus

conpl exes, notamment en appliquant aux fins de |'enregistrement des
réclamations le critere d un seuil bien plus élevé. Ces dispositions ont été
consi dér ées come constituant une discrimnation raciale. Voir le

par agr aphe 44 ci - dessus.

F. Expropriation de terres autochtones aux fins de |'intérét national
not amment du dével oppenent

63. C est sans doute dans | e dormaine de |'expropriation des terres, des
territoires et des ressources autochtones aux fins de |'intérét économ que et
du dével oppenent nationaux que |le |legs du colonialisme est |e plus nmarquant.
Dans toutes les régions de |la planéte, on enpéche de toutes | es mani éres
possi bl es des peupl es autochtones d' évol uer dans | e sens d'un dével oppenent

qui leur soit propre et qui soit conpatible avec |es valeurs, |es perspectives
et les intéréts qui sont les leurs. Des pouvoirs juridiques, politiques et
économi ques étendus sont concentrés entre les mains de |'Etat, ce qui a

contri bué aux probl énes du dével oppenent des peupl es autochtones et de |leurs
droits sur les terres, les territoires et |les ressources. Ainsi dans |la

provi nce nel ai si enne du Sarawak, sur |'7le de Bornéo, environ un cinquiénme des
terres rentrent dans la catégorie des terres sur |esquelles |es autochtones
ont des droits coutum ers (un dixiénme seulenent des terres de cette catégorie
sont la propriété de communaut és autochtones), nmmis | e Gouvernenent peut
passer outre a ces droits pour accorder des concessions d'exploitation

forestiére “. Quant au Gouvernenent indonésien, il prétendrait vouloir
respecter |'adat (droits coutum ers autochtones), sauf |orsque |'intérét
nati onal est en jeu; mais comme |e dével oppenent économ que est ms sur le
méne pied que |I'intérét national, on peut de |la sorte faire abstraction des

droits fonciers autochtones “.

64. En outre, le droit international étant exclusivenent considéré conme un
droit des nations et non come un droit des popul ations ou des individus, les
Etats ont été anenés a envisager |e dével oppenent sous un angle encore plus
étroit. La notion de dével oppenent peut étre directement liée a |'affirmation
de la "souverai neté permanente sur |es ressources naturelles" % et aux droits
des Etats "d' exploiter librement les richesses et les ressources naturelles"
51, Dans ce contexte, il est particuliérement pertinent de noter que les Etats
al l eguent qu'ils disposent d un droit intégral sur |les ressources du sous-sol
Ce point de vue a eu de nonbreuses conséquences regrettables sur |es plans
soci al, économ que, environnenental et culturel. Cela vaut en particulier pour
| es peupl es autochtones de |la planéte qui, jusqu'a une époque récente, ont eu
du dével oppenent une i dée extrénmenent négative. Le dével oppenment économ que et
i ndustriel a grande échelle s'est fait dans une |l arge nmesure sans que soient
reconnus ni respectés les droits des peuples autochtones sur les terres,

les territoires et |les ressources. Le dével oppenent économ que a souvent été
i nposé de |'extérieur au mépris conplet du droit des peuples autochtones de
participer au contrdle et a la m se en oeuvre du dével oppenment ainsi qu' aux
avant ages qui en découl ent. Les organi sati ons non gouvernenental es répétent
depui s des années que | es peupl es autochtones ont été privés de leurs terres
en totalité ou en partie et que ces terres ont été utilisées a des fins
conmer ci al es ou pour des projets de dével oppenent %. En outre, des projets de
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dével oppenent congus pour profiter aux peuples autochtones ou qui les
touchaient ont été ms a exécution sans que | es peuples intéressés soient
consultés. Le Groupe de travail sur |es popul ati ons autochtones a été inform
de projets d' activités de dével oppement qui ont été m's en route avec une
assistance internationale nmais sans la participation, |'assentinment ou |la
consul tation des peuples autochtones. On a cité a titre d' exenple des projets
publics de construction de routes avec |'assistance financi ere de |a Banque

i nteraméricai ne de dével oppenent et |'appui fourni par |a Banque nondi al e en
vue de la construction de barrages en Inde et dans d' autres pays. Il existe
aussi des projets en vue de la construction de barrages nécessitant
|"inondation de terres et |a cessation des pratiques écononi ques
traditionnell es de peupl es autochtones, ainsi que des projets de déboi senent
et d extraction de |'or %. Les projets de dével opperment économi que entrepris a
| ' échell e national e ont pour résultat non seul enent de priver |es peuples
autochtones de leurs terres mais aussi de les réduire a |'état de

mai n-d' oeuvre bon marché pour |'industrie puisque |'exploitation de leurs
terres et |a dégradation de |'environnement |les privent de |eurs noyens

d' existence. A la treiziéne session du Groupe de travail, un représentant
autochtone a dit que le parlenent de son pays était en train d' approuver un
contrat avec une société d' exploitation forestiére portant sur plus d' un
mllion d hectares de foréts tropicales. Il a affirmé que les activités de
cette soci été priveraient |es autochtones de toute possibilité de continuer a
vivre de mani ére traditionnelle et pacifique. L' attention du G oupe de travai
a été appel ée a sa quatorzi ene session sur une autre question |orsqu' une
représentante autochtone d' Asie a parl é d' une opération mniére qui avait
provoqué non seul enent une dégradation de |'environnenment mais aussi des
émeutes parm |es peuples autochtones affectés, éneutes auxquelles |les forces
de sécurité avaient répliqué par des nassacres et par la torture.

65. MEne dans |es régions ou | e dével oppement écononi que s'est traduit par
le transfert de terres aux communaut és autochtones, celles-ci n'ont pas pu
gérer conpl etement ce dével oppenment. On peut citer a titre d exenple |'Al aska
Native Clains Settlenent Act (loi sur le reglenent des revendications
autochtones de |' Al aska) de 1971 ainsi que |le James Bay and Northern Quebec
Aagreenent (Accord sur la baie Janes et |le nord du Québec) de 1975. On peut
aussi citer parm d' autres cas de dével oppenent acconpagné de viol ations
flagrantes des droits de |'home |'exploitation de |'or sur le territoire

des | ndi ens yanomam s

66. L' exploration et |'exploitati on des hydrocarbures et du gaz, la mse en
val eur de |'énergi e géotherm que, |'extraction de mnerais, |la construction
de barrages, |'exploitation forestiere, |'agriculture, |'élevage et d' autres
formes encore d' activité écononique entreprises dans |'intérét national ont
eu des conséquences néfastes tant sur |es peuples autochtones qui avaient
déj & souffert de leurs contacts avec |le colonialisnme que sur des peuples

aut ochtones vi vant dans des régi ons restées |ongtenps isol ées % Le

dével oppenent se fait fréquenment sans que | es peupl es autochtones donnent

| eur assentinment, soient consultés, y participent ou en bénéficient.
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G Dépl acenents non spontanés et réinstallation

67. Le dépl acenent provoqué de popul ati ons autochtones, ainsi amenées a
quitter leurs terres et territoires, n'est pas seul ement un phénonmene
historique : il constitue un probl éne égal ement a notre époque, et dans

| ' ensenbl e du nonde. Dans ces transferts de popul ation, |es Etats voient une
mani ére appropri ée de régler certaines difficultés ou un noyen conmode de
"déplacer" la difficulté, qu'ils agi ssent expressénent pour protéger |es

aut ocht ones ou sinpl ement pour servir leurs propres intéréts en ce qu
concerne les terres, les territoires et |les ressources de ces autochtones.

En fait, cette politique doit étre reconnue pour ce qu'elle est : un noyen de
reporter a plus tard |l a nécessité de s'attaquer a |la question réelle, qui est
de prendre en considération les droits et les intéréts des peupl es autochtones
concer nés.

68. Les transferts sont si fréquents que |l a conmunauté internationale a di
réagir a leur égard dans le cadre normatif des droits de |'home : les regles
en question sont |"article 16 de |la Convention No 169 de |I'OT; |"article 10
du projet de déclaration des Nations Unies sur |les droits des peuples
autochtones; | e paragraphe 6 de |I'article XVIII du projet de déclaration
américaine sur les droits des peupl es autochtones. Au cours de |'él aboration
de ces nornmes spécifiques, on a a diverses reprises enployé le not "forcées"
pour qualifier |es nesures coercitives et abusives prises par les
gouvernenments, sans |e consentenent des peupl es autochtones, afin d' amener
ces derniers a quitter leurs terres. Parm |es exenples de dépl acenent
figurent | e déplacenent des |Innus Mishuaus de |'estuaire de Davis a Nutak 55
ou ils ont été réinstallés, ainsi que la réinstallation des Inuits dans

| e Haut Arctique effectuée par | e Gouvernenment canadien, |e dépl acenent

des Inuits du nord du G oenland effectué par | e Gouvernenent danois, |le cas
des Indi ens kai owas expul sés de leurs terres par des ferm ers, sans qu' aucune
mesure ait été prise par |le Gouvernenent des Etats-Unis alors méne que |les
titres de propri été des Indiens sur les terres en question avaient été

reconnus en 1996. Au Groupe de travail, de nonbreux intervenants ont insisté
sur le fait que des peupl es autochtones étaient chassés de leurs terres afin
que | es gouvernenents puissent accroitre |'inportance des concessions

forestiéres et pétroliéres attribuées aux soci étés nultinationales. D autres
ont évoqué | es dépl acenents censénent opérés en vue de protéger |es
conmunaut és autochtones contre |l es risques que conportent certai nes nmanoeuvres
mlitaires ou contre les conflits arnes.

69. Les peupl es autochtones ont & différentes reprises fait observer que les
transferts de population et la réinstallation forcée posaient un trés grave
probl éme. Ces pratiques ont entrainé pour les intéressés |la perte de leurs
terres et de leur node de vie traditionnel, ce qui a des conséquences

cat astrophi ques pour | e bien-étre social et économ que des comunaut és
concernées. A la huitiéme session du Groupe de travail, en 1990, des

organi sati ons autochtones ont adressé au Groupe de travail une déclaration
conmune nettant en lumi ére | es répercussions négatives des transferts de
popul ati on sur |es nodes culturels autochtones. Les gouvernements avai ent
recours a ces transferts pour conbattre | es revendications d' autonom e

i nposer des nodes culturels nationaux non autochtones et faciliter

| "exploitati on des ressources naturelles. Pour justifier les transferts, on
i nvoquait, entre autres choses, |e surpeuplenent, |a nécessité inpérieuse



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 18
page 26

d' une réinstallation, les mgrations transfrontiéres, |'exploitation des
ressources et des raisons de sécurité.

H. Autres nmesures et programres gouvernenentaux affectant | e rapport des

peupl es autochtones a leurs terres.a leurs territoires et a leurs
ressources

70. Il existe toute une game d' autres mesures et progranmes gouver nenent aux
qu' il inporte de signaler, étant donné qu' on en a usé et abusé afin de
justifier la violation des droits fonciers des autochtones. Il senble que
certains Etats n'aient pas eu conscience des répercussions néfastes de ces
progranmes et nmesures, dont il est brievement question ci-apres.

1. Attribution de terres & des particuliers
71. Les programmes de cette nature consistent a diviser les terres

aut ocht ones détenues en commun pour en attribuer des parcelles a des
particuliers ou a des famlles. Ces programres, invariablenment, affaiblissent
la communaut é, |la nation ou | e peuple autochtones concernés, et aboutissent
général enent, en fin de conpte, a la perte de la plus grande partie des
terres, sinon de leur totalité. Les avantages supposés des pratiques
pernmettant aux particuliers d utiliser leurs terres comme garantie pour

des enprunts sont en fait |argement contrebal ancés par le fait que, presque
i névitabl enent, ces terres sont en définitive perdues et que |l es ressources
dont di spose gl obal enent | e peupl e autochtone concerné di m nuent. Un exenple
dépl orabl e nous en est offert par ce qui est advenu aux popul ati ons mapuches
du Chili dans |es années 1970 et 1980 %5

2. Programmes d'installation
72. Souvent, les Etats considérent les territoires des peuples autochtones
comme des zones convenant bien pour |'installation de non-autochtones, et cec
alors ménme que |l es ressources de |a zone en question ne fournissent qu'un
revenu nodeste aux propriétaires autochtones. |l senble que |es programmes de
ce genre se sol dent par une pauvreté encore plus grande et par des désordres
soci aux. Les nmesures d'encouragenent a |'installation dans |les Chittagong Hil

Tracts au Bangl adesh constituent un cas de ce genre, et ce probléne a
égal ement été signal é en Amérique du Sud.

3. Prise en charge du titre par |'Etat dans |le cadre d' un fidéicomis

73. Dans certains pays, et en particulier dans |les Anériques %, les Etats
ont élaboré la notion juridique selon laquelle |'Etat lui-méne détient le
titre concernant toutes les terres autochtones, dans |le cadre d' un fidéicomms
institué pour les différentes nations, tribus ou populations. En ce qu
concerne les terres indiennes d' Anmérique, ce statut juridique a été étudi é aux
Etats-Unis par un certain nonbre de spécialistes . De nonbreux problénes se
posent a propos de ces titres détenus en vertu d' un fidéicomis. Ce régine est
habi tuel | enent institué sans |'accord des peupl es autochtones. Il confere a

| ' Etat un vaste pouvoir de décision sur |'utilisation des terres et de leurs
ressources. Souvent, la tribu ou la nation autochtone ne di sposent pas d' un
recours suffisant en cas d' infraction a la responsabilité fiduciaire ou d' abus
de pouvoir, de la part de |'Etat, lorsqu'il s'agit de disposer de leurs terres
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et de leurs ressources. On peut général ement craindre que |la responsabilité du
fiduciaire, a savoir |'Etat, ne soit définie que de maniére treés inprécise et
entre en conflit avec d' autres intéréts de |'Etat, comme tel ou comme
propriétaire. Dans |le cadre des régines de ce genre, qui sont tributaires des
circonstances, le droit de propriété des autochtones sur les terres et les
ressources n'est plus qu un droit de second ordre, et, dans ces conditions,
ils ont ou peuvent avoir un caractére de discrimnation raciale.

4. Programmes de préts

74. Conmme il a été dit plus haut dans |la section concernant |es
attributions, les programmes qui visent a utiliser les terres autochtones
conme garantie pour différents enmprunts risquent d' aboutir en fin de conpte
a la perte de ces terres autochtones et de |eurs ressources. Cela tient en
partie, senble-t-il, a la faiblesse économ que relative de la plupart des
peupl es autochtones, qui fait que presque tous |es progranmes qui considérent
les terres ou ressources des autochtones comre une marchandi se ri squent de
se traduire finalenent par |la perte de ces ressources pour |es peuples

aut ocht ones concernés. Cela ne veut pas dire que |es peupl es autochtones ne
doi vent pas participer a |'économ e de marché, mmis seulenent qu'ils doivent
le faire dans des conditions d équité et d' égalité.

5. Cestion des sites sacrés et des sites culturels par les
gouver nenment s

75. Dans de nonbreux pays, certains sites ou étendues de terre qui ont une
grande inportance religieuse ou culturelle pour |es peuples autochtones
appartiennent actuellement & |'Etat ou a |'une de ses subdivisions. Cette
situation peut poser un probl ene particulier, méne lorsque le titre foncier

n' est pas contesté, dans les cas ou ces sites ou étendues de terre sont gérés
de telle maniére qu'elle interdit ou géne |'accés des autochtones ou |es
pratiques religieuses autochtones qui se rattachent au site considéré.

l. Absence de nesures visant a protéger les terres et territoires
aut ocht ones

76. Il est utile, pour |'analyse, de recenser |es situations dans |esquelles
la privation de droits fonciers subie par |es peuples autochtones résulte
d activités qui conpronettent |'intégrité de |'environnement de ces personnes.

Les probl énmes concernant | a dégradation de |'environnement et |e dével oppenent
illustrent parfaitenent |la maniére dont |'Etat néglige de protéger contre |es
atteintes directes et indirectes |'intégrité des terres, des territoires et
des ressources des peupl es autochtones. De plus, cette question concerne |es
probl émes d' environnement universels aussi bien que les initiatives nationales
en mati ére de dével oppenent.

77. Les limtes des territoires et terres des popul ati ons autochtones ne
coinci dent pas toujours avec les frontiéres ou limtes des Etats, provinces et
autres subdivisions adm nistratives. Parm |es peuples autochtones dont |es
territoires enjanmbent les frontiéres des Etats, on citera | es Indiens

d' Anerique centrale et d' Anérique du Sud, |es Mhawks du Canada et des
Etats-Unis, et les Inuits, que |'on trouve a la fois dans la partie
extréne-orientale de |a Russie, aux Etats-Unis, au Canada et au G oenl and.
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La diversité des intéréts, des lois, des politiques et des projets nationaux
de dével oppenent que |'on trouve dans les différentes juridictions peut
affecter directenent I'intégrité des terres, territoires et ressources des
aut ocht ones. Souvent les Etats, lorsqu'ils affirment leur juridiction ou |eur
autorité sur des territoires, ne reconnai ssent pas |es conséquences que | eur
politique pourra avoir au-deld de leurs frontieéres. Par exenple, |e débat
actuel sur le Refuge national de |la faune et de la flore arctiques en Al aska
est & la fois une affaire internationale et une affaire qui concerne |les
intéréts de plusieurs peuples autochtones, étant donné que |es peuples
autochtones dont le sort est lié a celui de |la zone fréquentée par |e caribou
vivent a la fois aux Etats-Unis et au Canada. Or |'intégrité de cette
ressource de | a nature sauvage n'est pas prise dinent en consi dération dans

| es discussions concernant |e dével oppenent du Refuge national de |la faune et
de la flore arctiques.

78. De plus, bien que |es gouvernenents puissent prendre |'initiative

d' études d'inpact sur |'environnenent ou exiger que ces études soient faites,
| es mani éres de voir et |es valeurs des peuples autochtones sont trop souvent
négligées dans le cadre des efforts entrepris par les Etats pour linmter la
dégradation de |'environnement. D autres exenples encore illustrent |'absence
de protection de |'intégrité des terres, territoires et ressources des

aut ochtones, notamment la pollution transfrontiére, |'imersion de déchets
danger eux ou toxi ques, |es décharges effectuées en ner, |'anenui senent de

| a couche d' ozone, la mlitarisation et |le tarissement des ressources en

eau douce.

79. La relation profonde - extrénement conplexe et sensible - que les
peupl es autochtones entreti ennent avec leurs terres, leurs territoires et

| eurs ressources doit étre prise en considération lorsqu'il s'agit de protéger
["intégrité de | eur environnenment contre | es dégradations. On |le répétera

ici : cette relation a des di nensions social es, économ ques, culturelles et
spirituelles qui ne doivent pas étre négligées au cours du débat actuel. Des
cultures qui ont fleuri en tant que partie intégrante de |'environnenent ne
peuvent plus tolérer les atteintes qu' on leur fait subir; le fait que les
peupl es autochtones sont tributaires de |I'intégrité de leurs terres, de leurs
territoires et de | eurs ressources conserve toute son importance.

J. Uilisation et gestion des terres et des ressources; autonom e interne
pour les terres, les territoires et les ressources des autochtones

80. C est un aspect inmportant de |I'affirmation des droits fonciers des

aut ochtones que la possibilité, pour |es peuples autochtones, d'exercer par
le biais de leurs propres institutions un certain contrdle sur les terres,
les territoires et les ressources. On peut bien proclamer les droits des
autochtones sur les terres, les territoires et |les ressources, mai s ce qu
souvent fait défaut, c'est |'exercice de |'autonome interne, c'est-a-dire de
|"autorité et du pouvoir de décision en ce qui concerne | e dével oppenent,
["utilisation des ressources naturelles, ainsi que |la gestion et |es nesures
de conservation. Par exenple, |es peuples autochtones peuvent étre |ibres

d' exercer leurs activités économ ques traditionnelles telles que |Ia chasse,

| a péche, le piégeage, la cueillette ou les cultures, mais n'étre pas a méne
de décider d'un dével oppenent qui risque de réduire ou de conpronettre ces
activiteés.
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81. Un certain nonbre des probl énes qui se posent a la fois aux
gouvernenents et aux peuples autochtones ont été briévenent passés en revue
dans | a présente section. Celle qui suit fournit des exenples d efforts a
dépl oyer pour tenter de résoudre ces probl éenes d'aujourd' hui dans une
perspective d' avenir.

V. EFFORTS VI SANT A RESOUDRE LES PROBLEMES FONCI ERS DES AUTOCHTONES

82. On trouve dans | e nonde des exenpl es nonbreux de nesures positives et
pratiques en ce qui concerne les droits fonciers des autochtones; cependant,
seul un petit nonbre pourront étre signal és dans |l e présent docunent de
travail. La plupart de ces faits nouveaux représentent un changenent de
doctrine, une | égére déviation par rapport aux orientations qui niaient |es
droits des peuples autochtones et un progrés vers un programme noderne de
déf ense des droits de |'homme dans | equel on conmence & incorporer |es

val eurs, perspectives et conceptions des peuples autochtones. Il ne s'agit
nul | enent d'une vague de fond. Malgré les progrés et |es dével oppenents
positifs, |es problénmes urgents deneurent.

83. Les mesures positives peuvent se répartir entre cing catégories
a) les mécanisnmes judiciaires, b) |es nmécani smes de négoci ation

c) les réformes constitutionnelles et |lois-cadres, d) les initiatives
des peupl es autochtones, e) les régles relatives aux droits de |'homre.

A. Mécani smes judiciaires

84. Dans | es sections du présent document ou il était question du refus de
reconnaitre les titres des autochtones et des mesures discrininatoires qu
persi stent en ce qui concerne |les probl émes fonciers intéressant |es

aut ochtones, on a brieévement évoqué les difficultés que rencontrent |es
peupl es autochtones en ce qui concerne |es nmécani snes judiciaires grace
auxquel s ils peuvent faire respecter leurs droits. Dans | e présent docunent de
travail, on passera briévenent en revue, pour ensuite |es éval uer

quel ques-unes des actions en justice déja intentées par |es peuples

aut ochtones, et on exam nera | es perspectives d' avenir de ces mécani snes
judiciaires.

85. Un certain nonbre d' affaires inportantes, du domai ne interne ou
international, ont eu des résultats inégaux. Si |'on considére |a décision
adopt ée en 1933 par | a Cour permanente de Justice internationale (G oenland
oriental), et d autre part |'avis consultatif ém s au sujet du Sahara
occidental par la Cour internationale de Justice en 1975, il apparait
clairement que dans |'intervalle |a pensée juridique avait évolué en ce qu
concerne | a place des peupl es autochtones. De |eur cdté, |es décisions prises
par |a Cour supréme des Etats-Unis d' Amérique sous |a présidence Marshall ont
été interprétées comme a |la fois bonnes et nauvai ses : bonnes, en ce sens que
Marshal | insistait sur |a reconnai ssance des droits fonciers des Indiens et
du droit a |'autonom e interne; mauvai ses, en ce que |la facon dont Marshal
interprétait ou affirmait ces droits relevait de |la doctrine de | a découverte.

86. Les limtes des mécanisnes judiciaires sont illustrées par |'affaire
Mabo en Australie. Cette décision a été positive en ce sens qu' elle dénongait
|l a doctrine de la terra nullius. Cependant, du point de vue des peuples
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autochtones d' Australie, elle n"élimnait pas tous |les préjugés culturels, pas
plus qu'elle ne recensait ou n'exanminait a fond tous |es aspects du pouvoir de
déterm ner |'étendue des droits fonciers des autochtones qui avait été assung
par |'Etat. Comme d' autres honmes, |es juges ont tendance a recul er devant
cette inconnue que représente | e colt du reglenent de ces probl énes. Aussi,
veillent-ils apparemment & ce qu'il subsiste des possibilités

d interprétation. Cela apparalt clairenent dans |es décisions récentes qu'a

i nspirées une autre affaire portée devant |la Haute Cour d'Australie.

En décenbre 1996, dans |'affaire WKk Peoples c. Queensland, |a Haute Cour a
conclu que les titres autochtones n'étai ent pas nécessairenent abolis ou
frappés d'extinction par |'existence d un contrat de paturage *. Ledit
contrat, qui concerne de tres grandes superficies, est essentiellenment un
docunent par |equel |e gouvernement reconnait les intéréts du bénéficiaire du
bail pour ce qui est de |'élevage de noutons, de bovins ou d'autres ani maux.
Cette affaire, s'ajoutant a |a décision adoptée dans |'affaire Mabo, a conduit
a | "adoption en 1998 de la loi portant nodification de la loi relative aux
titres autochtones, qui éteint les titres autochtones et revient pratiquenent
a déni er aux autochtones |a plupart des droits reconnus par |e Haute Cour

Ce point a été exam né plus haut, aux paragraphes 44 et 62.

87. Pour une catégorie limtée de cas et un nonbre Iimté de peuples
autochtones, le droit des Etats-Unis prévoit un noyen de rétrocession de
terres autochtones. La Cour supréme a décidé que le titre relatif a des terres
saisies en violation d' une certaine |Ioi du Congrés deneure |la propriété des

I ndi ens. Toutefois, pratiquenment aucune terre indienne n'a effectivenent été
restituée par décision des tribunaux des Etats-Unis. De nonbreuses actions en
recouvrenment de terres ont été intentées, et dans plusieurs cas |a négociation
et la | égislation ont abouti a la rétrocession d'inportantes superficies de
terres a un petit nonbre de tribus indiennes.

88. Autre exenple de mécanisne judiciaire ou quasi judiciaire : le Tribuna
de Waitangi, organe officiel chargé d exam ner les violations du Traité de

Wai tangi al |l éguées par |es populations maories . On a attribué aux décisions
du Tribunal de Waitangi le réglenment d un certain nonbre de revendications
fonci éres de | ongue date formul ées par les Maoris. Cependant, des critiques et
des plaintes se sont fait jour a propos des pouvoirs trop limtés dont

di sposerait le Tribunal, ainsi qu'au sujet de certaines décisions et de
certains reglenments négoci és qui sont intervenus dans |e cadre des affaires
dont il était saisi.

89. On peut affirmer qu' aujourd hui |le recours aux mécani snes judiciaires
peut conporter des risques, étant donné |es probl émes que posent |'existence
de différents nmoyens d'interprétation, |le caractéere subjectif et extrénenent
politique de ces instances créées par les Etats, et |a persistance des
préjugés culturels mani festés par |es gouvernenents. Les nmeécani smes vi sés plus
haut sont quel ques exenpl es des mécani snes judiciaires qui existent et qui ont
été utilisés. Les gouvernements et |es organisations autochtones seront
invités a fournir des informations conpl énentaires sur |es nesures positives
concernant |es nécani smes judiciaires.
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B. Mécani smes _de négoci ati on

90. Peut-étre | es mécani snes de négociation offrent-ils de plus grandes
possibilités, conpte tenu de | a diversité des probl enes, des concepts et des
per spectives, pour explorer |la maniére dont les droits fonciers des peuples
aut ochtones pourront étre pris en considération. Ils peuvent aussi offrir aux
deux parties des occasions plus propices de se conprendre et d' établir entre
elles des relations de confiance. Si |la négociation s'acconplit dans le
respect entier et |la reconnai ssance des droits fondamentaux des peuples
autochtones, elle peut aussi contribuer a |'établissenent de relations
politiques et juridiques durables. Cette solution pourra s'avérer plus
constructive du point de vue des gouvernenents et des peupl es autochtones,

ai nsi que des tiers.

91. On citera | 'exenple récent de |la nise en place d'un mécani sne

i nternational de négociation, a savoir |le Conseil arctique, qui conprend

huit Etats riverains de |'Arctique et des représentants de |'Association des
petites nations du nord de |la Russie, du Conseil sam nordique et de la

Conf érence circunpolaire inuit. Le docunment fondanental de ce nouvel organe
prévoit aussi la participation directe d' autres organi sati ons de peupl es

aut ocht ones appartenant a cette régi on géographi que. Les peupl es autochtones
ne sont pas entiérement satisfaits d un certain nonbre de réserves qui ont été
i ncorporées a ce document, nmis ils sont néannoins présents a |la table de
négoci ati on et peuvent faire connaitre |eurs préoccupations au sujet de

" environnement et du dével oppenent.

92. Parm |es autres mécani smes internationaux, on signalera |a procédure
qui a débouché sur |les accords de pai x négoci és au Guatemal a. Dans | e cadre de
ce processus, |'Organisation des Nations Unies a contribué a |la conclusion de
|"Accord relatif a |'identité et aux droits des popul ati ons autochtones. Cet
accord conporte des dispositions de grande portée au sujet des terres
autochtones, de la restitution et de |"acquisition de celles-ci, ainsi que

d' autres mesures %

93. Au Canada, |a Conmi ssion des traités de Ia Colonbie britannique a été
créée par |le Canada, | e Gouvernenent de |la Col onbie britannique et |e First
Nations Summt (une organi sation des Premi éres nations autochtones) a |'effet
de faciliter la négociation de traités dans |a province de Col onbie

britanni que. Sur |es cing comr ssaires que conporte |a Conm ssion, deux sont
désignés par le First Nations Summit, un par |le Gouvernenent fédéral et un par
| e Gouvernement de | a Col onbie britannique, |es conm ssaires ainsi désignés
choi si ssant un ci nqui éme commi ssaire, qui préside |la Comm ssion. Celle-ci est
entrée en fonction en décenbre 1993. Au 31 octobre 1997, I a Conmi ssion avait
accept é des déclarations d'intention concernant |a négociation de traités
émanant de 51 Prem éres nations (soit plus de 70 % des Prem éres nations de |la
provi nce), accordé des subventions annuelles aux Prem éres nations pour |eur
permettre de participer a des négociations et déclaré 42 négoci ations en état.
Sel on | e Gouvernement canadien, au 31 mai 1998, plus de 30 accords-cadres

avai ent été signés par des Prem eres nations qui s'étaient ainsi engagées dans
des "négociations a partir d' un accord de principe"
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94, Au nonbre des accords négoci és récemment figurent |'Accord relatif aux
Nunavuts (qui crée un nouveau territoire dans |l e Canada septentrional) et un
certain nonbre d autres accords avec les Prem éres nations au Canada. Selon le
Gouvernenent, 12 accords détaill és concernant des revendi cati ons fonci éres ont
été conclus depuis que | e Gouvernenent fédéral a annoncé en 1973 la nise en
oeuvre d'une politique congue a cette fin. Le dernier en date de ces traités
est le Traité relatif aux Ni sgas, qui a été conclu en 1999 entre | es Nisgas et
| e parlenment provincial de |a Colonbie britannique. L' accord reconnait |es
droits des Nisgas sur une superficie d environ 2 000 kntf qu'ils pourront gérer

en toute autononie. Le précédent qu'il crée devrait pernettre de régler une
ci nquant ai ne de revendi cations simlaires présentées par des peuples indiens
au Canada. Dés qu'il aura été approuvé par |e Gouvernenent fédéral canadien

le Traité constituera la treiziéme revendication fonciere a avoir été régl ée.
Ms a part le Traité relatif aux Nisgas, |les six accords les plus récents ont
été conclus avec |les Prem éres nations Yukon et conportent des clauses
simlaires concernant |'autononie. Le Gouvernenent fédéral s'est engagé a tout
faire pour régler rapidenent |es revendications fonciéres et a indiqué qu'i
avait été partie en 1998 a |la négociation d environ 70 traités. Dans une
lettre au Rapporteur spécial, il a fait |es observations ci-aprés

"On note des progrés constants. Le réglenent des revendications prend du
tenps, car il faut éviter de faire des erreurs : les traités sont des
document s sol ennel s et contraignants qui sont protégés par |la
Constitution canadi enne. Le reéeglenent des revendi cati ons prend du tenps
égal ement en raison de | a conplexité des négociations, de la
multiplicité des enjeux et des conflits de conpétence. Au Canada, il y a
trois parties a la table des négociations, |e gouvernenment fédéral, le
gouvernenment provincial (ou territorial) et |e groupe des autochtones.

Il est nécessaire de nener des discussions entre la partie fédérale et
la partie provinciale sur de nonbreux aspects prinordi aux comme |e
partage des colts et |es questions de conpétence, eu égard au grand
nonbre de points a régler concernant les terres, |les ressources et

| "autonome. Il faut prendre dinent en considération les intéréts
juridiques publics et privés; le fait que plusieurs groupes autochtones
revendi quent souvent |a méne zone ne manque pas de conpliquer |es

négoci ations." (traduction non officielle)

95. Le Gouvernenment canadien a tenu a faire observer que le réglenent de
revendi cations fonci eres par |la voie de négociation était une nesure positive
et pragnmatique permettant de réaliser des objectifs souhaitables touchant au

rapport des peuples autochtones a la terre et a ses ressources. Voici ce qu'i
a écrit a ce sujet

"Le processus de négociation auquel donne lieu |le reglement des

revendi cations fonci éeres offre de bonnes perspectives, conmme cela s'est
vérifié, de promouvoir |les objectifs des peupl es autochtones qu
souhaitent maintenir un rapport continu a leurs terres et ressources
dans leurs territoires traditionnels. Les accords intervenus au Canada
au sujet de ces revendi cations fonci éres ont val u aux groupes

aut ochtones | a reconnai ssance des droits et |'octroi des avantages
ci-apreés : pleine propriété de certaines terres situées dans |la zone
visée dans le reglenent; droits d exploitation garantis de la faune et

de la flore; participation garantie a |la gestion des terres, de |'eau
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de la faune et de |la flore et de |'environnement dans toute |la zone
visée par |le réglement (normalenment par le biais de |la participation aux
contés, conseils ou autres organes décisionnels); indemité financiére;
partage des recettes provenant des ressources; nesures concrétes visant
a stimuler le dével oppenent économ que; participation a |la gestion des
ressources du patrinmoine et des parcs nationaux dans |a zone vi sée par
le reglement. Les dispositions relatives a |la cogestion traduisent |le
principe de la mse sur un pied d' égalité des autochtones et des
représentants du Gouvernement; elles tiennent conpte, en |les intégrant,
des connai ssances traditionnelles des autochtones, ainsi que des

connai ssances scientifiques.

Les avant ages pécuni aires prévus dans | es accords de reégl enent peuvent
fournir aux communaut és autochtones | es capitaux conbien nécessaires
pour réaliser des investissenents et garantir |a croissance économ que
et des possibilités accrues en mati ére de formation et d' éducation
peuvent favoriser |'autosuffisance. Les accords portant sur |e partage
des redevances peuvent fournir une source permanente non négligeable de
recettes. On peut dire en ce sens que les traités conclus aujourd' hu
sont un puissant |evier de croissance économ que et politique."
(traduction non officielle)

96. La procédure de regl enent ami able appliquée par |a Conm ssion

i nteraméricaine des droits de |'honme fournit un cadre pour |a négociation
relative aux droits fonciers autochtones. Lorsqu' elle est saisie d une
pétition faisant état d' une violation des droits de |'home, |a Conm ssion est
habilitée, conforménment a |a Convention anéricaine des droits de |'homme, a se
mettre "a la disposition des Etats intéressés en vue d' aboutir a un reégl ement
am abl e fondé sur |e respect des droits de |'homme reconnus dans | a [présente]
Convention". En mars 1998, |a Comm ssion a annoncé que | e Gouver nenent

par aguayen et |es comunaut és autochtones de Lanenxay et Riachito étaient
parvenus a un accord pour |e reglenent d' une revendication foncieére en vertu
duquel une grande superficie de terres sera transférée aux demandeurs i ndiens.
Ce réglenment représente le prem er accord conclu dans | e cadre du systeéne
interaméricain des droits de |'home qui rétablit les droits fonciers d' une
comunaut € autochtone. Dans un autre cas, en février 1999, |a Comm ssion a
présidé és qualités a |'ouverture de négociations officielles entre le

Gouver nenent bélizien et |e peuple indien maya du Belize nméridional

Ces négoci ations interviennent & la suite d' une canpagne de | ongue hal eine
nenée par |les dirigeants mayas pour obtenir |a reconnai ssance des droits des
Mayas sur leurs terres. Jusqu'ici, ces peuples autochtones ont été dans la
situation de n'avoir aucun droit |égal fornmel sur les terres ou ils vivent
traditionnell enent. Le Gouvernenent considéere cette terre come étant

si nmpl enment une terre "publique". Depuis 1993, |e Gouvernenment avait accordé
secretement 17 concessions d' exploitation du bois sur plus de 500 000 hectares
de terres mayas, ainsi que des concessions pétroliéres et gazi éres sur

prati quenent toute |'étendue de |la zone, |le tout sans avoir consulté

| es Mayas. Apreés avoir engagé en vain une procédure devant |es tribunaux
bél i zi ens, ceux-ci ont déposé en 1998 une pétition auprés de |la Conm ssion

i nteraméricaine des droits de |'honme en faisant valoir que |'octroi des
concessions au népris des droits fonciers des Mayas constituait une violation
de leurs droits fondanmentaux. Les négociations viennent a peine de comencer.
Le fait que |l e Gouvernenent accepte de placer |a négociation sous |es auspices
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de la Conmi ssion interaméricai ne donne a penser qu'il s'agit la d' une méthode
qui pourrait s'avérer propice au reéeglenent de cette question foncieére.

97. Enfin, le dialogue concret, constructif et officiel engagé sur le triple
plan international, national et |ocal au sujet des régles internationales
concernant les droits de |I'home et applicabl es aux autochtones pourra se
révél er fructueux pour faire conprendre |les valeurs et |es perspectives des
peupl es autochtones. Cette éducation sera indi spensabl e pour que des mesures
ef fectives soient prises en vue du réglenent de conflits parfois trés anciens
et de |la conpréhension des divers él énents qui sont inpliqués dans |'effort

visant a concilier les droits et les intéréts des peupl es autochtones qui sont
en concurrence avec ceux des Etats.

C. Réfornme constitutionnelle et |ois-cadres

98. Dans certains pays, des mesures inportantes ont été adoptées, en vertu
desquel | es, pour détermner les droits fonciers autochtones ou pour les faire
respecter, on s'en renet a une | égislation ayant expressénent pour objet |a
restitution de certaines terres, ou a une | égislation d ensenble, c'est-a-dire
a des lois-cadres qui visent soit a protéger les terres autochtones, soit a
résoudre | es probl énmes fonciers autochtones. En ce qui concerne |a période
récente, il faut noter en particulier |'exenple de la Constitution du Brésil
adopt ée en 1988 %, Cette Constitution conporte des dispositions inportantes au
sujet de la délimtation et de la protection des terres autochtones. Le Native
Title Act adopté en 1993 en Australie constitue un autre exenple. Au Canada,
les droits fonciers autochtones préexistant a la Loi constitutionnelle de 1982
bénéficient de |la protection de |la Constitution en vertu de |"'article 35 de
ladite loi, tout comme |e reéeglenent des revendi cations fonci éres et |es
traités y afférents.

99. Certains pays ont pris des nesures de caractére plus spécifique pour
rétrocéder des terres aux peuples autochtones ou pour reconnaltre ou respecter
les terres autochtones. Atitre d exenple on peut nentionner la restitution de
terres aux peupl es autochtones en Argentine . En vertu de la réforne
constitutionnelle de 1994, | e Gouvernenent a rétrocédé pres de 4 mllions

d' hectares de terres a certains des 600 000 autochtones que conpte

| " Argentine, et envisagerait de restituer 988 400 hectares de plus en 1999 au
plus tard. En Col onbie, des restitutions anal ogues ont eu lieu au cours des
derni éres années. Les informations concernant |e succés de ces nesures, ains
que | es probl émes qui peuvent se poser a cet égard neéritent d' étre exan nés de
prés.

100. La loi relative a |'autonom e du Groenland de novenbre 1978 constitue
probabl enent |'un des neilleurs exenples de |oi-cadre constructive visant a
prendre en considération les droits et |les aspirations des peuples
autochtones. Les droits de propriété concernant les terres ont été énoncés au
Groenl and de mani ére trés précise, et conpte tenu du régime foncier des Inuits
groenl andais. L'une des caractéristiques inportantes de la loi est qu'elle
reconnait aux lnuits |'autorité nécessaire pour prendre des décisions au sujet
de |'utilisation des terres. En particulier, |e Gouvernenent autonomne

groenl andai s (Landsstyret), qui est élu par le parlement, a un droit de veto
en nmati ére de dével oppenment ou de mise en val eur
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101. Un référendum concernant |'approbation de |I'Accord de Charlottetown a
échoué, mamis | e débat constitutionnel qui a eu lieu au Canada a cette occasion
a perms d'explorer dans un contexte plus concret |a question de |'exercice
des droits ainsi que des principes qui pourraient orienter les relations entre
| e Gouvernenent et |es peuples autochtones. Ce processus a perm s une prise de
consci ence et une neilleure connai ssance, grace au débat national, des droits
et du statut distincts des peupl es autochtones du Canada. De nméne, |'Accord,

bi en que ne répondant pas suffisamment a des préoccupati ons fondanental es
telles que d' une part |a nécessité, pour |es popul ations autochtones, de

di sposer d'une base de ressources suffisante, notament de ressources
fonciéres, et d autre part les obligations de |'Etat, prévoyait |'instauration
d' une relation politique et juridique constructive, dans |l e contexte de |a
Constitution, entre | es peuples autochtones et | e Gouvernenent.

D. Initiatives des peuples autochtones

102. Il y a lieu de noter que |es peuples autochtones eux-ménes prennent
actuel lement, en ce qui concerne leurs terres, leurs territoires et leurs
ressources, |'initiative de divers projets et programes qui doivent

contribuer a |la sauvegarde et a la défense de leurs droits. On citera par
exenple les initiatives de gestion et de cogestion des ressources en Al aska et
ailleurs dans | e nonde. Les peupl es autochtones prennent égal enent part aux
initiatives nondi ales et national es concernant |a protection de

" environnenent. Par exenple, lors de |la Conférence des Nations Unies sur

" environnenent et |e dével oppenent, |es organi sations non gouvernenental es
aut ochtones ont joué un réle décisif dans |la rédaction et |'adoption du
chapitre 26 de |'Agenda 21. Il y a la un apport positif des peuples
autochtones a la vie de | a comunaut é nondi al e.

103. Dans certains pays, |es peuples autochtones ont entrepris de dresser des
cartes qui doivent leur pernettre de justifier et de préciser leur propriété
fonciére traditionnelle, ainsi que leurs pratiques en matiere d' utilisation du
sol. Cela pourrait contribuer grandement a sensibiliser |'opinion et alu
faire meux conprendre ce qu'est |la propriété fonci ére autochtone, et poserait
| es prém ces d' une éventuell e reconnai ssance et protection | égales de ces
droits sur la terre et ses ressources. Au Belize, le projet d' exécution de
cartes du peuple indien maya | ancé par |l e Conseil culturel maya de Tol edo a
abouti a la publication en 1998 d'un atlas intitulé Maya Atlas: The Struggle
to Preserve Maya Land in Southern Belize, qui serait |le premer atlas au nonde
a étre exécuté par des autochtones. Edité par le Conseil culturel maya de

Tol edo et |'Association des maires de Tol edo, |'atlas explique, docunments a

| "appui, les nodes traditionnels et actuels d utilisation du sol par |es Myas
de Mopan et |es Mayas de Ke' kchi et décrit avec beaucoup de soin |'histoire
des Mayas, leur culture, leur régime foncier et leurs activités

soci oéconomni ques. |l contient, pour chaque village nmaya du Belize neridi onal
une carte levée a la main par des chercheurs de |la communauté maya qui se sont
entretenus avec chaque famlle villageoise. Il s'inscrit dans | e cadre des
efforts dépl oyés pour obtenir la protection en droit des terres mayas. Dans

d' autres pays aussi, |es popul ations autochtones dressent des cartes afin de
préciser les droits fonciers. On peut nentionner a cet égard le réle que
jouent |es peuples autochtones au sein du Conseil arctique, qui se préoccupe
princi pal enent de |a protection de |'environnement et de |la mse en val eur de
" Arcti que.
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E. Reéagl es et mécani snmes du dommi ne des droits de |'home

104. Toutes les régles et normes nmininmales en vigueur ou en cours

d' él aboration que |'on trouve dans |la Déclaration de Rio, la Convention sur la
di versité biologique, |la Convention No 169 de |'O T, le projet de déclaration

sur les droits des peuples autochtones de |' Organisation des Etats angricains

et le projet de déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples

aut ocht ones devrai ent étre consi dérées come un noyen de résoudre |es

probl énes qui se posent entre les Etats et |es peuples autochtones. Les divers
mécani smes m s en place pour exami ner |les plaintes concernant |les droits de

| " horme ont été utilisés dans une certaine nesure par |es peupl es autochtones.

105. De plus, les nornes nai ssantes qui concernent |le droit au dével oppenent,
les droits intergénérations, le droit a la paix et le droit a un environnenent
sOr et salubre sont autant de donmi nes dans | esquels |es peuples autochtones
conmmencent a influer sur |es anciennes mani éres de penser et a favoriser le
dével oppenent progressif de normes qui répondent nmieux et plus utilenment aux
aspirations des peuples autochtones comme du reste de |'hunmanité en général
Les concl usions du rapport Bruntdl and ne devrai ent pas étre onises de cet
exanmen de |'évolution et du dével oppenent des reéegles concernant |les droits de
| " horme. Le rapport de |a Comm ssion Bruntdland, intitulé "Notre avenir a
tous”, a reconnu la situation uni que des peupl es autochtones

"Le point de départ d'une politique juste et humaine a |'égard de ces
groupes consiste a reconnaitre et a protéger leurs droits traditionnels
sur leurs terres et les autres ressources qui assurent |eur node de vie
- droits qu'ils sont susceptibles de définir en des ternes qui n'ont
rien a voir avec les systenes juridiques ordinaires. Les institutions de
ces groupes, qui réglenentent les droits et |es obligations, jouent un
réle capital dans le nmaintien de |'harnonie avec la nature et de |la
consci ence de |'environnenent, caractéristiques du node de vie
traditionnel. Par conséquent, |a reconnai ssance des droits traditionnels
doit aller de pair avec des nesures tendant a protéger les institutions
| ocal es qui inculquent |a responsabilité de |'utilisation des
ressources. Et cette reconnai ssance doit égal ement inpliquer que |les
conmunaut és | ocal es aient |l e dernier not dans |es décisions relatives a
["utilisation des ressources dans |eurs zones." &

V. CONCLUSI ONS

106. Le présent document de travail nontre bien | a nécessité d' aborder avec

I a plus grande soupl esse |'étude des peupl es autochtones et de |eur rapport a
la terre. Il faut reconnaitre qu'une inportante évolution est en train de se
produire. Le dével oppenent continu des droits des peuples autochtones sur |les
terres, les territoires et |les ressources doit étre considéré come offrant a
la fois a ces peuples et aux Etats |'occasion de contribuer au dével oppenent
progressif des nornmes ayant trait aux droits de |'homme. Il faut adnettre

gu' on ne peut figer dans |le tenps les concepts juridiques, les droits et

a vrai dire |es peuples autochtones eux-ménes. Les comunaut és et soci étés
aut ocht ones changent et évol uent come toutes |es autres soci étés.
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107. Le présent document de travail devrait, avant tout, étre considéré come
un docunent attestant |'urgence des probl émes fonciers concernant |es
autochtones. Il y a nécessité urgente d' apporter des solutions aux probl émes
qui se posent de | ongue date entre | es gouvernenents et |es peuples
autochtones. La survie nméne de ces peuples est en cause, étant donné |es
nenaces persistantes qui pésent sur leurs terres, les territoires et les
ressources.

108. Le Rapporteur spécial a pu exam ner avec profit le rapport du Sém naire
d' experts des Nations Unies sur |es expériences concernant les droits et
titres fonciers autochtones, tenu conforménment a la résolution 49/214 de

| ' Assenbl ée générale en date du 23 décenbre 1994, a |a résol ution 1994/29 de
la Commi ssion des droits de |'homme en date du 4 mars 1994 et a la

déci si on 1994/ 248 du Conseil écononmique et social en date du 22 juillet 1994
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 6) . Ce docunent, ou |'on trouve beaucoup de

rensei gnements et des anal yses intéressantes, fournit nonbre de concl usions
et reconmmandati ons opportunes et constructives qui valent d' étre examn nées

de prés et dont certaines seront reprises ci-apres.

109. Les peuples autochtones entretiennent avec leurs terres et avec |'air

| es eaux, la ner coétieére, les glaces, la flore et la faune et autres
ressources une relation spirituelle et natérielle particuliére. Cette relation
a des dinensions et des incidences sociales, culturelles, spirituelles,

économ ques et politiques.

110. Historiquement, dans la plupart des régions du nonde, |es peuples

aut ochtones ont été dépouill és de leurs terres et ressources, en tout ou

en partie, a la faveur de nonbre de processus injustes, dont |'occupation
mlitaire, les établissements illicites, |le déplacenent et la réinstallation
forcés, la fraude avec la conplicité de la loi et |'expropriation par

| e gouver nenent .

111. Dans un certain nonbre de pays, |es sociétés autochtones se trouvent
dans un état de détérioration et de nodification rapides inputable en grande
partie a |la méconnai ssance des droits des peupl es autochtones sur les terres,
les territoires et |es ressources.

112. Un des probl énmes auxquel s on se heurte un peu partout aujourd hui tient
au fait que les Etats ne reconnai ssent pas qu'il existe un node autochtone

d' utilisation, d occupation et de propriété de la terre et ne confeérent pas
aux intéressés un statut juridique et des droits qui pernettraient de protéger
cette utilisation, occupation ou propriété.

113. Dans certains pays, |es communautés autochtones ne sont pas capabl es
juridiquenent d' étre propriétaires de terres ou d' en étre propriétaires
col | ectivenent.

114. Le titre aborigéne, qui fonde souvent le droit foncier autochtone, est

souvent conprom s par |'appropriation illégitime qui est faite de |a puissance
publ i que pour éteindre ce titre, par contraste avec la protection juridi que et
les droits dont bénéficient dans la plupart des pays la terre et |a propriété
des autres citoyens. Ce fait a lui seul rend probabl ement conpte de | a plupart
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des probl émes auxquel s | es peupl es autochtones se heurtent dans | e domai ne des
droits de |' homre.

115. Dans | es pays qui possedent un corps de lois concernant |es peuples
aut ochtones, | es problénes les plus significatifs sont inputables a
| "existence de |lois et de doctrines juridiques discrimnatoires en ce qu
concerne | es peuples autochtones, leurs terres et |leurs ressources.

116. Au nonbre de ces doctrines discrimnatoires figurent |a doctrine de

la terra nullius, la doctrine selon laquelle les titres fonciers autochtones
peuvent étre éteints en dehors des garanties d' une procédure réguliére ou en

| " absence d'une indemisation, |a doctrine du "pouvoir plénier" et |la doctrine
selon laquelle les traités conclus avec | es peuples autochtones peuvent étre
vi ol és ou abrogés en dehors de toute voie de recours.

117. Si on se rapporte a la fréquence et a |'insistance des plaintes, on peut
dire que le probléme Ile plus inportant aux yeux des popul ati ons autochtones
tient au fait que |'Etat s'abstient de délinmter |es terres autochtones.

118. Un autre probl éme qui se pose un peu partout tient au fait que |'Etat
n' applique pas ou ne fait pas respecter les |ois congues pour protéger
les terres et |les ressources des autochtones.

119. Dans certains pays, |es peuples autochtones ont durenment ressent
le fait que les procédures instituées en matiére de revendication de terres
sont inadéquates, nmanifestenent inéquitables, voire entachées de fraude.

120. Le probléne de |'expropriation de terres et de ressources appartenant
aux autochtones aux fins du dével oppenent national se pose de plus en plus et
avec une acuité croissante. Souvent, on entreprend des projets de mse en

val eur des terres et des territoires autochtones sans avoir obtenu

| "assentinment des autochtones, parfois sans |es avoir consultés.

121. Le dépl acement des peupl es autochtones et leur réinstallation ne cessent
de faire problene.

122. Des difficultés significatives se posent encore dans | es donai nes
ci-aprés : programmes de |lotissement des terres autochtones pour les attribuer
a des particuliers, programes d' établissenent sur |es terres autochtones,
attribution de terres autochtones a |'Etat au titre de fidéiconms

utilisation systémati que de terres autochtones come garantie de préts,
mauvai se gestion par |'Etat de sites sacrés et culturels, inobservation par
|'Etat et d' autres acteurs de |eur obligation de protéger |'intégrité
écol ogi que des terres autochtones et de |leurs ressources et non-reconnai ssance
aux peupl es autochtones du droit de gérer et contrdller |la mse en val eur

de leurs terres et de |leurs ressources.

123. Au nonbre des nesures concréetes qui contribuent au reéglenent des
questions fonci éres autochtones, les plus efficaces et |es plus pronetteuses
senbl ent étre celles qui se fondent sur des négociati ons honnétes et
volontaires entre |'Etat et |es popul ati ons autochtones, soit au niveau
national, soit sous |les auspices d' un organi sne international
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124. L' existence d' un systéene | égislatif et constitutionnel équitable, ains
que d'un appareil judiciaire inpartial garantissant |la régularité des
procédures est inportante pour |e succes des procédures de reéglenment foncier
et la mse en oeuvre des résultats auxquels elles aboutissent. Dans certains
pays, |'expérience a nontré que |'institution de procédures judiciaires

équi tabl es pour |'application des traités, accords et autres arrangenents
constructifs conclus avec | es peuples autochtones a été utile, s'agissant

d' assurer |le respect desdits accords et |'éducati on des comunaut és

aut ocht ones et non autochtones.

125. Aucune procédure de reéglenent des revendi cations fonci éres des
autochtones ne saurait étre efficace, si elle n'est pas intrinséquenent juste.

126. L'expérience a nontré que |la conclusion et |'"application, dans |'équité
et la justice, de traités, accords et autres arrangenents constructifs
concernant les terres conclus entre les Etats et |es peupl es autochtones

peuvent contribuer a un dével oppenent durable et écol ogi quenent rationne
au bénéfice de tous.

127. Les gouvernenents doivent veiller a ce que |es peuples autochtones

di sposent de ressources suffisantes pour instruire et négocier

les réclamations qu'ils font valoir, de nmani ére que le reglement de celles-c
soit équitable, juste et durable.

128. Il est inportant de traduire concrétement |'esprit et |'intention
des traités et des accords concernant les terres et |les ressources. |l faut
pour cela que les parties soient disposées a se conporter en partenaires et
non en adversaires, et que toutes conprennent bien cet esprit et cette

i ntention.

129. Dans de nonbreux pays, il est nécessaire de pronul guer une | égislation
général e ou une |l oi-cadre qui reconnaisse les terres autochtones et |eurs
ressources et leur garantisse ainsi une protection juridique. Dans certains
pays, il faut apporter des nodifications d ordre constitutionnel de manieére

a garantir aux terres autochtones et a |leurs ressources un niveau sati sfaisant
de protection juridique.

130. De nonbreux peupl es autochtones considérent que |a Convention No 169
de |' Organisation internationale du Travail énonce des nornes mninma en ce qu
concerne |leurs droits fonciers.

131. Les Etats pourraient tirer parti du projet de déclaration des

Nati ons Unies sur les droits des peupl es autochtones adopté par

| a Sous-Commi ssion de la lutte contre |es nesures discrimnatoires et de

| a protection des minorités pour adopter un instrument reflétant le |arge
consensus qui unit |es peuples autochtones en ce qui concerne leurs droits
sur les terres et |es ressources.

VI. RECOMVANDATI ONS
132. Les Etats devraient, selon que de besoin, pronul guer une |égislation

y conpris des mesures spéciales, a |'effet de reconnaitre, délimter et
protéger les terres, les territoires et |les ressources des peupl es
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aut ochtones, de mani ére que la protection juridique, les droits et |eur statut
soi ent au noins égaux a ceux dont bénéficient dans |l e pays |les autres terres,
territoires et ressources.

133. Une telle I égislation doit reconnaitre | es coutunmes et |es régines
fonciers traditionnels des peuples autochtones, et elle doit étre él aborée
avec la participation et |'assentinent des intéressés.

134. Les nesures spécial es concernant les terres autochtones et leurs
ressources ne doivent pas aboutir a priver |es peuples autochtones des droits
sur la terre et les ressources que la loi reconnait a d' autres groupes et
particuliers habitant |e pays.

135. Dans |e contexte juridi que de chaque pays, il faut tenir conpte
de la nécessité d apporter des nodifications d ordre constitutionnel, afin
de garantir que les terres autochtones et |leurs ressources bénéficient du

niveau requi s de protection juridique, et il faut veiller en particulier a
ce que |"Etat n'enpiéte pas sur les droits des autochtones sur les terres
et les ressources ou qu'il ne cherche pas a réduire ces droits.

136. Les Etats devraient renoncer officiellenent aux doctrines et grandes
orientations juridiques discrimnatoires qui nient les droits de |I'home

des peupl es autochtones ou limtent leurs droits sur les terres et les
ressources. |ls devraient en particulier envisager d' adopter une |égislation
correctrice, des nodifications d ordre constitutionnel ou des nesures
correctrices, selon que de besoin, dans |le cadre de | a Décennie internationale
des popul ati ons autochtones, en ce qui concerne

a) La doctrine de la terra nullius;

b) La doctrine selon laquelle | es comunaut és autochtones ne sont pas
capables d' étre propriétaires de terres collectivenent;

c) La doctrine selon |aquelle |es peuples autochtones peuvent étre
total ement ou partiellement privés par |'Etat ou des tiers de leurs terres,
de leurs titres ou de leurs propriétés en dehors des garanties d' une procédure
réguliére et en |'absence d' une i ndemi sati on adéquate et appropri ée;

d) Les doctrines ou les politiques selon lesquelles les terres
aut ochtones doivent faire |'objet d un fidéicomms, quelle que soit |la volonté
des peupl es autochtones concer nés;

e) Les doctrines et politiques qui opérent unilatéral ement
|"extinction des droits et des titres fonciers ou de |la propriété
des aut ocht ones;

f) Les politiques qui refusent & certains peuples autochtones
| e bénéfice des procédures de reéglenent des revendications foncieéres
instituées par |'Etat.

137. Tout pays doit renoncer en ce qui concerne |es popul ati ons aut ocht ones,
leurs terres et leurs ressources a un pouvoir qui ne serait pas limté par
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l e respect des droits de |'homre et des droits général ement applicabl es dans
ce pays.

138. La protection des droits et de |la propriété ne saurait étre réduite ou
refusée au notif qu'un titre ou autre intérét est détenu en comun ou détenu
par un peuple ou un groupe autochtone et non par un particulier

139. Les gouvernenents sont encouragés a envi sager de nettre en place et

d utiliser des nmécanisnes inpartiaux, y conpris des mécani snes i nternationaux,
pour faciliter et superviser le reglement juste et équitable des réclamations
concernant les terres et ressources autochtones et |'exécution des accords
fonci ers.

140. Les gouvernenents devraient, en consultation avec |es peuples
autochtones, nmettre en place des procédures équitables d' examen des cas dans
| esquel s des terres ou des ressources autochtones ont été prises ou éteintes
par des nobyens dont il est allégué ou constaté qu'ils sont fondanental ement

i njustes ou discrimnatoires, et prendre des nmesures correctrices.

141. Chaque pays devrait envisager de créer un fonds permanent aux fins

d' i ndemi ser | es popul ations autochtones qui ont été dépossédées autrefois
de leurs terres et de |leurs ressources, lorsque la restitution des terres et
des ressources, ou la cession de terres et de ressources équival entes, n'est
pas possi bl e.

142. Les Etats devraient prévoir des mesures efficaces de nise en oeuvre,
de réglenment des différends, d' amendenents et d'exécution des reglenents et
accords fonciers.

143. Les pays et les institutions intergouvernenentales, y conpris

' Organi sation des Nations Unies, devraient recenser |es nobyens nécessaires
pour répondre a toute |'étendue des besoins de formation, d' éducation et de
ressources financiéres et techniques, de maniére & pernettre aux peuples
aut ocht ones qui engagent un processus de négociation de le faire en pleine
connai ssance de cause et avec |e bagage technique requis pour faire face a
toutes les inplications d' une négociation portant sur les droits fonciers.
La formation et |'éducation devrai ent égal enent figurer en bonne place dans
la m se en oeuvre des reéglenents.

144. Lorsqu'ils se penchent sur |la question de la création d' une instance
per manent e pour |es peuples autochtones, |a Comm ssion des droits de |'home,
I e Conseil économ que et social et |'Assenbl ée général e devrai ent exam ner s
cette instance pourrait jouer un r6le constructif en ce qui concerne

les droits fonciers et le droit aux ressources, ainsi que la protection de

" environnement. Les points suivants devraient en particulier retenir |eur
attention

a) Création d' un organe d' enquéte dont |es nenbres serai ent chargés
de se rendre sur place et d établir des rapports sur des questions ponctuelles
concernant les terres et |les ressources autochtones;

b) Nom nation d'un médi ateur ou création d' un bureau du nédi at eur
pour tout ce qui touche les terres et |es ressources des autochtones, qu
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pourrait proposer des réponses et offrir des services de conciliation ou
de médi ati on;

c) M se en place d' une procédure ou d' un dispositif pour recueillir
| es plaintes concernant des situations touchant aux terres et aux ressources
des autochtones ou des violations des droits de |'homre sont all éguées;

d) Création d' un organe "de maintien ou de rétablissenent de |la paix"
chargé d' enquéter, de recomrander des sol utions, de concilier, de proposer
des services de nédi ateur et autres services pour aider a prévenir |la violence
ou a mettre un terme a celle-ci dans des situations touchant aux droits
fonci ers des autochtones;

e) M se au point d' une procédure en vertu de laquelle |es pays
serai ent appel és a présenter des rapports périodi ques indiquant |es mesures
qu'ils ont prises pour protéger les droits fonciers des peupl es autochtones

et leur droit aux ressources.

145. L'ONU et les institutions spécialisées devraient envisager de fournir
une assi stance technique aux Etats et aux peupl es autochtones pour |es aider
a régler les revendications relatives aux terres et ressources.

146. L'ONU, les institutions spécialisées des Nations Unies et autres

or gani snes intergouvernenentaux devraient veiller a |la protection de

la diversité culturelle, des valeurs et des nbdes de vie traditionnels
des peupl es autochtones, dans le cadre de |la nmise en oeuvre d' Action 21 et
par le biais des institutions assurant |e suivi de ce progranme.

147. Le Haut-Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |I'home devrait
réunir des exenples d' accords fonciers concernant |es autochtones afin de
faciliter la pronotion de |a coopération technique dans ce donai ne.

148. Les Etats devraient tout faire pour garantir |'accés a la terre aux

peupl es autochtones qui en sont privés ou qui manquent de terres al ors que
| eur subsistance en dépend, afin d' assurer |eur épanoui ssement culturel et
mat éri el

149. Les peupl es autochtones devraient étre associés a |'élaboration des
politiques et au processus décisionnel en ce qui concerne les terres,

| es ressources et |e dével oppenent, et ce, aux niveaux international

régi onal, national et local, y conpris au niveau des nmécani snes ou instrunents
des Nations Unies conme |a Conmm ssion du dével oppenent durable et

I a Convention sur |a diversité biol ogi que.
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Not es

1. Les paragraphes pertinents sont |es suivants

"La Sous-Commission de la lutte contre I es nesures discrininatoires
et de la protection des mnorités,

Reconnai ssant que | es peupl es autochtones, dans de nonbreux pays, ont
été privés des droits inhérents a | a personne humaine et de leurs |ibertés
fondanental es, et qu'un grand nonbre des probl énes qui se posent pour eux dans
| e domai ne des droits de |'homre sont liés au fait qu'ils continuent, come au
cours de |"histoire, d étre privés de leurs droits ancestraux sur les terres,
les territoires et |es ressources,

Constatant |a profonde relation spirituelle, culturelle, sociale et
économ que que | es peupl es autochtones entretiennent avec |eur environnenent
total et la nécessité pressante de reconnaitre et respecter leurs droits sur
leurs terres, territoires et ressources,

Reconnai ssant que | ' absence de droits fonciers solidement établis,

s'ajoutant a |'instabilité des régi nes fonciers nationaux et aux obstacles
que rencontrent les efforts visant a pronmouvoir et protéger |es comunautés
autochtones et |'environnenent, met en péril la survie des peuples

aut ocht ones,

Const atant que |les organes et |les Etats Menbres de |' Organisation des
Nati ons Unies s'accordent de plus en plus a reconnaitre que la terre et les
ressources naturelles sont essentielles & la survie économ que et culturelle
des peupl es autochtones, et que certains Etats ont pris des nmesures juridi ques
qui confirment les droits des autochtones sur leurs terres ou ont mis en place
des procédures pour parvenir a des accords ayant force exécutoire sur des
guestions concernant |es terres autochtones,

Tenant conpte de |'élaboration de nornmes internationales pertinentes et
de programes qui défendent et affirnent les droits des peupl es autochtones
sur leurs terres et leurs ressources, en particulier |la Convention relative
aux peupl es indigénes et tribaux de 1989 (No 169) de |' Organisation
internationale du Travail, |le programme Action 21 adopté par |a Conférence
des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppenent (publication
des Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8 et rectificatifs, vol. I,
résolution 1, annexe Il), la Directive opérationnelle 4.20 de |a Banque
nondi ale, le projet de déclaration interaméricaine sur les droits des peuples
aut ocht ones, él aboré par |a Comm ssion interanméricaine des droits de |'homme
de |'Organisation des Etats angéricains, et le projet de déclaration
des Nations Unies sur |les droits des peupl es autochtones,

Const at ant que, nml gré ces avancées sur |le plan international et sur
le plan national, les difficultés qui enpéchent |es autochtones de jouir
ef fectivenent de leurs droits fonciers deneurent trés nonbreuses,

Rappel ant que bien des Etats dans |esquels vivent des peuples
aut ochtones n'ont pas encore adopté de | ois ou de nesures en ce qui concerne
| es revendications territorial es des autochtones ou, dans d' autres cas, n'ont
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pas prévu, pour ce qui est des droits fonciers autochtones, des mécani smes
de mise en oeuvre qui soient nutuell enent acceptables pour les parties
i nt éressées, ".

2. Communi cati on adressée par Manju Yakt hunba, Président de Kirat Yakthung
Chuml ung, Kat mandou, a M John Pace le 5 janvier 1998.

3.Lionel Caplan, "Tribes in the ethnography of Nepal: Some comments on a
debate", dans Nepal ese Studies, Vol. 17, No 2 (Katmandou, CNAS, Tribhuvan
University, juillet 1990), cité dans |a comunication nmentionnée a |la note 2
ci - dessus.

4. Robert A. WIllians, "Encounters on the frontiers of international human
rights law. redefining the terns of indigenous peoples' survival in the
wor | d", Duke Law Journal, 1990, p. 981

5. Janmes sakej Henderson, "M kmaw tenure in Atlantic Canada", Dal housie Law
Journal, vol. 18, No 2, 1995, p. 196.

6. Décl aration d' Eben Hopson, fondateur de |a Conférence circunpolaire inuit,
prononcée lors de |la conférence d' organisation tenue a Barrow (Al aska) en juin
1977. Reprise dans une déclaration faite par |le représentant de |a Conférence
circunpolaire inuit devant le G oupe de travail en 1985

7.Publication des Nations Unies, numéro de vente : F.86. Xl V. 3.
8.1bid., par. 196 et 197.

9.Projet de déclaration anéricaine sur les droits des peupl es autochtones,
approuvé par |a Comm ssion interangricaine des droits de |I'home
le 26 février 1997.

10. Rodol fo Stavenhagen, "The status and rights of the indi genous peopl es of
Anerica", rapport établi pour |a Conmission interaméricaine des droits de
" homme, juillet 1991

11. Les vues des premiers théoriciens internationaux sont anal ysées dans
Robert W/l lians, The American Indian in Western Legal Thought: The Di scourses
of Conquest, Oxford University Press, 1990, et "The Medi eval and Renai ssance
origins of the status of the American Indian in Western | egal thought",
Southern California Law Review, vol. 57, No 1, 1983, p. 68 a 85. Voir auss

S. James Anaya, |ndigenous Peoples in International Law, Oxford University
Press, 1996.

12.Vine Deloria, Jr., American |Indians, American Justice, University of Texas
Press, 1983, p. 36.

13. Statut juridique du Groenland oriental (Danemark c. Norvege), 1933, CPJI
(série A/B), No 53.

14. Sahara occidental, Avis consultatif, CJ. Recueil 1975, p. 12.
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15. Rapports du Groupe de travail sur |es popul ati ons autochtones

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 29; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 30; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 24 et

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 21. Voir aussi WI Il heim "Queensland pastoral |eases and
native title", Aboriginal Law Bulletin, vol. 3, No 89, 1997, p. 20; M Dodson
"Human rights and extingui shnent of native title", 1995.

16. Voir aussi |es conclusions et recomuandati ons figurant dans | e rapport du
Sémnaire des Nations Unies sur les effets du racisne et de |la discrimnation
raciale sur les relations sociales et écononi ques entre popul ations
autochtones et Etats, Genéve, 16-20 janvier 1989 (HR/ PUB/89/5).

17. Rodol fo Stavenhagen, op. cit., p. 22. La situation des peupl es autochtones
des Philippines est exposée dans un rapport établi par Mre Donna Gasgonia a
["intention du Sémnaire d' experts des Nations Unies sur |es expériences
concernant les droits et titres fonciers autochtones, Whitehorse (Canada),
24-28 mars 1996 (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 6/ Add. 1) .

18. Kri styna Bi shop, "Squatters on their own land: San territoriality in
western Bot swana" (1998), Conparative and International Law Journal of
Sout hern Africa, vol. 31, p. 92

19. Conmuni cati on émanant du révérend Leva Kila Pat, secrétaire général, Papua
New Gui nea Council| of Churches, 22 avril 1998

20. Al an Thein Durning, "Guardians of the |and: I|ndigenous peoples and the
health of the Earth", Worldwatch Paper 112 (décenbre 1992), p. 21 et 22. La

| oi de 1997 sur les droits des peupl es autochtones prévoit désornmmi s une
procédure applicable a | a reconnai ssance des droits fonciers des autochtones.
Il inporte d' évaluer attentivement |'utilité de cette |oi

21.1bid.

22.Voir Newton, "At the whim of the Sovereign: Aboriginal title reconsidered"
Hastings Law Journal, vol. 31, No 1215, 1980; Cohen, "Original Indian title",
Mnn. L. Rev., vol. 32, 1947; Smith "Concept of native title", Toronto Law
Journal, vol. 24, No 1, 1974; MHugh, "The constitutional role of the Wiitang
Tribunal ", New Zeal and Law Journal, vol. 224, No 3, 1985.

23.La question du titre aborigéne a retenu |'attention des chercheurs

au Canada. Voir par exenple Kent MNeil, Common Law Aboriginal Title (Oxford
Cl arendon Press, 1989); "The neaning of aboriginal title" dans Aboriginal and
Treaty Rights in Canada (sous la direction de M chael Asch) (Vancouver, UBC
Press, 1997); Sanders Dougl as, "The Rights of the Aborigi nal Peoples of
Canada" (1983), Can. Bar Rev., vol. 61, p. 314.

24.Voir le rapport du Sémnaire d' experts des Nations Unies sur |es
expéri ences concernant les droits et titres fonciers autochtones, op. cit.

25. Felix Cohen, qui est le juriste le plus conpétent des Etats-Unis en matiére
d' affaires indiennes, a fait le commentaire suivant sur |e caracteére
discrimnatoire de la propriété des biens des tribus indiennes : "Que des
incidents particuliers se produisent, ménme lorsqu'il s'agit de biens

i mobi liers possédés en toute propriété par une tribu indienne, c'est un fait
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Annexe

REGLES ET TEXTES PERTI NENTS CONCERNANT LES TERRES
ET RESSOURCES AUTOCHTONES

La présente conpilation de regles et de textes reprend | es passages
directenent pertinents des différents instruments juridiques et projets
d instruments et autres textes pertinents. On n'y retrouvera que |es matériaux
juridiques principaux ou |l es plus inmportants concernant |es peuples
autochtones et leur rapport a la terre, aux territoires et aux ressources.
La présente conpilation devrait faciliter |a conpréhension des reégles
i nternational es en vigueur et des principes contenus dans |le projet de
décl aration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones et le
projet de déclaration anéricaine sur |les droits des peupl es autochtones.

Décl aration universelle des droits de |'home

Article 7

Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une égale
protection de la loi. Tous ont droit a une protection égale contre toute
discrimnation qui violerait |la présente Déclaration et contre toute
provocation a une telle discrimnation

Article 17

1. Tout e personne, aussi bien seule qu'en collectivité, a droit a la
propri ét é.

2. Nul ne peut étre arbitrairenment privé de sa propriété.

Convention internationale sur |'élinmnation de toutes |les fornes
de discrimnation raciale

Article 5

Conf or ménent aux obligations fondanental es énoncées a |'article 2 de |la
présente Convention, les Etats parties s'engagent a interdire et a élimner la
di scrimnation raciale sous toutes ses fornmes et a garantir le droit de chacun
al'"égalité devant la loi, sans distinction de race, de coul eur ou d' origine
nati onal e ou ethni que, notamment dans |a jouissance des droits suivants

V) droit de toute personne, aussi bien seule qu'en association, a la
propri ét é;

Conmité pour |'élimnation de la discrimnation raciale

Recommandati on générale XXl 11 (51) sur les droits des popul ations
aut ocht ones, adoptée par le Comté a la 1235eéne séance,
le 18 aolit 1997
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1. Dans | a pratique du Comité pour |'élimnation de |a discrimnation
raci al e, notanment a |'occasion de son examen des rapports présentés par |es
Etats parties conformément a |'article 9 de |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, la situation des
popul ati ons autochtones a toujours fait |'objet d une attention et d' une
préoccupation particuliéres. Depuis toujours, le Comité n'a cessé d affirner
que la discrimnation envers |es popul ati ons autochtones entrait dans |e champ
d' application de | a Convention et que tous |es noyens appropri és devraient

étre ms en oeuvre pour lutter contre cette discrimnation et |'élimner

2. Not ant que |' Assenbl ée général e a proclamé |a Décennie internationale
des popul ations autochtones du nonde a partir du 10 décenbre 1994, le Conmité
réaffirme que les dispositions de |a Convention internationale sur
["élimnation de toutes |l es fornes de discrimnation raciale s'appliquent
aux popul ati ons autochtones.

3. Le Conmité est conscient du fait que, dans de nonbreuses régi ons du
nonde, | es popul ati ons autochtones ont été |'objet de discrinmnation, qu'elles
continuent de |"étre, et qu' elles ont été privées de leurs droits de |'homme
et de leurs |ibertés fondamental es, notament qu'elles ont perdu leurs terres
et leurs ressources aux nmi ns des colons, des soci étés commercial es et des
entreprises d Etat. Aujourd hui conme par |le passé |la préservation de |eur
culture et de leur identité historique en est nenacée.

4, Le Comité demande en particulier aux Etats parties
a) De reconnaitre que la culture, |'"histoire, la |langue et |e node de
vie propres des popul ati ons autochtones enrichissent |'identité culturelle

d'un Etat, de |es respecter en tant que telles, et de promouvoir |eur
pr éservation;

b) De veiller a ce que | es nmenbres des popul ati ons aut ocht ones soi ent
libres et égaux en dignité et en droit et ne fassent |'objet d' aucune
di scrimnation, notanment | a discrimnation fondée sur |'origine ou |l'identité

aut ocht one;

C) D of frir aux popul ati ons autochtones un environnement se prétant a
un dével oppenent économ que et social durable, qui soit conpatible avec |leurs
caractéristiques culturelles;

d) De veiller a ce que | es nmenbres des popul ati ons aut ochtones
joui ssent de droits égaux en ce qui concerne la participation effective a la
vie publique et qu'aucune décision directement liée a leurs droits et a leurs
intéréts ne soit prise sans |eur consentenent infornmg;

e) De veiller a ce que les collectivités autochtones puissent exercer
|l eurs droits d' observer et de revitaliser leurs traditions culturelles et
| eurs coutunmes, ainsi que de préserver et d utiliser |leurs |angues.

5. Le Comité demande tout spécial ement aux Etats parties de reconnaitre et
de protéger le droit des popul ati ons autochtones de posséder, de nettre en
val eur, de contrdler et d utiliser leurs terres, leurs ressources et leurs
territoires communaux et, lorsqu'ils ont été privés des terres et territoires
qui, traditionnellement, |eur appartenai ent ou, sinon, qu'ils habitaient ou
utilisaient, sans | eur consentenent |ibre et informé, de prendre des mesures
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pour que ces terres et ces territoires |leur soient rendus. Ce n'est que dans
les cas ou il est factuellenent inpossible de le faire que le droit a la
restitution devrait étre renplacé par le droit a une indemisation juste,
équitable et rapide. Cette indemisation devrait, dans |a nmesure du possible,
se faire sous fornme de terres et de territoires.

6. Le Comité demande en outre aux Etats parties dont les territoires
conptent des popul ati ons autochtones de faire figurer dans | eurs rapports
péri odi ques tous |l es renseignenents voulus sur la situation de ces
popul ati ons, conpte tenu de toutes |les dispositions pertinentes de |a
Conventi on.

Pacte international relatif aux droits civils et politiqgues

Article 27

Dans |les Etats ol il existe des minorités ethniques, religieuses ou
I i ngui stiques, des personnes appartenant a ces mnorités ne peuvent étre
privées du droit d' avoir, en commun avec |es autres nenbres de | eur groupe,
| eur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer |eur propre religion
ou d' enpl oyer |eur propre |angue.

Conmité des droits de |'home

Qobservation générale 23, Article 27 (cinquanti éme session, 1994)

3.2 La joui ssance des droits énoncés a |'article 27 ne porte pas atteinte a
la souveraineté et a |'intégrité territoriale d un Etat partie. Toutefois,
["un ou | "autre des droits consacrés dans cet article - par exenple, le droit
d' avoir sa propre vie culturelle - peut consister en un node de vie
étroitenent associ é au territoire et a |'utilisation de ses ressources.

Cel a peut étre vrai en particulier des nenbres de comrunaut és aut ocht ones

constituant une minorité.

7. Pour ce qui est de |'exercice des droits culturels consacrés a
|"article 27, le Comté fait observer que la culture peut revétir de
nonbreuses fornmes et s'expriner notamrent par un certain node de vie associé
al'utilisation des ressources naturelles, en particulier dans |le cas

des popul ati ons autochtones. Ces droits peuvent porter sur |'exercice

d activités traditionnelles telles que |a péche ou |a chasse et sur la vie
dans | es réserves protégées par la loi. L' exercice de ces droits peut exiger
des nmesures positives de protection prescrites par la loi et des nmesures
garantissant |la participation effective des nmenbres des comunaut és
mnoritaires a la prise des décisions |es concernant.
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Convention No 169 de |'Organi sation internationale du Travail concernant |es
peupl es indigénes et tribaux dans | es pays indépendants (1989)

Article 4

1. Des mesures spéci al es doivent étre adoptées, en tant que de besoin
en vue de sauvegarder |es personnes, les institutions, les biens, |le travail
la culture et |'environnenment des peupl es intéresseés.

2. Ces nesures spécial es ne doivent pas étre contraires aux désirs

i brenment exprinmés des peuples intéressés.

3. Lesdites nmesures ne doivent porter aucune atteinte a |la jouissance, sans
discrimnation, de la généralité des droits qui s'attachent a la qualité de

ci toyen.

Article 7

Les peuples intéressés doivent avoir |e droit de décider de leurs
propres priorités en ce qui concerne |le processus du dével oppenent, dans |a
nmesure ou celui-ci a une incidence sur leur vie, leurs croyances, |eurs
institutions et leur bien-étre spirituel et les terres qu'ils occupent ou
utilisent d une autre nmani ére, et d' exercer autant que possible un contréle
sur | eur dével oppenent économ que, social et culturel propre. En outre,
| esdits peuples doivent participer a |'élaboration, & la mse en oeuvre et a
| ' éval uation des plans et progranmmes de dével oppenent national et régiona

suscepti bl es de | es toucher directenent.

Article 13
1. En appliquant |es dispositions de cette partie de | a Convention, |es
gouvernenents doivent respecter |'inportance spéciale que revét pour |a

culture et les valeurs spirituelles des peuples intéressés la relation qu'ils
entretiennent avec les terres ou territoires, ou avec |es deux, selon |e cas,
qu'ils occupent ou utilisent d une autre mani ére, et en particulier des
aspects collectifs de cette relation

2. L'utilisation du ternme "terres” dans les articles 15 et 16 conprend le
concept de territoires, qui recouvre la totalité de |'environnenent des
régions que |les peuples intéressés occupent ou qu'ils utilisent d une autre
mani ére.

Article 14

1. Les droits de propri été et de possession sur les terres qu'ils occupent
traditionnel |l enent doivent étre reconnus aux peuples intéressés. En outre, des
nesures doivent étre prises dans |es cas appropri és pour sauvegarder le droit
des peuples intéressés d utiliser les terres non exclusivement occupées par
eux, mais auxquelles ils ont traditionnellenent accés pour leurs activités
traditionnelles et de subsistance. Une attention particuliére doit étre portée
a cet égard a la situation des peupl es nonades et des agriculteurs itinérants.
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2. Les gouvernements doivent en tant que de besoin prendre des mesures pour
identifier les terres que |es peuples intéressés occupent traditionnellenent
et pour garantir la protection effective de leurs droits de propriété et de
possessi on.

3. Des procédures adéquates doivent étre instituées dans |le cadre du
systénme juridique national en vue de trancher |les revendications relatives a
des terres émanant des peupl es intéressés.

Article 15

1. Les droits des peuples intéressés sur |les ressources naturelles dont
sont dotées leurs terres doivent étre spécial ement sauvegardés. Ces droits
conprennent celui, pour ces peuples, de participer a l'utilisation, a la
gestion et a la conservation de ces ressources.

2. Dans |les cas o0 |'Etat conserve la propriété des mnéraux ou des
ressources du sous-sol ou des droits a d'autres ressources dont sont dotées
les terres, |es gouvernenments doivent établir ou maintenir des procédures pour
consulter | es peuples intéressés dans |e but de détermner si et dans quelle
nesure les intéréts de ces peuples sont nenacés avant d'entreprendre ou

d' autoriser tout programme de prospection ou d' exploitation des ressources
dont sont dotées leurs terres. Les peuples intéressés doivent, chaque fois que
c' est possible, participer aux avantages découl ant de ces activités et doivent
recevoir une indemisation équitable pour tout dommage qu'ils pourraient subir
en raison de telles activités.

Article 16

1. Sous réserve des paragraphes suivants du présent article, |es peuples
i ntéressés ne doivent pas étre déplacés des terres qu'ils occupent.

2. Lorsque | e déplacenent et la réinstallation desdits peuples sont jugés
nécessaires a titre exceptionnel, ils ne doivent avoir lieu qu' avec |eur
consentenent donné |ibrement et en toute connai ssance de cause. Lorsque ce
consentenent ne peut étre obtenu, ils ne doivent avoir lieu qu' a |'issue de
procédures appropriées établies par |a | égislation nationale et conprenant,
s'il y a lieu, des enquétes publiques ou |l es peuples intéressés aient |la

possibilité d étre représentés de facon efficace.

3. Chaque fois que possible, ces peuples doivent avoir le droit de
retourner sur leurs terres traditionnelles, dés que les raisons qui ont notivé
| eur déplacenment et leur réinstallation cessent d'exister

4, Dans | e cas ou un tel retour n'est pas possible, ainsi que déterm né
par un accord ou, en |'absence d un tel accord, au noyen de procédures
appropri ées, ces peupl es doivent recevoir, dans toute |a nesure possible,

des terres de qualité et de statut juridique au noins égaux a ceux des terres
qu'ils occupaient antérieurenent et |eur pernmettant de subvenir a leurs
besoi ns du nonent et d' assurer |eur dével oppenent futur. Lorsque |es peuples
i nt éressés expriment une préférence pour une i ndemi sation en espéces ou en
nature, ils doivent étre ainsi indemisés, sous réserve des garanties
appropri ées.
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5. Les personnes ainsi déplacées et réinstall ées doivent étre entiérenent
i ndermi sées de toute perte ou de tout donmmage subi par elles de ce fait.

Article 17

1. Les nmodes de transnission des droits sur la terre entre | eurs nenbres
établis par |es peuples intéressés doivent étre respectés.

2. Les peuples intéressés doivent étre consultés |orsque |'on exani ne |eur
capacité d' aliéner leurs terres ou de transnettre d' une autre nani ére leurs
droits sur ces terres en dehors de | eur comunauté.

3. Les personnes qui n'appartiennent pas a ces peupl es doivent étre
enpéchées de se préval oir des coutunes desdits peuples ou de |'ignorance de

leurs menbres a |'égard de la loi en vue d' obtenir la propriété, |a possession
ou | a jouissance de terres | eur appartenant.

Article 18

La |l oi doit prévoir des sanctions adéquates pour toute entrée non
autorisée sur les terres des peuples intéressés, ou toute utilisation non
autorisée de ces terres, et |es gouvernenents doi vent prendre des mesures pour
enpécher ces infractions.

Article 19

Les programmes agraires nationaux doivent garantir aux peuples
i ntéressés des conditions équivalentes a celles dont bénéficient |les autres
secteurs de | a population en ce qui concerne

a) | "octroi de terres suppl énmentaires quand les terres dont lesdits
peupl es di sposent sont insuffisantes pour |eur assurer les élénments d' une
exi stence normale, ou pour faire face a | eur éventuel accroissenent nungrique;

b) | " octroi des npyens nécessaires a la mse en val eur des terres que
ces peupl es possedent déja.
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Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, Ri o de Janeiro, 3-14 juin 1992 (A/ CONF.151/26) (vol. 1)

Chapitre 26. Reconnai ssance et renforcenent du rdle des popul ations
aut ochtones et de | eurs comunaut és

Principes d'action

26.1 Les popul ations autochtones et |eurs conmmunautés ont un lien historique
avec leurs terres et sont général ement | es descendants des habitants origi naux
de ces terres. Dans | e contexte du présent chapitre, le terne "terres"

s' entend comme conprenant |'environnenent des zones occupées
traditionnell enent par |es popul ations concernées. Les popul ati ons aut ocht ones
et leurs comunaut és représentent un pourcentage inportant de |a popul ation
nondi al e. Ell es ont dével oppé au cours des générations une connai ssance
scientifique traditionnelle et holistique de leurs terres, de |eurs ressources
naturelles et de | eur environnement. Les popul ati ons autochtones et |eurs
conmunaut és doi vent jouir pleinement des droits de |'homme et des libertés
fondanental es qui |eur reviennent, sans entrave ni discrimnation. Leur
capacité de participer pleinenment a des pratiques de dével oppenent durable sur
leurs terres a eu tendance a étre limtée par |'effet de facteurs de nature
économ que, sociale et historique. Vu |l es rapports existant entre

| " envi ronnenment naturel et son dével oppenent durable et le bien-étre culturel
soci al et physique des popul ati ons autochtones, les efforts nationaux et

i nternationaux déployés en vue d'un dével oppenment durable et écol ogi quenent
rati onnel devraient reconnaitre, intégrer, promouvoir et renforcer le rdle de
ces popul ations et de | eurs comrunaut és.

26.2 Certains des buts inhérents aux objectifs et activités rel evant du
domai ne considéré figurent déja dans des instrunments internationaux tels que
I a Convention concernant |es popul ations aborigénes et tribales (No 169) de
["OT et sont repris dans | e projet de déclaration universelle sur les droits
des popul ations autochtones que rédi ge actuellenment | e Goupe de travail sur

| es popul ations autochtones de |a Conm ssion des droits de |'home. L'Année

i nternational e des popul ati ons autochtones (1993), proclange par |'Assenbl ée
général e dans sa résolution 45/164 du 18 décenbre 1990, offre une occasion
opportune de nobiliser davantage |a coopération technique et financiére qu
s'inpose a |'échelon international

bjectifs

26.3 En étroite coopération avec | es popul ati ons autochtones et leurs
conmunaut és, | es gouvernenents et, s'il y a lieu, |les organisations

i ntergouvernenental es devraient s'efforcer d atteindre | es objectifs
sui vants

a) Etablir un processus susceptible de donner aux popul ations
aut ochtones et a | eurs communaut és des noyens d' action conprenant
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i) L' adoption ou |l e renforcenment des politiques et/ou instrunents
juridiques appropriés au niveau nati onal

i) La reconnai ssance du fait que les terres des popul ati ons
aut ochtones et de | eurs comrunaut és doi vent étre protégées contre
des activités qui ne sont pas écol ogi quenent rationnelles ou que
| es peupl es autochtones concernés consi dérent come soci al ement ou
cul turell ement inappropriées;

iii) La reconnaissance de |leurs valeurs, connaissances traditionnelles
et pratiques de gestion des ressources en vue de pronmouvoir un
dével oppenent écol ogi quenent rationnel et durable;

iv) La reconnai ssance du fait que |a dépendance traditionnelle et
directe a |' égard des ressources renouvel abl es et des écosystéenes,
y conpris les récoltes durables, continue d étre essentielle pour
le bien-étre culturel, économ que et physique des popul ati ons

aut ochtones et de | eurs communaut és;

V) Le dével oppenent et |le renforcenment des neécani smes nati onaux
permettant de résoudre |es différends concernant |a gestion des
terres et des ressources;

Vi) L' appui a des noyens de production de renpl acenent écol ogi quenent
rationnels, afin d assurer une gamre de choix quant a la facon
d améliorer la qualité de vie des popul ati ons autochtones de
mani ére qu' el |l es puissent participer effectivenment au
dével oppenent durabl e;

vii) Le renforcenment des capacités des communaut és autochtones sur |a
base de | ' adaptation et de |'échange des données d' expérience, des
connai ssances et des pratiques de gestion des ressources
traditionnelles, afin d assurer |eur dével oppenent durabl e;

b) Etablir s'il y a lieu des arrangenents pour renforcer |la
participation active des popul ati ons autochtones et de | eurs comrunautés a |la
formul ati on, au niveau national, de politiques, |lois et progranmes ayant trait
a la gestion des ressources et a d' autres processus de dével oppenent qu
peuvent | es affecter, et |eur donner |les noyens de prendre |'initiative de
tell es propositions;

c) Assurer |l a participation des popul ati ons autochtones et de | eurs
conmunaut és, aux échelons national et |ocal, aux stratégies de gestion et de
conservation des ressources ainsi qu'a d autres progranmmes pertinents d' appu
et de suivi des stratégies en faveur du dével oppenent durable telles que
cell es proposées dans d'autres secteurs du programme Action 21

Activités

26.4 Certaines popul ati ons autochtones et |eurs comrunaut és devront peut-étre
exercer, conforménent a la | égislation nationale, un plus grand contréle sur
leurs terres, gérer de facon plus autonone |leurs ressources et prendre une
part accrue aux décisions en mati éere de dével oppenent qui |es concernent,
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y conpris le cas échéant la participation a la création et a |l a gestion de
zones protégées. On trouvera ci-apreés un certain nonbre de nesures que
pourrai ent prendre | es gouvernements :

a) Envi sager de ratifier et d appliquer |les conventions
i nternational es existantes relatives aux popul ati ons autochtones (Il orsque cela
n'a pas encore été fait) et appuyer |'adoption par |'Assenbl ée générale d' une
déclaration sur les droits des popul ati ons autocht ones;

b) Adopter ou renforcer les politiques et/ou |les instrunents
juridiques appropriés qui protégeront les droits de propriété intellectuelle
et culturelle ainsi que le droit de préserver |es systénes et pratiques
coutumers et adm nistratifs des popul ati ons aut ocht ones.

Directive opérationnelle 4.20 de |la Banque nondiale (septenbre 1991)

(Note : La Banque nondial e a engagé | e processus de révision de la Directive
opérationnelle 4.20)

Teneur
15. L' él aboration du plan de dével oppenent devrait aller de pair avec les
préparatifs de |'investissenent principal. Dans de nonbreux cas, |a protection

i doi ne des droits des peuples autochtones exigera |la nise en oeuvre d' él énents
spéci aux du projet qui pourraient ne pas figurer dans |les objectifs
fondanentaux de celui-ci. Il peut s'agir d activités concernant la santé et la
nutrition, |'infrastructure de production, la préservation de |la | angue et de
la culture, le droit aux ressources naturelles ou |'éducation. Le volet du
proj et concernant |e dével oppenent des peupl es autochtones devrait conprendre
| es él énents ci-aprés, |e cas échéant

a) Cadre juridique ... (ii) la possibilité pour de tels groupes
d' avoir acces au systéne juridique de défense de leurs droits et de
recourir effectivenent a ce systéene. Il faudrait accorder une attention

particulieéere aux droits des peupl es autochtones d'utiliser et de nettre
en valeur les terres qu'ils occupent, d' étre protégés contre |'entrée
illicite sur leurs terres et d avoir accés aux ressources naturelles
(comre les foréts, la faune et la flore, et |'eau) indispensables a |eur
subsi stance et a | eur reproduction

C) Régi me foncier. Aux fins de renforcer la |l égislation locale, la
banque devrait proposer de conseiller et d aider |'enprunteur a établir
| a reconnai ssance | égal e des régines fonciers coutumers ou
traditionnel s des peupl es autochtones. Lorsque les terres
traditionnell es des peupl es autochtones ont été incorporées par la lo
au domaine de |'Etat et qu'il ne sied pas de transformer les droits
traditionnels en des droits de propriété |égaux, il faudrait nettre au
poi nt des accords de substitution afin de conférer aux peuples

aut ochtones des droits de garde et d'usage durabl es et renouvel abl es.
Ces nesures devraient étre prises avant de passer a d' autres étapes de
la planification qui peuvent dépendre de titres fonciers reconnus.
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El abor ation du projet

17. S'il est convenu lors de la réunion de |I'IEPS (Initial Executive Project
Sunmeary) que des nesures spécial es sont requises, le volet du projet ou du
pl an de dével oppenent des peupl es autochtones devrait étre m s au point
pendant | a phase d' élaboration du projet. Le cas échéant, |a Banque devrait
aider |"enprunteur & nettre au point |le mandat et fournir une assistance
techni que spécialisée (voir par. 12). L'association a un stade précoce

d' ant hropol ogues et d' ONG | ocal es bien au fait de ce qui touche aux peupl es
autochtones facilitera |'identification des dispositifs propres & assurer une
participation effective, ainsi que des atouts du dével oppenent | ocal

Lorsqu' un projet concerne les droits fonciers des peupl es autochtones,

| a Banque devrait aider |'enprunteur a déterm ner |les nesures a prendre pour
régul ariser le réginme foncier le plus tét possible, étant donné que |es

di fférends fonciers retardent souvent |'élaboration des mesures d' exécution
qui sont subordonnées a |'existence de titres fonciers établis en bonne et due
forme (voir par. 15 c)).

Projet de déclaration des Nations Unies sur les droits des peupl es autochtones

Article 10

Les peupl es autochtones ne peuvent étre contraints de quitter |leurs
terres et territoires. Il ne peut y avoir de réinstallation qu' avec le
consentenent, exprimeé |librement et en toute connai ssance de cause, des peupl es
aut ocht ones concernés et aprés accord sur une indemisation juste et équitable
et, si possible, avec possibilité de retour.

Article 12

Les peupl es autochtones ont |le droit d observer et de revivifier leurs
traditions culturelles et leurs coutunes. Ils ont notamrent |le droit de
conserver, protéger et dével opper |es manifestati ons passées, présentes et
futures de leurs cultures, telles que les sites archéol ogi ques et historiques,
|"artisanat, les dessins et nodéles, les rites, les techniques, les arts

visuels et les arts du spectacle et la littérature. Ils ont aussi droit a la
restitution des biens culturels, intellectuels, religieux et spirituels qu
[ eur ont été pris sans qu'ils y aient consenti librenent et en toute

connai ssance de cause, ou en violation de leurs lois, traditions et coutunes.
Article 13

Les peupl es autochtones ont |le droit de manifester, pratiquer
pronmouvoir et enseigner leurs traditions, coutunes et rites religieux et
spirituels; le droit d entretenir et de protéger leurs sites religieux et
culturels et d'y avoir accés en priveé; le droit d utiliser leurs objets
rituels et d' en disposer; et le droit au rapatrienent des restes humains.

Les Etats doivent, en collaboration avec |es peupl es autochtones
concernés, prendre |les nmesures qui s'inposent pour faire en sorte que |es
i eux sacrés pour |es autochtones, y conpris les |lieux de sépulture, soient
préservés, respectés et protégés.
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Article 25

Les peupl es autochtones ont |le droit de conserver et de renforcer les
liens particuliers, spirituels et matériels, qui |es unissent a leurs
terres, a leurs territoires, a leurs eaux fluviales et cOtiéres, et aux
autres ressources qu'ils possédent ou qu'ils occupent ou exploitent
traditionnell enent, et d assumer |leurs responsabilités en la matiére a |'égard
des générations futures.

Article 26

Les peupl es autochtones ont |le droit de posséder, de nettre en val eur
de gérer et d'utiliser leurs terres et territoires, c'est-a-dire |'ensenble

de | eur environnement conprenant les terres, |'air, les eaux fluviales et
cOtieéres, la banquise, la flore, la faune et les autres ressources qu'ils
posseédent ou qu'ils occupent ou exploitent traditionnellenent. Ils ont

notament droit a la pleine reconnai ssance de leurs lois, traditions et
coutumes, de leur réginme foncier et des institutions chargées d' exploiter et
de gérer leurs ressources, ainsi qu'a des nesures de protection efficaces de
la part des Etats contre toute ingérence ou toute aliénation ou linitation de
ces droits ou tout obstacle a |eur exercice.

Article 27

Les peupl es autochtones ont droit a la restitution des terres, des
territoires et des ressources qu'ils possédaient ou qu'ils occupai ent ou
exploitaient traditionnellement et qui ont été confisqués, occupés, utilisés
ou dégradés sans | eur consentenent donné |ibrenent et en connai ssance de

cause. Lorsque cela n'est pas possible, ils ont droit a une i ndemi sation
juste et équitable. Sauf si |es peuples concernés en ont |ibrenent décidé
autrenent, |'indemisation se fera sous forne de terres, de territoires et

de ressources équival ents du point de vue de leur qualité, de |eur étendue
et de leur régine juridique.

Article 28

Les peupl es autochtones ont droit a la préservation, a la restauration
et & la protection de |eur environnement dans son ensenble et de |a capacité
de production de leurs terres, territoires et ressources, ainsi qu' a une
assistance a cet effet de la part des Etats et par |le biais de |a coopération
internationale. Il ne pourray avoir d activités mlitaires sur les terres et

territoires des peupl es autochtones sans | eur accord |ibrenent exprimg.

Les Etats feront en sorte qu' aucune mati ére dangereuse ne soit stockée
ou déchargée sur les terres ou territoires des peuples autochtones.

Les Etats prendront aussi |es mesures qui s'inposent pour assurer |la
nm se en oeuvre des programes de contr6le, de prévention et de soins médi caux
destinés aux peupl es autochtones affectés par ces mati éres, et congus et
exécut és par eux.
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Article 29

Les peupl es autochtones ont droit a ce que la pleine propriété de |eur
biens culturels et intellectuels leur soit reconnue ainsi que le droit d' en
assurer le contr6le et la protection

Les peupl es autochtones ont droit a des mesures spécial es destinées
a leur permettre de contrdéler, de dével opper et de protéger |eurs sciences,
| eurs techniques et les manifestations de |eur culture, y conmpris leurs
ressources hunmaines et autres ressources génétiques, |leurs senences, |eur
phar macopée, |eur connai ssance des propriétés de |la faune et de la flore,
leurs traditions orales, leur littérature, leurs dessins et nodéles, leurs
arts visuels et leurs arts du spectacle.

Article 30

Les peupl es autochtones ont le droit de définir des priorités et
d' él aborer des stratégies pour la mse en valeur et |'utilisation de leurs
terres, territoires et autres ressources. Ils ont notanment | e droit d'exiger
que les Etats obtiennent |eur consentenent, exprimé |ibrement et en toute
connai ssance de cause, avant |'approbation de tout projet ayant une incidence
sur leurs terres, territoires et autres ressources, notamrent en ce qu
concerne la mse en valeur, |'utilisation ou |'exploitation des ressources
m néral es, des ressources en eau ou de toutes autres ressources. En accord
avec | es peupl es autochtones concernés, des indemités justes et équitables
| eurs seront accordées pour atténuer |les effets néfastes de telles activités
et nmesures sur |es plans écol ogi que, économni que, social, culturel ou
spirituel

Projet de déclaration interaméricaine sur les droits des peupl es autochtones

Approuvé par |a Commission interanericaine des droits de |'homme
le 26 février 1997

Article VII. Droit a |l'intégrité culturelle

1. Les peupl es autochtones ont droit a leur intégrité culturelle, ains
qu'a | eur patrinoine historique et archéol ogique, car il y va de |eur survie
et de |'identité de |eurs nmenbres.

2. Les peupl es autochtones ont |le droit d exiger la restitution des biens

dont ils ont été dépossédés et, lorsque cela n'est pas possible, d obtenir une
i ndemmi sati on sur une base qui ne soit pas nmoins favorable que |a norme en
vi gueur en droit international

3. Les Etats doivent reconnaitre et respecter |es nodes de vie des
aut ochtones, |leurs coutunes, traditions, formes d' organisation sociale,
économ que et politique, institutions, pratiques, croyances et val eurs,
habi t udes vestinentaires et | angues.
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Droit a |la protection de |'environnenment

Article 13

1. Les peupl es autochtones ont droit a un environnenent sOr et sain, qu
est indispensable a |'exercice du droit a la vie et au bien-étre collectif.
2. Les peupl es autochtones ont le droit d' étre infornmés des nesures qu

auront des incidences sur |eur environnenent, y conpris d' étre informs de
tout ce qui garantit leur participation effective aux politiques et nesures
suscepti bl es de | es concerner

3. Les peupl es autochtones ont |le droit de conserver, de rétablir et de
prot éger |eur environnenent et |le potentiel productif de leurs terres, de
leurs territoires et de |eurs ressources.

4, Les peupl es autochtones ont |le droit de participer pleinenent a

| ' él aboration, la planification, la gestion et |la réalisation des programmes
publics de conservation de leurs terres, de leurs territoires et de leurs
ressources.

5. Les peupl es autochtones ont droit a |'aide de leurs Etats aux fins de
| a protection de |'environnenent et peuvent recevoir une aide des

organi sations international es.

6. Les Etats enpéchent, interdisent et répriment, de concert avec |les
peupl es autochtones, |'introduction, |'abandon ou |'entreposage de matéri aux
ou résidus radioactifs, de substances et de déchets toxiques en violation des
di spositions | égal es en vigueur, ainsi que la production, |'introduction

le transport, |la possession ou |'enploi dans |es régions autochtones d'arnes
chi m ques, biol ogi ques ou nucl éaires.

7. Lorsqu' un Etat érige un territoire autochtone en zone protégée,

les terres, les territoires et les ressources revendi qués ou suscepti bl es de
|"étre par |es peuples autochtones, ainsi que |les zones de conservation ne
peuvent donner lieu a la mse en val eur des ressources naturelles sous quel que
forme que ce soit sans |'assentinent informé et |a participation des peuples
concer nés.

Fornmes traditionnelles de propriété et survie culturelle. Droits sur
les terres, les territoires et les ressources

Article 18

1. Les peupl es autochtones ont |le droit d obtenir |a reconnai ssance par

la loi des différentes fornes et nodalités que revétent pour eux |e contrble,
la propriété, |I'utilisation et |la jouissance des territoires et des biens.

2. Les peupl es autochtones ont droit a | a reconnai ssance de | eur propriété

et de leurs droits de propriété en ce qui concerne les terres, les territoires
et les ressources qu'ils ont occupés historiquenment, ainsi qu' a l'utilisation
des terres, des territoires et des ressources auxquels ils ont eu

hi stori quenent accés pour leurs activités et |eurs noyens d' existence

traditi onnel s.
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3. i) Sous réserve du paragraphe 3 ii), lorsque les droits de propriété
ou d' usage des peupl es autochtones se fondent sur des droits antérieurs a

la création de ces Etats, |les Etats reconnaissent les titres des peuples
autochtones y afférents comme pernmanents, exclusifs, inaliénables et

i mprescriptibles.

i) De tels titres ne peuvent étre nodifiés que par consentenent
nmutuel de |'Etat et des peuples autochtones intéressés, dés lors qu'ils ont
pl ei nement connai ssance de |la nature et des attributs de ces biens.

iii) Le paragraphe 3 i) ne saurait en rien étre interprété come
limtant |le droit des peuples autochtones d attribuer des biens au sein de
| a communaut é confornménment a |eurs coutunes, a leurs traditions, a leurs
usages et a leurs pratiques traditionnelles ou comme portant atteinte aux
droits collectifs que | a comunaut € exerce sur eux.

4, Les peupl es autochtones ont droit a un cadre | égal assurant une
protection efficace de leurs droits en ce qui concerne |es ressources
naturelles de leurs terres, y conpris la capacité d' utiliser, gérer et
conserver ces ressources, et en ce qui concerne les utilisations
traditionnelles de leurs terres, de leurs intéréts sur celles-ci et de leurs
ressources, telles que | eurs moyens d' existence.

5. Lorsque |'Etat est propriétaire des mnéraux ou des ressources du
sous-sol ou s'il est titulaire de droits sur d' autres ressources des terres,
il doit prévoir ou appliquer des procédures garantissant qu'avant

d' entreprendre ou d' autoriser tout programre de planification, prospection ou
expl oitation des ressources existantes sur leurs terres, il associera les
peupl es concernés a la déterm nation du point de savoir si leurs intéréts
risquent d'étre conproms et jusqu'a quel point. Les peuples concernés doivent
participer aux bénéfices de ces activités et étre indemisés sur une base qu
ne soit pas noins favorable que |la norne de droit international pour toute
perte qu'ils pourraient encourir du fait de telles activités.

6. Sauf circonstances exceptionnelles et a moins que |'intérét public ne

| 'exige, les Etats ne peuvent déplacer ou réinstaller |es peuples autochtones
sans |leur assentinent |ibre, authentique, public et informé; en tout état de
causes, ils ne peuvent le faire sans avoir indemisé |les intéressés au

préal able et ils doivent procéder rapi denment au renplacenent des terres

enl evées par des terres de qualité simlaire ou supérieure et possédant |e
méne statut juridique; ils doivent garantir le droit au retour des intéressés,
si la cause ayant donné lieu a |leur déplacenent vient a disparaitre.

7. Les peupl es autochtones ont |le droit d obtenir la restitution des
terres, des territoires et des ressources qui |eur appartenaient
traditionnell enment ou qu'ils ont occupés ou utilisés autrenent et qui ont été
confisqués, occupés, utilisés ou endonmagés; lorsque la restitution n'est pas
possible, ils ont |e droit d obtenir une indemisation sur une base qui ne
soit pas nmoins favorable que |la norne de droit international

8. Les Etats doivent prendre toutes nmesures, y conpris |le recours aux
forces de |'ordre, pour enpécher, prévenir et réprimer, |le cas échéant, toute
entrée sur ces terres ou toute utilisation de celles-ci par des personnes non
autorisées a en prendre possession ou a les utiliser. Ils doivent donner

la priorité absolue a la délimtation et a la reconnai ssance des propri étés
et zones aut ochtones.
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