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PREFACI O

Este segundo i nforme sobre | os progresos realizados se presenta conp
docunento de trabajo prelimnar revisado, preparado sobre |a base de
docunento de trabajo prelimnar E/ CN. 4/ Sub.2/1997/17, de 20 de junio de 1997,
y de |l as sugerencias e informaci 6n recibidas de | os gobi ernos, |as
pobl aci ones indigenas y |as organi zaci ones i ntergubernamentales y no
guber nanment al es.

Se han acogi do con agradecinm ento |as sugerencias, correcciones, datos y
otro tipo de informaci 6n provechosa proporci onados en 1998 por | os Gobiernos
de Australia, el Canad4d, Dinamarca y Nueva Zel andia, que se han incluido o
tenido en cuenta en | a preparaci 6n del presente inforne y que han contri buido
sustanci alnente a la nejora del docunento de trabajo prelimnar.

La Rel atora Especial |anenta profundanmente no haber recibido durante e
afio pasado ni nguna observaci 6n, reconendaci én u otro tipo de conuni caci 6n de
ni ngan gobi erno, y sél o unas pocas conuni caci ones de | as pobl aci ones
i ndigenas. En el parrafo 6 del presente texto revisado se enumeran esas
cormuni caci ones. Conmp han sido tan pocas | as conuni caci ones reci bidas, la
Rel at ora Especial cree que se necesita mas tienpo para que | os gobiernos y
otras instancias puedan conuni car sus opiniones actualizadas y otra
i nformaci 6n provechosa para la term naci 6n del docunmento de trabajo.

La Rel atora Especial recom enda de nuevo y pide encareci danente que este
segundo i nforne sobre | os progresos realizados en relaci 6n con el docunento
de trabajo se distribuya a | os gobi ernos, pobl aci ones indigenas y
organi zaci ones i ntergubernamental es y no gubernanmental es, con |la solicitud de
que fornmul en sugerenci as, observaciones, correcciones y otro tipo de
i nformaci 6n adi ci onal de interés para el docunento de trabajo, y reconi enda
gue se prepare un docunento de trabajo definitivo sobre |a base de este
segundo inforne y de la informaci 6n que se reci ba de | os gobiernos y otros
i nt eresados, para presentarlo a |a Subcom sién en su 52° periodo de sesiones
en el afo 2000.
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| NTRODUCCI ON

1. En su decisién 1997/114, de 11 de abril de 1997, la Com si én de Derechos
Humanos, en su 53° periodo de sesiones, tomd nota de |la resoluci én 1996/ 38,
de 29 de agosto de 1996, de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scri m naci ones
y Proteccién a las Mnorias y aprobd el nonbram ento de la

Sra. Erica-lrene A Daes conp Rel atora Especial para que preparase un
documento de trabaj o sobre | as poblaciones indigenas y su relacién con |la
tierra a fin de sugerir nedidas préacticas para abordar |os problemas que se
pl antean a ese respecto.

2. De conform dad con dicha decisién, y sobre |a base de su docunento de
trabaj o anterior (E/CN 4/Sub.?2/1996/40), la Relatora Especial prepard un
docunento de trabajo prelimnar (E/CN. 4/Sub.?2/1997/17 y Corr.1), en el que se
exam naban | os probl emas existentes respecto de | as cuestiones de tierras

i ndigenas a fin de favorecer un mayor entendim ento entre | as pobl aci ones

i ndigenas y | os Estados en | o que atafie a las tierras indigenas, proporcionar
i nformaci 6n y analisis que pudieran contribuir a resolver de nanera justa
esas cuestiones, y facilitar |a conprensién de |as disposiciones rel aci onadas
con | os derechos sobre las tierras que figuran en el proyecto de decl araci én
de | as Naciones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones i ndigenas
(resoluci 6n 1994/ 45 de | a Subcom si én, anexo). Se prestd atencién a la

det erm naci 6n y examen de nedi das practicas para resolver |os probl emas
actual es en relaci6n con | as pobl aciones indigenas y la tierra.

3. En su resol uci én 1997/12, aprobada en su 49° periodo de sesiones, la
Subcom si 6n pididé al Secretario General que transmitiera |lo antes posible e
documento prelimnar de trabajo a | os gobiernos, |as poblaciones indigenas y
| as organi zaci ones i ntergubernanmentales y no gubernanmentales, a fin de que
fornmul aran conentarios y sugerencias, y pidié a |la Relatora Especial que
preparase su docunento de trabajo final sobre |la base de |os conentarios y la
i nformaci 6n que recibiera de | os gobi ernos, |as poblaciones indigenas y otras
fuentes, y que lo presentara al Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas
en su 16° periodo de sesiones y a |la Subconi si6n en su 50° periodo de
sesiones. En marzo de 1998 la Secretaria solicitd observaci ones y
sugerenci as de | os gobi ernos, |as pobl aci ones indigenas y otros interesados.

4, Debi do qui za al poco tienpo disponible se recibieron escasas respuestas,
observaci ones u otro tipo de conuni caci ones. Sélo cuatro Estados

respondi eron, facilitando informacién, anadlisis y criticas del docunento de
trabajo prelimnar, excelentes y nmuy Gtiles. Respondieron 11 organi zaci ones
de pobl aci ones i ndigenas u organi zaci ones asoci adas con pobl aci ones

i ndi genas, al gunas con informaci 6n nuy anplia y atil. Conp se recibieron tan
pocas respuestas, que adenas || egaron demasi ado tarde, no fue posible
preparar el docunento de trabajo final basandose en | as observaciones y
sugerenci as reci bi das.

5. La Rel atora Especial presentd a |a Subcom sién en su 50° periodo de
sesiones un informe sobre la marcha de | os trabajos en rel aci én con el
docunmento de trabajo (E/CN. 4/Sub.?2/1998/15), en el que pidi6 en particular
que | os Estados proporcionaran informaci 6n y anéalisis respecto de sus
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i ntereses y necesidades en relacion con el asunto de | os derechos sobre |as
tierras indigenas y alentd a | os Estados, |as poblaciones indigenas y otros
i nteresados a que facilitaran mas informaci é6n que sirviera para el docunento
de trabajo. En su resolucion 1998/21, |a Subcom si én pidié al Secretario
General que transmitiera el infornme sobre la marcha de |os trabajos a |os
gobi ernos, | as poblaciones indigenas y |as organi zaci ones

i nt ergubernanental es y no gubernanental es para que enviaran sus conentari os,
datos y sugerencias, y pidio a la Relatora Especial que preparara su
docunmento de trabajo final basandose en |os conentarios y la informacion
reci bidos. Mediante una carta de rem sién de fecha 4 de novienbre de 1998
se transmtié el inforne sobre |a marcha de | os trabajos y se pidieron
conentari os, datos y sugerencias

6. Hasta el nomento de redactar este informe, ningln Estado ha respondido a
esa solicitud. Han fornul ado decl araci ones o proporcionado informaci 6n | as
si gui entes personas y entidades:

Patrick J. Augustine, dirigida a New Brunswi ck;
Comi si 6n de Cuestiones |ndigenas;

Asoci aci 6n de | os Habitantes de |las Islas Norfolk;
Asanbl ea Nacional |ndigena Plural por |a Autononia
Pax Christi International;

Frente de Liberaci 6n Naci onal de Twi pra;

Karel Woram , Asociaci 6n de Papua Occi dental ;
Naci 6n Di neh Sober ana;

Com si 6n Juridica para el Autodesarrollo de | os Pueblos Originarios
Andi nos.

La Rel atora Especial expresa su sincero agradecimento a todos | os Estados,
pobl aci ones i ndigenas y organi zaci ones i ntergubernanentales y no

guber nanent al es que han presentado infornmaci 6n y sugerencias de interés para
el docunento de trabajo, en respuesta a esta y otras solicitudes de

i nf or maci 6n.

7. Los informes y | as exposiciones que |os pueblos indigenas de todas |as
regi ones del mundo han presentado al Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones

I ndi genas en sus diversos periodos de sesiones, asi como la infornmacién

reci bida durante | a preparaci 6n del presente docunento de trabaj o, han dejado
en claro que |as cuestiones relacionadas con la tierra y |os recursos, en
particul ar el desposeimento de | os pueblos indigenas de sus tierras,
revisten un caracter fundanental y de suma urgencia. Al msnmo tienpo,

al gunos Est ados, instituciones académ cas, organi zaci ones no gubernanental es
(ONG) y particul ares han expresado su profunda preocupaci 6n ante el hecho de
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que el reconocimento de | os derechos hunanos de | as pobl aci ones i ndigenas
supuestanente exigira |l a devoluci6n de todas las tierras y recursos que |es
fueran arrebatados. Habida cuenta de |a diversidad de la historia y de |as
rel aci ones y evol uci 6n politicas de | as nunerosas pobl aci ones indigenas de
todo el nmundo y de la diversidad de | os problemas juridicos pasados y
presentes, esas cuestiones habréan de exam narse caso por caso y, en lo

posi ble, con la participacién de |as pobl aci ones indigenas y | os Estados, con
mras a resolver |os problemas de | os derechos sobre la tierra de |as
pobl aci ones indigenas. Este asunto se trata en la seccién Ill,infra

8. Es tal la enorm dad de | os problemas y cuestiones relativos a |os
derechos sobre las tierras indigenas, que no es posible exanminarlos a fondo
en un trabajo o docunento en el tienpo de que se dispone. Todo intento por
abordar todas las cuestiones de la tierra y |los recursos seria nuy extenso y
necesari amente superficial. La mejor solucién, que es |a adoptada aqui,
consiste en clasificar y organizar |as nmuchas cuestiones en un marco
analitico y tratar de determnar |l os temas o | os problemas mas serios o de
caréacter mas fundanental y, entre ellos, |0os que nerecen especial atencién en
| a basqueda de nmedi os para aliviar el sufrimento de |os puebl os indigenas y
las injusticias de que son victinas.

9. ¢,Qué val ores fundanment al es deben guiar nuestro juicio en esta |abor?

En prinmer lugar, |os grandes principios en materia de derechos humanos
consagrados en | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y | os pactos

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos, en particular |la prohibicion de |la

di scrimnacién y los principios de igualdad y |ibre determ naci 6n. Adenas,
deben guiarnos | os valores e intereses fundanmental es que sustentan e
proyect o de decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de |as
pobl aci ones indigenas, entre otros, |la defensa y el bienestar de |as

cul turas y conuni dades i ndigenas, la elimnacion de |a pobreza y |as
privaciones entre | os pueblos indigenas y | os grandes objetivos de igual dad
ante la ley y de justicia para esos pueblos. En el anexo del presente
informe figuran extractos pertinentes de |a Declaraci 6n Universal, del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, del Convenio (N 169) de |la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en
pai ses i ndependi entes, asi conp de otros instrumentos y 6rganos juridicos de
normas de derechos humanos. La Rel atora Especial sefiala asimsnp a |a
atenci 6n |l as inqui etudes expresadas en | os parrafos del preanbulo de la
resol uci 6n 1998/ 21 de | a Subconisi6n, en la que se |le pedia que preparara el
presente informe . Este es el contexto en el que se pide que lean y estudien
el presente infornme sobre |os progresos realizados en relacién con e
docunento de trabajo, y fornulen observaci ones sobre el msnpo, a |os nienbros
de | a Subcom si 6n, de |la Com si 6n de Derechos Humanos y de otros Organos de
| as Naci ones Unidas, a |os organi snos especi al i zados, |os Estados, |as
pobl aci ones indigenas, las instituciones académ cas, |as organi zaci ones no
gubernanental es y |l os particul ares interesados.
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|. RELACION DE LOS PUEBLOS | NDi GENAS CON
SUS Tl ERRAS, TERRI TORI OS Y RECURSOS

10. Desde la creaci6n del Grupo de Trabajo, |as poblaciones indigenas han
puesto de relieve | a cuestion fundanental de la relaci 6n que nanti enen con
sus tierras ancestrales. Lo han hecho en el contexto de |a necesidad urgente
de que |l as soci edades no indigenas entiendan |a inportancia espiritual,
social, cultural, econémica y politica que revisten para |as soci edades

i ndigenas sus tierras, territorios y recursos para asegurar su supervivencia
y vitalidad. Las pobl aci ones indigenas han explicado que, debido a su
profunda rel aci 6n con sus tierras, territorios y recursos, es necesario

di sponer de un nmarco conceptual diferente para conprender esa relacién, asi
comp reconocer las diferencias culturales que existen. Las pobl aciones

i ndi genas han instado a | a conunidad internaci onal a que asigne un val or
positivo a esta relacidn caracteristica.

11. Cabe sefial ar que, conmo | o han explicado | os pueblos indigenas, es difici
separar un concepto indigena de | os demas, sobre todo cuando se intenta
describir la relaci6n de esos pueblos con sus tierras, territorios y
recursos. La relacién con la tierray con todo ser viviente es fundanenta
para | as soci edades indigenas. Por ejenplo, el sistemn de tenencia de |la
tierra, denonmi nado ki pat, de | a poblacién indigena |linbu de Nepal, constituye
una manera de pertenecer a un lugar y a una conmuni dad concreta, y | o uno es

i nseparable de o otro. El kipat los define conp "tribu" 2  Segln una
opi ni 6n autorizada, el kipat estad fusionado con la cultura y es una expresion
de ella, y cualquier agresion al ki pat se considera una anenaza para |la
existencia msma de los |linbu conmo conunidad distinta dentro de | a soci edad®.
El profesor Robert A WIllianms, en el contexto del debate sobre |os derechos
territoriales de | os pueblos indigenas sostenido en el G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones I ndi genas, observé que "l os puebl os indigenas han hecho hincapi é
en que | a base espiritual y material de su identidad cultural se sustenta en
su relaci én Gnica con sus territorios tradicionales"*

12. El profesor James sake Henderson intenta ilustrar esta relacion
particular y marco conceptual cuando afirma que "la visién aborigen de |a
propi edad era el espacio ecol 6gi co que crea nuestra conciencia, no una

i nterpretaci 6n ideol 6gica o un recurso fungible... Tienen una visioén de
rei nos distintos conteni dos en un espaci o sagrado... Esto es fundanenta
para su identidad, personalidad y humanidad... [el] concepto del ser no

acaba en la carne, sino que continta en la tierra hasta donde |l egan |os
sentidos" 5 Dicha relaci6n se manifiesta en |los el enentos culturales de |os
puebl os indigenas, conmo es el caso del idioma. Por ejenplo, un dirigente
inuit intentd describir esa relacio6n afirmndo que "nuestro idiom contiene
un conoci m ento conplejo del Artico que, segin henps conprobado, no existe en
ni ngdn otro idi oma" °.

13. Por diversas razones, |a comunidad internacional ha conmenzado a dar
muestras de mayor sensibilidad ante |la situaci é6n de | os puebl os indigenas en
el marco de una nueva forma de pensar y una perspectiva nundial con respecto
alatierra, el territorioy los recursos. Se estan creando nuevas normas
gue se basan, en parte, en |l os val ores expresados por |as pobl aci ones
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i ndi genas y que son acordes con sus perspectivas y actitudes en | o que
concierne a su relacion con sus tierras, territorios y recursos.

14. Las concl usi ones, propuestas y reconendaci ones del Rel ator Especi al

Sr. José R Martinez Cobo, en el volunen V del Estudio del problema de |la

di scrim naci 6n contra |l as pobl aciones indigenas’, han configurado |a politica
y la orientaci6n de |la Subcom sién y de otros 6rganos de |as Naci ones Uni das

sobre la relaci én de | as pobl aci ones i ndigenas con sus tierras, territorios y
recursos. Por lo general, reflejan |a expresion de |os puebl os indigenas de

esa peculiar relacién. El Sr. Martinez Cobo afirma:

"Es esencial que se conozca y conprenda la rel aci én especia
prof undamente espiritual de |os puebl os indigenas con sus tierras conp
al go basico en su existencia conp tal y en todas sus creenci as,
costunbres, tradicionales y cultura.

Para |l os indigenas, la tierra no es meranente un objeto de posesi 6n
y producci 6n. La relacion integral de la vida espiritual de |os pueblos
i ndigenas con |la Madre Tierra, con sus tierras, tiene nuchas
i mpl i caci ones profundas. Adenmms, la tierra no es nmercaderia que pueda
apropi arse, sino elenento material del que debe gozarse |ibrenente."?

15. Oros ejenplos del reconocinmento de esta relaci 6n especial son |la
referencia concreta a "la inportancia especial que para las culturas y

val ores espirituales de | os pueblos interesados reviste su relacién con |as
tierras o territorios, o con anbos, segln |os casos, que ocupan o utilizan de
al guna otra nanera, y en particular |os aspectos col ectivos de esa rel aci 6n"
gue aparece en el articulo 13 del Convenio N° 169 sobre puebl os indigenas y
tribales en paises independientes, de |la Oganizaci 6n |Internacional de

Tr abaj o.

16. El caréacter distintivo de la relacién de | os pueblos indigenas con |a
tierra tanmbi én se nmenciona en el preanbulo y la parte dispositiva de
proyect o de decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de |as
pobl aci ones indigenas. En particular, en el articulo 25 se establ ece:

"Los puebl os indigenas tienen derecho a mantener y fortal ecer su
propia relaci6n espiritual y material con sus tierras, territorios,
aguas, mares costeros y otros recursos que tradicional nente han poseido u
ocupado o utilizado de otra forma y a asumr |as responsabilidades que a
ese proposito les incunben respecto de |as generaci ones veni deras."

17. Por altinp, en el preanbul o del proyecto de decl araci 6n anericana sobre
| os derechos de | os puebl os indigenas preparado por |a Coni sion

I nteraneri cana de Derechos Humanos °, que exam na en | a actualidad el Consejo
Per manente de | a Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos, se dice |lo

si gui ent e:
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["Los Estados, ]

Reconoci endo el respeto al nedio anmbiente por las culturas de |os
puebl os indigenas de | as Angéricas, asi como la relaci6n especial que
éstos tienen con él, y con las tierras, recursos y territorios que
habi t an.

Reconoci endo que para muchas cul turas indigenas sus fornmas
tradi ci onal es colectivas de control y uso de tierras, territorios,
recursos, aguas y zonas costeras son condici 6n necesaria para su
supervi venci a, organi zaci 6n social, desarrollo, bienestar individual y
col ectivo..."

18. En resunmen, cada uno de estos ejenplos pone de relieve varios el enentos

gque son propios de | os pueblos indigenas: i) existe una profunda relacioén
entre | os pueblos indigenas y sus tierras, territorios y recursos; ii) esta
relaci 6n entrafia di versas di nensi ones y responsabili dades soci al es,

cul turales, espirituales, econénicas y politicas; iii) la dinensidn

col ectiva de esta relacién es inportante; y iv) el aspecto intergeneraciona
de dicha relaci6n tanbi én es fundanental para la identidad, |a supervivencia
y la viabilidad cultural de | os pueblos indigenas. Puede haber otros

el ementos referentes a | os pueblos indigenas y su relacién con sus tierras,
territorios y recursos que no aparecen en esos ejenpl os.

1. H STORI A Y ANTECEDENTES: REPERCUSI ONES
DE LAS DOCTRI NAS DEL DESPOSEI M ENTO

19. El deterioro gradual de |las sociedades indigenas puede atribuirse a la
falta de reconocimento de |a profunda relaci 6n que | os puebl os indigenas
tienen con sus tierras, territorios y recursos, asi cono el hecho de no
reconocerse otros derechos humanos fundanentales. El orden natural de |la
vi da de | os puebl os indigenas ha estado y sigue estando anenazado por un
orden diferente, que ya no es dictado por el nedio anbiente natural y la
rel aci 6n que tienen con él |os pueblos indigenas. El hecho de que |as

soci edades i ndigenas de una serie de paises se encuentren en un estado de
rapi do deterioro y canbio se debe en gran parte a | a denegaci 6n de | os
derechos de dichos pueblos a la tierra, los territorios y | os recursos.

20. La colonizacién de los territorios indigenas ha afectado a | os puebl os

i ndi genas de di versas maneras. El deterioro denografico se produjo a raiz de
los malos tratos, la esclavitud, |los suicidios, el castigo ante la
resistencia, las guerras, la malnutricién por destrucci 6n del nedi o anbiente
natural o |la explotaci 6n excesiva de |os recursos naturales, |as enfernedades
y el exterminio directo. Rodolfo Stavenhagen sefial a que toda | a pobl aci 6n
del continente anericano se redujo en un 95%en el siglo y nedio siguiente a
primer encuentro °. La decision de convertir a | os pueblos indigenas a
cristianism y soneterlos a |a "soberania" de | os nonarcas extranjeros desato
una confusi 6n generalizada, a pesar de al gunos tenpranos intentos de darles
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un "trato amistoso". Al reducirse |a poblacién sobrevino | a destrucci6n del
orden social tradicional, debido a | os esfuerzos de los nisioneros y |as
actitudes occidentales en cuanto a la divisién del trabajo y la situaci é6n de
la mujer, entre otros factores. Cuando conenzdé |a practica de asignar un
val or nmonetario a |las cosas y de conprar y vender cosas que hasta entonces se
consi deraban no conerciales, entre ellas la tierra, se afiadié |a tensi 6n de
un nmedi o econ6m co conpl et anente opuesto al orden econémico tradicional de |la
mayoria de |as conmuni dades indigenas. Todos estos conceptos eran ajenos a la
organi zaci 6n social y colectiva de esas conmuni dades.

21. Las exposiciones objetivas del desposeiniento y |la expropiaci6n de |as
tierras indigenas son denasi ado vari adas, detalladas y anplias cono para que
sea posible exanmi narlas en este docunento de trabajo. Es nmucho | o que queda
por aprender de | os pueblos indigenas de todo el nmundo sobre | os métodos y

| as doctrinas juridicas utilizadas para desposeerlos. Por ahora, |o nas

i nportante es dar a conocer |os prejuicios culturales que contribuyeron a
generar el marco conceptual construido para legitimar |a colonizacion y |os
di ver sos mét odos enpl eados para desposeer a | os pueblos indigenas y expropiar
sus tierras, territorios y recursos. Se puede decir con seguridad que |as
actitudes, doctrinas y politicas el aboradas para justificar el despojo de |as
tierras de | os puebl os indigenas se basaban y se basan aun en gran nedida en
| as notivaci ones econdnicas de | os Estados .

22. Los tedricos que sostuvieron desde un comenzo la tesis "naturalista"
fueron los prinmeros en abordar la dificil cuestién del lugar de | os puebl os
i ndi genas en el derecho internacional noderno y, en particular, de |la
situaci 6n de | os puebl os indigenas conpo |legitinos propietarios de sus
tierras, territorios y recursos. Las interpretaciones "naturalistas" se
basaban en el concepto de una autoridad superior y de la razén divina y
tenian sus raices en la noral. Una de las principales caracteristicas de
enfoque "naturalista” fue el principio de |la igualdad de todos |os seres
humanos, que constituyd un factor inportante en |a aplicaci 6n del derecho
natural a los "indios" del Nuevo Mindo.

23. Los prineros naturalistas defendian en realidad a los indios de |la
autoridad inperial y papal, que afirmaba |a propiedad, el uso vy la

expl otaci 6n de las tierras y |l os recursos indigenas por |os espafiol es sobre
| a base de |l as doctrinas de la conquista y el descubrimento. Sostenian que
sin duda | os puebl os indigenas tenian derechos sobre la tierra y en al gunos
casos fueron un paso més allé al tratar, en el contexto de las leyes de |la
guerra, el derecho y |la capacidad de |as naciones y | os pueblos indigenas a
concertar tratados aunque fueran "ajenos a la religion verdadera". Segln su
i nterpretaci én, si | os pueblos indigenas estaban constitui dos por seres
humanos, iguales a | os denmas, tendrian una "causa justa" para librar una
guerra contra | os invasores. No obstante, a nmenos que tras una guerra justa
se produjera |la conquista, no se podia despojar a los indios unilateral nente
de sus tierras ni privarlos de su existencia autoénonma

24. Tal es prescripciones para | os encuentros de | os europeos con | os puebl os
i ndi genas fueron | as piedras angul ares del sistena de principios y nornas
aplicados a | os encuentros entre todos |os pueblos del nundo. Mas tarde,
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a principios del siglo XIX, otros tedricos siguieron incluyendo a | os puebl os
aborigenes no europeos entre |l os sujetos de | o que se conocia cono el
"derecho de | as naciones"” y luego el "derecho internacional”

25. Los prineros tedricos se ocuparon de |la cuestion de |os derechos de

| os puebl os indigenas en el nmarco del derecho natural, aunque sin la

partici paci 6n ni el conocimento de |os indigenas. De todas naneras, esos
tedricos consideraban que el derecho natural era capaz de tener en cuenta |os
derechos e intereses de | os puebl os indigenas del continente anericano.

Sin enbargo, |a protecci én que el incipiente derecho de | as naciones prestaba
a | os puebl os indigenas no fue suficiente para detener |las fuerzas de |la

col oni zaci 6n y del inperio que avanzaban en todo el nundo. Los tedricos
acabaron por nodificar el derecho de |as naciones para que reflejara y, por
consiguiente, legitimra una situaci 6n de sometimento de | os puebl os

i ndi genas. El derecho internacional sigue interesandose principal mente en

| os derechos y obligaciones de | os Estados europeos y otros Estados

i gual mente "civilizados" y tiene su fuente principal en |os actos positivos y
consensual es de di chos Estados.

26. Lanentabl emente, |os arraigados valores cristianos y de otras religiones
se insertaron en el derecho natural y el derecho internacional, debilitando
toda posibilidad de pronover |as reclamaci ones, |os derechos y valores de |os
puebl os indigenas en | os afios que siguieron a la invasion. En el discurso
del derecho natural solia calificarse de "infieles" y "paganos" a | os puebl os
i ndigenas. Basta exam nar |a term nologia para encontrar actitudes
discrimnatorias y racistas. Aunque el derecho natural pueda haber sido mas
expansi vo en al gunos aspectos, enpezd a surgir un concepto nuy restringido
cuando | os paises col oni zadores continuaron sus aventuras en el continente
anericano y en otras regiones. Sus perspectivas y val ores conenzaron a
aplicarse a las naciones y | os puebl os indigenas.

27. En la mayoria de |os casos, sélo nediante esta racionalizacion y el
domnio mlitar |l ograron |os colonizadores |a "propiedad" de las tierras, |os
territorios y |los recursos de | os pueblos indigenas. Los territorios de |os
puebl os indigenas del continente anmericano y otras regiones del nmundo fueron
ganados recurriendo a nuchos medi os, pero en gran nmedida a |la fuerza mlitar.
Cuando no podia librarse una "guerra justa" se concertaban a veces tratados.
Respecto de América del Norte, Vine Deloria (h) ha sefal ado

"La concertaci 6n de tratados fue un método factible para poner pie
en el continente sin inquietar a los nativos. El trato con |os indios,
por consiguiente, aportdé un clim de civilidad y legitimdad a |as
rel aci ones de | os col onos blancos con |l os indios y no provocé represalias
i nmedi atas de las tribus. En lugar de soneter a los indios a la
servidunbre o confiscar lisa y |lananente sus tierras nediante el uso de
la fuerza, método que en Ultima instancia utilizdé Espafia, en América
del Norte reind la civilidad. Las tierras indias y el derecho a vivir en
det er mi nadas regi ones se conpraron en |as reuniones oficiales en que se
negoci aron | os tratados." 2
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28. El territorio que quedaba se redujo aun mas nedi ante | a expul sioén, e
reasentam ento y |l a adjudicacion de tierras por |la fuerza o |la coacci én.
Michas conuni dades i ndigenas de América del Norte se vieron obligadas a vivir
en reservas. La separaci 6n de | os pueblos indigenas de sus tierras y
territorios asi conp la falta de reconoci mento por parte de | os Estados del
significado social, cultural, espiritual y econdémico de la tierra para esos
puebl os, tuvieron repercusiones a corto y largo plazo en |as conuni dades

i ndi genas.

29. Las doctrinas del desposeim ento que surgieron con posterioridad en el
desarrol |l o del derecho internacional noderno, concretanente |as doctrinas de
| a conquista, el descubrimento yterra nullius, tuvieron en todos |os casos
ef ect os perjudicial es incal cul ables para | os puebl os indigenas. Sélo

reci entenente | a conmuni dad i nternaci onal comenzé a conprender que esas
doctrinas son ilegitimas y racistas. Por ejenplo, mentras que |la Corte

Per manent e de Justicia Internacional bas6é su dictanen en el caso de
Groenlandia Oriental de 1933 * en el nmisno marco conceptual y las m snmas
actitudes, en 1975 la Corte Internacional de Justicia decididé que |a doctrina
de terra nullius se habia aplicado equivocadamente y sin fundanento al guno en
contra de | os pueblos tribales del Sahara Occi dental .

30. El Tribunal Superior de Australia, en su decisidén de 1992 relativa a
caso Mabo c¢. Queensland, examné |os efectos juridicos y de otra clase de la
doctrina de terra nullius. El Tribunal censurd la doctrinay Ilegé ala
concl usi 6n de que esa "doctrina injusta y discrimnatoria... ya no puede
aceptarse". La decisién dio origen a la Ley de derechos indigenas,

pronul gada por el Gobierno de Australia en 1993, que establece un narco y un
nmecani sno por el cual |os puebl os aborigenes de Australia pueden obtener el
di sfrute de sus derechos a la tierra. No obstante, |os puebl os aborigenes
australianos han infornmado al Grupo de Trabajo de que tienen grandes
dificultades con dicha ley y de que consideran injusta e infundada | a
autoridad i nmpuesta del Estado, reconocida en |a decisién del casoMabo, de
extinguir | os derechos sobre las tierras indigenas'>. Hasta qué punto e

Gobi erno de Australia pueda seguir extinguiendo titulos de propi edad sobre
tierras indigenas nediante |la promnmul gaci 6n de una | egi sl aci én que discrimne
en contra de dichos titulos es un asunto que se esta debatiendo. El Conité
para la Elimnacién de |a Discrimnacién Racial hizo publica el 18 de nmarzo
de 1999 una decisién en que seflala que | as di sposiciones contenidas en |as
enm endas de |la Ley de derechos indigenas extinguen u obstaculizan |os
derechos e intereses en relacién con los titulos de propiedad indigenas y

di scrimnan en contra de sus titulares (CERD/ C/ 54/ M sc. 40/ Rev.2). Este caso
se trata mas detal |l adanente en | os parrafos 44, 62 y 86,infra. Esto
dermuestra que | as ideas eurocentristas y discrimnatorias siguen

mani f est andose en la teoria y en la accion juridicas y que dichas actitudes
de |l as | egislaciones nacionales y decisiones de |os tribunal es pueden
encerrar a | os puebl os indigenas en un discurso juridico que no reconoce sus
val ores culturales, creencias, instituciones o perspectivas peculiares?s,
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I11. MARCO PARA EL ANALI SIS DE LOS PROBLEMAS CONTEMPORANEQS
QUE PLANTEAN LOS DERECHOS SOBRE LAS TI ERRAS | NDIi GENAS

31. Los principales problemas que se analizarédn en el presente docunmento de
trabaj o son numerosos y nuy diversos. Cabe organi zar esos probl emas dentro
de un marco analitico que ayudara a aclararlos y a determ nar posibles

sol uci ones. A continuaci 6n se expone ese marco analitico.

A. Falta de reconociniento por |os Estados de | os derechos
de los indigenas a tierras, territorios y recursos

32. Este problema absol utamente esencial y generalizado consta de dos partes:
la falta de reconocimento por |os Estados de |a existencia del uso, |la
ocupaci 6n y |l a propiedad i ndigenas y el hecho de que | os Estados no hayan
concedi do o reconocido a | os pueblos indigenas | a adecuada condi ci én
juridica, la capacidad juridica ni otros derechos |egal es respecto de la
propi edad de las tierras.

1. Falta de reconocimento de |a existencia del uso, la ocupacién y la
pr opi edad i ndi genas

33. En nuchas partes del nundo hay paises que desconocen el hecho de que

exi sten comuni dades, tribus o naciones indigenas que habitan y utilizan
tierras y zonas marinas y que, en nuchos casos, |o han hecho desde tienpo

i nmenorial. Esas regiones suelen estar alejadas de |las capitales y otras
zonas urbanas del pais y o normal es que |os paises consideren esas tierras
y recursos cono bienes publicos o del gobierno. Aunque |os puebl os indigenas
i nteresados se consi deran, con todo fundanmento, poseedores de las tierras y

| os recursos que ocupan y utilizan, el propio pais suele disponer de |as
tierras y recursos cono si no estuviesen presentes esos puebl os indigenas?'’.
Por ejenplo, en Belice, |as autoridades otorgaron recientenente 17

concesi ones forestales a enpresas extranjeras para talar arboles de bosques
en los que | os mayas han vivido desde sienpre y de | os cual es depende su
subsi stencia. Los san, o bosqui manos, de deterni nados paises africanos
afrontan, entre otros problemas en relacién con las tierras, graves
dificultades debido a la falta de una |egislaci én naci onal que sal vaguarde su
uso y tenencia de la tierra!® En Papua Nueva Gui nea occidental (lrién
occidental), el CGobierno de Indonesia alentdé la transmigracién y e

asentam ento en tierras en que han vivido pobl aci ones indigenas?®. Este
proceso ha provocado al parecer un desplazam ento generalizado de | as
pobl aci ones i ndi genas, practicanente obligando a nuchas de ellas a vivir en
otros paises. Segln una opini 6n autorizada, puede afirnmarse que |as
pobl aci ones i ndigenas de Filipinas son ocupantes ilegal es en sus propias
tierras, porque el Estado filipino reivindica |a propiedad

del 62% apr oxi nadanente del territorio del pais?. Situaciones anal ogas se
registran en Indonesia, Tailandia y la India, y se conunica que |la mayoria de
| os paises africanos reivindica todas las tierras forestal es?.

En Ni caragua, el Gobierno tenia pensado crear una reserva o parque anbiental
sin tener absolutanmente en cuenta a | os indigenas residentes en esas tierras.
Segun el estudio de Martinez Cobo, nuchos paises en | os que hay gran nunero
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de indigenas informaron que en ellos no habia indigenas. Aunque |a situacién
en tal sentido ha nejorado, sigue vigente el problenm

2. El hecho de que |l os Estados no han concedido o reconocido |la condicidn
juridica, la capacidad juridica adecuada ni_ otros derechos | egal es

34. Este problema guarda estrecha relaci én con el anterior. Aunque |os

Est ados saben de | a existencia de comuni dades, naci ones o grupos indigenas
que utilizan y ocupan de manera excl usiva una zona, algunos no reconocen que
esos puebl os indigenas disponen de un titulo | egal o de derechos en rel aci én
con la tierra o los recursos. En al gunos casos, se considera que | os puebl os
i ndigenas utilizan tierras publicas o nacionales por tolerancia de |as

aut ori dades.

35. El concepto de titulo aborigen y la relaci6n de esa noci6n juridica con

| os derechos humanos de | as pobl aci ones indigenas revisten inmportancia
central. En nmuchos paises, en particular |os del Conmonweal th briténico, el
uso y |l a ocupaci 6n exclusivos de tierras desde tienpo innenorial da lugar a
un titulo aborigen, oponible a todas |as personas salvo al soberano, es
decir, al gobierno del Estado ?. Cuando se reconoce ese titulo, |os pueblos

i ndi genas tienen por | o nenos al gun derecho | egal que se puede afirnmar en el
ordenam ento juridico interno. Sin enbargo, el titulo aborigen esta a nenudo
sonetido al supuesto ilegitinp de que el Estado esté facultado para
extinguirlo, en contraste con la proteccién juridica y |los derechos que en |la
mayoria de | os paises protegen las tierras y |os bienes de | os ciudadanos
(comp se exam nara mas detal l adamente en |los parrafos 32 a 37infra). Este
hecho basta probabl emente para explicar |a abrumadora mayoria de probl enas de
der echos humanos que afectan a | as pobl aci ones i ndigenas.

36. El titulo aborigen, o el titulo de |as poblaciones indigenas, esta
tanbi én en nmuchos paises mas linmtado en su caréacter juridico y en |os
derechos que entrafia, asi comp en la proteccién juridica de que goza, en
conparaci 6n con otros titulos de propiedad de la tierra. Por ejenplo, el

Tri bunal Suprenmp del Canad& estudi 6 deteni damente |la cuestién del titulo
abori gen en una decisién inédita de 11 de dicienbre de 1997 sobre el caso

Del gamuukw c. la Corona En esa decision, el Presidente del Tribunal Supreno
deja en claro que el titulo aborigen sobre la tierra en el Canadd es un
derecho peculiar y claranente inferior en conparaci 6n con el titulo de pleno
dom nio. El titulo aborigen se describe conb una "carga" del titulo de la
Corona sobre el que se basa. Es un titulo que no puede transferirse, salvo a
Il a Corona. Consiste sinplenente en un derecho a utilizar y ocupar la tierra,
y el Tribunal Suprenmp inpone un limite inportante al uso de la tierra. Esta
no puede utilizarse de nanera inconpatible con la naturaleza de la relacidn
de |l os reclamantes con esas tierras. Por ejenplo, |las que se utilicen para
|l a caza no pueden utilizarse de manera que se destruya su val or conp tierras
de caza. Se exige una indemnizaci 6n justa por |las infracciones respecto del
titulo aborigen, pero en | a decisiodn no se establecen principios claros de

i ndemi zaci 6n %,

37. En al gunos paises, |las conmuni dades indigenas no tienen capacidad juridica
para ser duefias de tierras, o poseer tierras colectivanmente. Cuando no se
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reconoce a | os pueblos o grupos indigenas una condicion juridica o existencia
juridica, los indigenas no pueden disponer de titulos a las tierras o |os
recursos ni enprender acciones judiciales para proteger sus intereses
patrinoni al es. Michos Estados que hace una generaci 6n denegaban esa
capacidad juridica a | os puebl os indigenas han efectuado refornas positivas,
pero es necesario estudiar mas a fondo esta cuesti én.

B. Leyes v politicas discrinmnatorias que afectan a |os
puebl os i ndigenas respecto de sus tierras

38. En |los Estados -cuyo nunero es cada vez nmyor- que han el aborado un
cuerpo de derecho positivo y de jurisprudencia respecto de | os puebl os

i ndi genas, | os problenmas nas graves se plantean por |a persistencia de |eyes
y doctrinas juridicas discrinmnatorias que se aplican a los indigenas y a sus
tierras y recursos ?*. La nocién de titulo aborigen, a que antes nos henpbs
referido, es discrimnatoria en si msma, pues sb6lo proporciona una condicién
juridica defectuosa, vulnerable e inferior respecto de |la propiedad de
tierras y recursos indigenas ?®. Estas |leyes y doctrinas juridicas

di scrim natorias nerecen especial atenci6n porque estan nuy extendi das,
violan | as normas internacionales vigentes en materia de derechos humanos y
porque parece relativamente facil nodificarlas.

1. Leves relativas a la extincién de |os derechos de |os puebl os indigenas
a tierras y recursos ¢

39. Practicamente todos | os paises en |os que viven puebl os indigenas afirman
tener capaci dad para "extinguir" los titulos y derechos a las tierras de |os
puebl os indigenas que viven dentro de sus fronteras, sin el consentimento de
di chos pueblos. El concepto de extincién conprende | a conpraventa voluntaria
del titulo, pero la palabra "extinciodn" se enplea mas frecuentenente en e
sentido de apropi aci 6n o expropi aci 6n directas, la mayoria de | as veces sin
una i ndemi zaci 6n justa. Al igual que la nocién de titulo aborigen, e
térm no de "extinci 6n" fue nmuy utilizado durante el periodo col onial?.

40. El problenmn de la extincidn se halla en relacién con el concepto de
titulo aborigen. ElI defecto fundanental del denom nado titulo aborigen

consi ste en que, por definicion, puede ser anul ado por voluntad del soberano,
es decir, del Gobierno colonial o, en |la actualidad, del Estado. Al igua
que el titulo aborigen, la practica de la extincioén involuntaria de |os
derechos a tierras indigenas es una reliquia del periodo colonial. En la
época noderna, la préactica de la extincion involuntaria de los titul os de
tierras sin i ndemi zaci 6n se aplica uUnicanente a | os puebl os indigenas y, por
consi gui ente, es por | o nenos discrimnatoria e injusta y debe ser analizada
a fondo.

41. Un ejenplo particularmente claro del problema de |a extincidn es el caso
| ndi genas Tee-Hit-Ton c. |1os Estados Unidos?. En este caso, la Corte
Suprema fall 6 que | os Estados Uni dos pueden (salvo raras excepci ones)
apropiarse de las tierras o |os bienes de una tribu india o confiscarlos sin
el debi do procedimento legal y sin abonar una i ndemi zaci 6n justa, a pesar
de que la Constituci én de | os Estados Uni dos di spone explicitanente que
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el Gobi erno no puede apoderarse de bienes sin cunplir esas condiciones.

La Corte Suprema dictam ndé que | os bienes anparados por un titul o aborigen,
comp |la mayoria de las tierras indias, no gozan de |a protecciodn
constitucional concedida a todos |os demas bienes. El caréacter racial mente
discrimnatorio del caso Tee-Hit-Ton se aprecia en este fallo, parte del cua
se reproduce a continuaci 6n

"En ningun caso presentado a esta Corte se ha dictam nado que |a
apropi aci 6n o el uso por el Congreso de un titulo indio exigiera
i ndemmi zaci 6n. El puebl o estadouni dense siente conpasi 6n por |os
descendi entes de | os indios que fueron privados de sus hogares y tierras
de caza por el avance de la civilizaciodon. Se esfuerza por que |los indios
conpartan | os beneficios de nuestra soci edad cono ci udadanos de esta
naci 6n. Se han adoptado de buen grado di sposiciones generosas para que
las tribus obtengan conpensaci 6n por |os perjuicios que se |l es han
causado, a titulo gracioso, no por un deber |egal.

Todo escol ar estadouni dense sabe que las tribus salvajes de este
continente fueron privadas de sus pastos ancestrales por la fuerza y que,
aunque | os indios perdieron mllones de acres medi ante tratados a canbio
de mantas, alinentos y baratijas, lo que les privé de sus tierras no fue
una venta, sino la voluntad de | os conqui stadores.”

42. La doctrina juridica generada por este caso sigue rigiendo |la cuestidn en
| os Estados Unidos ?°. El carécter racialnente discrimnatorio del fallo no
ha evitado que los tribunales y el Congreso de | os Estados Uni dos, por |o que
hace a la | egislacion, hayan aplicado |ibrenmente esa doctrina, incluso en
afios recientes. Ms auln, el Congreso se bas6 en ella en 1971 cuando
extingui 6 todos | os derechos y recl amaci ones sobre tierras de casi todas

| as 226 naciones y tribus indigenas de Al aska, al pronulgar |la Ley de
arbitraje de |las reclamaci ones de |os nativos de Al aska, en |la cual se

di spuso la transferencia de las tierras a enpresas conerci al es que debian
crear | os pueblos indigenas y el pago a cada una de esas enpresas de una suna
muy inferior al valor de las tierras. Las propias tribus de indigenas de

Al aska no recibieron directanente nada. El resto de las tierras de
territorio pertenecientes a las tribus, o que éstas habian recl amado, fue
entregado al Estado de Alaska y a |os Estados Unidos de América. Las tribus
de Al aska nunca aceptaron la |l egislacién. Conforme a |os conceptos de titulo
aborigen y extincidn, y a las doctrinas juridicas discrimnatorias

rel aci onadas con ellos (que se exam naran nas adel ante), se entendi 6 que era
posi bl e apropi arse directanente de las tierras de esos puebl os indigenas, sin
ni ngdn pago ni i ndemi zaci 6n justa 3.

43. Los representantes indigenas y |os expertos han infornado de que en
nmuchos otros paises existen leyes y politicas sinlares a la de |os

Est ados Uni dos a ese respecto. Asi, por ejenplo, el Canada estableci 6 esta
doctrina en 1888 3, pero en el parrafo 1 del articulo 35 de la Ley
constituci onal de 1982 se reconocen y afirman | os derechos aborigenes y en
virtud de tratados. A tenor de dicha ley, los tribunales del Canadd ya no
reconocen al Gobierno la facultad de "extinguir" |os derechos aborigenes.
En lugar de ello, los tribunales han decidi do que | os derechos aborigenes,
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incluidos los titulos sobre las tierras indigenas, no son absol utos, pero
pueden ser "concul cados"” por el Gobierno federal o | os gobiernos provinciales
cuando ello esté "justificado" por |as necesi dades de |a sociedad en sentido
mas anplio. En un caso reciente, el Presidente del Tribunal Suprenmo del
Canadéa, Laner, expresO por escrito su opinién de que el desarrollo de |la
agricultura, de las actividades forestales, de la mneria y de la energia

hi droel éctrica, el desarrollo econ6m co general de la zona interior de |la
Colunmbia Britanica, |a protecci6n del nedio anbiente o de especies
anenazadas, |l a creaci6n de infraestructura y el asentam ento de pobl aci ones
foraneas para apoyar |a consecuci 6n de esas metas eran | os tipos de objetivos
conpatibles con esa finalidad y, en principio, podian justificar |la

concul caci 6n de |los titul os aborigenes (Del ganuukw c. | a Corona parrafo 165
del dictamen del Presidente del Tribunal, decisio6n inédita, de 11 de
dicienbre de 1997). (Queda sin aclarar si este nuevo requisito de
"justificaci 6on" ofrecera de hecho una protecci 6n mayor que la de la |ley
anterior a |los derechos sobre las tierras indigenas. Tanbién es dudoso, conp
se sefial 6 antes, que la |l ey conceda una protecci 6n juridica igual y no
discrimnatoria a | os derechos de propiedad de | os indigenas en conparaci 6n
con |l os de | os que no son indigenas.

44. Conmp ya se ha indicado, el Tribunal Superior de Australia, en el caso
Mabo c. Queensl and, dictam né que no se podia aplicar la doctrina deterra

nul lius para negar |os derechos de |los indigenas a las tierras, pero, no
obstante, confirnmd el poder del soberano de extinguir los titulos de |Ios

i ndigenas *. El Tribunal sostuvo que los titulos nativos pueden extinguirse,
pero s6lo por actos juridicos, por |a enajenaciodn de tierras efectuada por |la
Corona o por |la apropiacion de tierras por parte de |a Corona de nmanera

i nconpatible con I a continuacion de los titulos aborigenes. La Ley ennendada
de derechos indigenas, pronmul gada en 1998, previ 6 una serie de nodal i dades de
extincién de los titulos indigenas. Dicha ley ha sido criticada por contener
sus enm endas vari os aspectos discrimnatorios: se da preferencia a |os
derechos de los titulares no indigenas respecto de |los titulares indigenas;
no se ofrece a los titulares indigenas el tipo de protecci én que se otorga a
otros propietarios de tierras; se pernmite a |os gobiernos tomar nedi das

di scrim natorias; se ponen obstaculos a la proteccién y el reconocimento de
los titulos indigenas; y no se prevé el tratam ento diferente que exigen |os
aspectos peculiares de la cultura aborigen®. El Comté para |la Elimnacion
de la Discrininaci 6n Racial ha encontrado distintas di sposiciones

di scrimnatorias en | a menci onada | ey:

"7. El Conmté observa, en particular, cuatro di sposiciones especificas
de |l a reci én ennendada | ey que son discrimnatorias contra los titulares
i ndigenas: | as disposiciones sobre |la "validacidon"; |as disposiciones
sobre la "confirmaci 6n de la extincién"; |as disposiciones sobre el

nej oram ento de |la produccién primaria; y las restricciones al derecho de
los titulares indigenas de negociar el uso de tierras no indigenas"?3.

El Comité consideré que |la | ey ennendada no puede consi derarse una nedi da
especi al acorde con el sentido del parrafo 4 del articulo 1 y del péarrafo 2
del articulo 2 de | a Convenci 6n y expres6 su preocupaci 6n respecto del
cunplimento por Australia de los articulos 2 y 5 de la Convenci 6n.
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2. Los pl enos poderes

45. Ora doctrina juridica discrimnatoria que parece nuy difundi da es
aquel l a conforne a la cual |os Estados tienen facultades practicanmente
ilimtadas de controlar o regular el uso de las tierras indigenas, sin que se
pueda oponer ningun limte constitucional al poder oficial. En |os Estados
Uni dos de Anmérica, |la doctrina se conoce con el nonbre de "doctrina de |os

pl enos poderes” y sostiene que el Congreso de |os Estados Uni dos puede

ejercer un poder virtualnmente ilimtado sobre Ias naciones y tribus indigenas
y su patrinmonio. N nguna otra poblacién o grupo estéa sonetido a senejante
poder, ilimtado y en potencia abusivo, de |as autoridades.

3. Abrogaci 6n de los tratados y |los derechos a las tierras

46. Oro ejenplo de las doctrinas juridicas discrimnatorias es la |ley que se
aplica a los tratados concertados con | os puebl os indigenas. Los tratados se
han utilizado, entre otras cosas, conp mecani snos para obtener cesiones de
tierras indigenas y garantizar ostensiblenente | os derechos a las tierras
restantes en poder de la nacién indigena. ElI problema de |a discrinnacién
surge cuando el Estado abroga o viola posteriormente el tratado

Normal mente, la nacién o la tribu indigena | esionada no tiene ningln recurso
| egal contra el Estado, ya sea en el derecho interno o conforne al derecho

i nternacional. La denegaci 6n de todo recurso en virtud del derecho

i nternaci onal es inconpatible con el enpleo de |os tratados cono mecani sno
juridico y con la condicién de | os puebl os indigenas conpb sujetos del derecho
i nternacional. Los pueblos indigenas se encuentran, en consecuencia, en una
situaci 6n singular al denegarseles todo recurso juridico frente a la

vi ol aci 6n de sus derechos si un Estado abroga o viola un tratado entre el
Estado y una naci 6n, una tribu o un puebl o indigenas. Determ nados Estados,
entre ellos Nueva Zelandia y | os Estados Unidos de América, consideran |os
tratados cono instrumentos tanto de derecho interno cono de derecho

i nternaci onal y, por consiguiente, no consideran necesari anente apropi ado
presentar un recurso en virtud del derecho internacional. En estos casos, |la
cuesti 6n consiste en saber si existe un recurso justo para |os casos de

vi ol aci 6n o abrogaci 6n de los tratados y si la utilizaci6n del mecani sno de

| os tratados en el derecho interno es de caracter no discrimnatorio.

C. Falta de demarcaci 6n

47. En lo que respecta a la frecuencia y anplitud de |as quejas, el nayor
probl ema que ahora se plantea a | os puebl os indigenas es que | os Estados no
demarcan las tierras indigenas ®. La demarcacion de las tierras es e
proceso oficial que permte determinar la ubicacién y los |imtes reales de
las tierras o territorios indigenas y delimta material mnente esas fronteras.

48. Al gunos Estados, comp el Brasil, cuentan con |eyes estrictas y muy
positivas que exigen |la denmarcaci 6n de las tierras indigenas. Oros, acaso
la mayoria, no tienen esa clase de leyes. En |os Estados en que hay | eyes
que exigen |la demarcaci 6n, su aplicaci 6n ha sido poco enérgica o inexistente.
Cuando esas |l eyes o no existen o son débiles, surgen ciertos problenas
porque, al no haber delimtado las tierras indigenas, el Estado no puede
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distinguir las tierras indigenas de las que no |l o son. En consecuencia, se
producen conflictos con | as comuni dades indigenas. Nicaragua y Belice son
ej enpl os de esta situaci 6n.

49. Un caso inportante que actual mente se halla ante la Corte Interanericana
de Derechos Humanos plantea |la cuesti én de | as obligaciones de | os Estados de
reconocer y respetar las tierras, los recursos y los territorios de |as
pobl aci ones indigenas, y de deslindar esas tierras y territorios. El caso en
cuestion es el de |l a conmuni dad indigena mayagna de awas tingni contra

Ni caragua. Dicha causa fue presentada ante la Corte por |a Com sion

I nterameri cana de Derechos Humanos en juni o de 1998°%,

50. La denuncia se basa en una peticion interpuesta por |a conunidad de

awas tingni ante la Com sion Interamericana. Dicha conunidad sostenia que e
Gobi erno de Nicaragua no habia cunplido sus obligaciones juridicas a tenor de
| a Constituci 6n de Nicaragua y del derecho internacional al no reconocer ni
sal vaguardar | os derechos de |la conmunidad a |las tierras que tradicional nente
sus m enbros habian ocupado y utilizado. Pese a diversos intentos de |a
comuni dad de awas tingni para lograr |a denmarcaci én oficial u otro
reconocimento juridico concreto de sus tierras tradicionales, la utilizacién
y ocupaci 6n de esas tierras por parte de |a conuni dad enpezaron a verse cada
vez mas anenazadas. En lugar de responder a las solicitudes de dicha

cormuni dad de que se respetaran sus derechos sobre la tierra y sin haber

consul tado con sus menbros, el Gobierno de Ni caragua otorgdé una concesi én a
una enpresa forestal coreana para que explotara casi 65.000 ha de tierras
ocupadas tradicional nente por | os awas tingni.

51. En la causa que tiene ante si la Corte se afirma, entre otras cosas, que
Ni caragua tiene la obligacién juridica de deslindar y respetar las tierras
tradicionales de los awas tingni en virtud del articulo 21 de I a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Humanos ("Toda persona tiene derecho al uso y goce
de sus bienes..."), y del articulo 27 del Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que establece o siguiente: "En |os Estados en que

exi stan mnorias étnicas, religiosas o |lingluisticas, no se negara a |as
personas que pertenezcan a dichas mnorias el derecho que |es corresponde, en
comin con | os demas m enbros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religién y a enplear su propio idionm."

Ni caragua es Parte tanto en |la Convenci 6n conp en el Pacto. En |a causa se
sostiene, con argunentos de nucho peso, que |os sistenmas indigenas
tradicionales de tenencia de la tierra y |as nodalidades del uso de la tierra
constituyen un aspecto de la cultura que esta protegido por el articulo 27
del Pacto. Este es el priner caso en el que se plantean cuestiones de
derechos sobre tierras indigenas y |as obligaci ones de | os Estados de
respetarlos. La decisién de la Corte Interanericana puede tener
consecuenci as de gran al cance para determinar el anbito actual de |as

obl i gaci ones juridicas internacionales de respetar y deslindar las tierras y
| os recursos indigenas a tenor de |la Convenci 6n Americana y del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos.
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D. Estados que no aplican |las | eyes qgue protegen
las tierras indigenas

52. Al gunas de l|las situaciones nmas graves, conp |a invasi6n en nasa de | as
tierras yanomam en el Brasil y las consiguientes nmuertes de mles de indios
yanomam , ocurrieron en gran nmedi da porque el Estado no habia aplicado |as

| eyes vigentes. Aun después de |a demarcaci 6n del territorio yanomam , e
Gobi erno del Brasil no ha dedicado | os recursos necesarios a evitar su

i nvasi 6n por niles de buscadores ilegales de oro. Estos buscadores de oro
han sido responsables en parte de | os recientes incendios sin precedentes que
han devastado extensas superficies del territorio yanomam , destruyendo
grandes areas de bosques y cultivos alinentarios. Esos incendios provocaron
brotes generalizados de enfernedades que se tradujeron en |la nuerte de nas
de 100 yanomam en 1998 ®. En otras situaciones, |os pueblos indigenas
conprueban que no pueden proteger sus derechos a las tierras y |os recursos
nat ural es, pues no pueden recurrir efectivanente ante |los tribunales n

di sponen de otros recursos juridicos. En |las peores situaciones, |la
violencia, la intimdacion y la corrupcién inpiden que |os puebl os indigenas
enprendan una acci 6n judicial efectiva o que se pueda hacerlo en su nonbre.
Esto ocurri 6, por ejenplo, con |os esfuerzos despl egados por |as conuni dades
de indios macuxi del Brasil para proteger sus tierras. En dicienbre de 1998,
el Gobi erno del Brasil adopté una nedida positiva con nmras a poner renedio a
| a situaci én al decidir que se procediera a |a demarcaci 6n de |a zona de
Raposa/ Serra do Sul, en el Estado del norte de Roraim. Esa zona constituye
la patria de | as pobl aci ones macuxi, wapi xana, ingari ko y taurepang.
Anteriornmente, |a Com sién Interanericana de Derechos Hunmanos de |a

Organi zaci 6n de | os Estados Americanos habia visitado |a zona y habia
reconendado oficial nente que el Gobierno del Brasil tomara nedi das para
demarcar el territorio de Raposa/Serra do Sul . Sin enbargo, en | os neses
que siguieron a |la decision del Gobierno se recibieron numerosos infornes en
gue se daba cuenta de un aumento de |los actos de intimdaciodn fisicay
politica por parte de |os buscadores de oro y de los agricultores que vivian
en la zona. La demarcaci 6n oficial de |a zona de Raposa/ Serra do Sul sigue
en espera de la ratificacion del Presidente del Brasil, y son nmuchas |as
posi bil i dades de que | a superficie se reduzca aln nas antes de que coni ence
| a denmarcaci 6n 3°. En otros casos, en distintos paises, a veces no existe un
ordenam ento juridico eficaz que disponga |a existencia de recursos, |os
puebl os indigenas no pueden pagar a | os abogados que necesari anente deben
representarlos, no pueden utilizar el idioma que se enplea en los tribunales
o | os 6rganos judiciales, no pueden viajar a los tribunales u érganos
judiciales, o sinplemente no saben qué recursos juridicos existen. Conp
sucede con otros derechos humanos, |a pobreza, la |lejania geografica y |as
diferencias culturales y linglisticas de | os puebl os indigenas crean graves
obstacul os a |l a protecci 6n de sus derechos a las tierras, los territorios y
| os recursos.
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E. Problenns respecto de las reclanaciones de tierras
y la devolucién de tierras

53. La larga y dolorosa historia del injusto e i nhumano desposei nm ento de | os
puebl os indigenas de sus territorios ha hecho que nuchos puebl os indigenas no
tengan tierras ni recursos o sean tan escasos que no bastan para sostener sus
conuni dades y sus culturas. Esta situacion no es en nodo al guno general

pero, para muchos puebl os indigenas, el futuro dependera de que puedan
adquirir las tierras y recursos necesarios para |lograr un desarrollo
econom co duradero y al canzar cierto grado de autononmia. Los probl ems nas
graves se plantean en | os paises que carecen de recursos juridicos y de
nmecani snos juridicos o politicos para abordar o resolver |as reclamaciones
sobre tierras indigenas. Se conunica que en Nepal, por ejenplo, |as
pobl aci ones i ndigenas no di sponen de tales recursos y nmecani snps, y han
perdi do préacticanmente todas sus tierras y recursos natural es.

54. En la seccién IVinfra se tratara de |as nedi das positivas que han dado
buenos resultados a propésito de recl amaci ones y devol uci ones de tierras.

El presente andlisis aborda | os problemas -al gunos de ellos gravisi nbs- que
han suscitado al gunos procedi mi entos de reclanmaci 6n y negoci aci 6n y al gunas
nedi das de devol uci 6n de tierras *.

55. Un problem particul ar que se ha sefial ado en repetidas ocasiones a la
Comi si 6n de Derechos Humanos y a | a Subcom sién es la utilizacion o el abuso
de | os procedi m entos de reclamaci 6n para privar a | os puebl os indigenas de
sus derechos o de | os derechos que reclaman a tierras y recursos.

Los puebl os indigenas de nuchos paises han infornado acerca de nunerosos
probl emas de esa indole. Cabe resumir esos problenas del npdo siguiente:

en al gunos casos, se fornula una reclamaci 6n no autorizada o equi vocada ante
un tribunal o un 6rgano adm nistrativo, afirmando que el Estado se ha

apropi ado de un terreno que era propiedad origi nal nente de un puebl o i ndigena
o0 que ha abonado un precio injustanente bajo por él, cuando, en realidad, la
tierra no ha sido ocupada por un Estado, sino que sigue siendo de propiedad
del pueblo indigena. En otros casos, el Estado se ha apropiado efectivanente
de la tierra, pero el pueblo indigena de que se trata no desea una

i ndemmi zaci 6n, sino que se |le devuelva la tierra. En realidad, estas

recl amaci ones fraudul entas o errdneas estan notivadas, en ocasi ones, por

di sposi ci ones legales en virtud de | as cual es el abogado puede ganar hasta

el 10% del dinero de la indemizaci 6n otorgada. Cuando |as reclanmaci ones son
adm tidas y resueltas, y se abona una i ndemi zaci 6n, su pago extingue el
titulo indigena sobre el terreno de que se trate, cosa que ha sucedi do
incluso en situaciones en las que la nacién o la tribu indigena sigue en
posesi6n de la tierra. De esa nmanera, |os procesos por "reclamaci ones" estan
privando a | os indios de sus tierras.

56. La inexistencia de procedi m entos juridicos adecuados en el proceso de
recl amaci 6n agrava | os problemas a que dan lugar |as reclamaci ones

fraudul entas o indebidas. Algunos procedimentos, cono |los de |la
desapar eci da Comi si 6n de Recl amaci ones | ndias de | os Estados Uni dos, no
exigian que los solicitantes estuviesen adecuadanente facultados para actuar
en nonbre de la tribu interesada. No se advertia a las tribus de |o ocurrido
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ni se les ofrecia la posibilidad de ser escuchadas. En nmas de un caso, la
Comi si6n pernitidé a | os abogados intervenir en oposicion directa a las tribus
a las que en teoria supuestanente defendian, e incluso les pernmtid presentar
recl amaci ones en | os que se solicitaba una i ndemi zaci 6n nonetari a después de
qgue las tribus reclamantes habian renunciado a | os servicios del abogado en

un intento de poner fin a la reclanacio6n.

57. Aunque | a Con si 6n de Recl amaci ones Indias ya no existe, |os casos de que
se ocup6 y los problemas que originé siguen vigentes. Algunos casos notabl es
siguen sin resolver, cono |a reclamaci 6n sobre las tierras de Blacks Hills
(en el que las tribus sioux se han negado a aceptar |a indemizaci én
concedi da y han solicitado que se |les devuelva parte de las tierras), y e
caso de | os shoshone occidentales (en el que las tribus shoshone occidental es
tanbi én se niegan a aceptar el pago y piden que se |les devuelva parte de |as
tierras). En este Gltinmp caso, al gunos shoshone occi dental es han conservado
| a posesi O6n de parte de las tierras de que supuestanente se han apropiado |os
Est ados Unidos y se resisten a | os esfuerzos de |as autoridades por injerirse
en |la manera en que utilizan las tierras. Los graves y perturbadores

probl emas causados por | a Comi si6n de Recl amaci ones | ndias han sido objeto de
estudi os #), asi conp de quejas presentadas a | as Naci ones Unidas y otros

O0r ganos “.

58. Michos de | os problenas tratados en | os parrafos precedentes se han

pl ant eado en una denunci a oficial sobre derechos humanos interpuesta por dos
muj eres indias de | os shoshone occidental es en nonbre de su grupo ante |a
Comi si 6n Interanericana de Derechos Humanos de | a Organi zaci 6n de | os Estados
Anmericanos “.  Afirman |las interesadas que poseen y sienpre han poseido

al gunas partes del territorio de |a naci 6n shoshone occidental, zona
reconoci da por | os Estados Unidos de Angrica en el Tratado de Ruby Valley

de 1863. Esa tierra la utilizan para la cria de ganado, cerenpnias
religiosas, la caza y la recol ecci 6n, ademas de para otros fines. Los

Est ados Uni dos al egan que ahora poseen casi toda la tierra en cuestién y que
| os derechos de | os shoshone occidentales a la tierra quedaron extingui dos
hace mas de 15 afios por el proceso de |a Com si 6n de Recl anaci ones | ndi as.
Los Estados Unidos afirnman que esos shoshone occidental es estan ocupando | a
tierra ilegitimmente, y han tonmdo di versas nedi das para sacarlos de ella
junto con su ganado. El descubrimento reciente en esas tierras de una de

| as masas mas grandes de mineral de oro de Anerica del Norte ha ejercido una
presi 6n alin mayor en di cha pobl aci 6n, que se opone a |la explotacion a cielo
abi erto del oro.

59. En | a denuncia se sostiene que |os Estados Unidos nunca han exti ngui do

| egal nrente el titulo de propiedad de | os shoshone occidentales y que e
proceso de | a Comni si6én de Recl amaci ones Indias fue discrimnatorio y carecié
de | as debidas garantias |egales. A continuacio6n se resunen |as principales
al egaciones. Se afirma que los fiscales declararon y acordaron

equi vocadanente que la tierra habia sido apropiada y que el titulo de |os
shoshone occi dental es habia quedado extingui do hacia tienpo, lo que no era
cierto. La Conmisién permtid que | os abogados representaran a todos |os
shoshone occidentales, 1o que de hecho no ocurrié. La Comisiédn se negd a
permitir que otra tribu o grupo de | os shoshone occidental es pl anteara
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obj eci ones o fuera escuchado en el proceso. La Comi sion pronuncid su fallo,
aungue por entonces ni una de las tribus de | os shoshone occidental es
aprobaba | a reclamaci 6n. El Gobierno de | os Estados Unidos alentd el proceso
y particip6é en él en todo monmento. La indemnizaci én que fallé |a Conision de
Recl amaci ones ascendi 6 a unos 0,15 dol ares por acre de la tierra

supuest anent e apropi ada. Segin |os Estados Unidos, |la queja es inadnmisible
por varias razones de procedinmento y porque | os hechos no constituyen

vi ol aci ones de | os derechos humanos . La Conisién Interanericana pidido a
Gobi erno de | os Estados Uni dos que suspendi era sus acciones contra | os
demandant es hasta que | os hechos fueran investigados por ella“.

60. De dicho proceso se desprende claranente que | os Estados Uni dos

extingui eron de manera pal maria | os derechos de | os indios shoshone
occidental es a una gran superficie de sus tierras ancestrales sin otorgarles
| os derechos ordinarios de contar con |as debidas garantias legales ni la

i ndemmi zaci 6n justa segun el nercado que se hubiera concedido a | os
propietarios de tierras no indigenas. Este hecho resulta mas |l amativo, si
cabe, porque la tierra en cuesti én habia sido reconocida por |os Estados

Uni dos comp tierra de | os shoshone occidentales en un tratado firmado con
ellos en 1863. El proceso de |la Com si 6n de Recl amaci ones | ndi as parece
haber carecido de | a equidad fundanental bajo nuchos aspectos, en particul ar
por no haber asegurado una adecuada representaci 6n de | os presuntos

recl amant es, no haber advertido de |o ocurrido ni haber dado |a oportunidad
de ser escuchadas a otras partes de | os shoshone occidental es, no haber
exi gi do pruebas de | a supuesta apropiacion de la tierra y haber concedi do una
i ndemmi zaci 6n de sél o unos centavos por acre del terreno en cuestion

El proceso de |l a Com si6n de Recl amaci ones en este caso, y al parecer tanbién
en otros, no cunplid |los requisitos fundanental es de la no discrimnaciony
la igualdad ante la ley. En cual quier caso, esta causa parece denostrar que
para ser eficaces en |l a soluciodn de |os problenas de derechos sobre |as
tierras indigenas, |os procesos de recl amaci ones deben ser fundanental nente
j ust os.

61. El problemn juridico central en este caso parece ser |a doctrina, ya
exam nada anteriornente (parrs. 40 a 42), de que el Estado puede extinguir

| os derechos de los indios o | os derechos sobre las tierras indigenas sin |as
debi das garantias |egales y sin una i ndemni zaci 6n justa segln el mercado.
Esta doctrina, abiertamente discrimnatoria, deberia ser rechazada por |os
Est ados Uni dos y por todos |os paises que | a consideren una violacién de |as
normas exi stentes de derechos humanos que exigen |la igualdad ante |la |ey.

62. Los necani smos de recl anmaci 6n de tierras de otros paises tanbi én han sido
obj eto de denuncias. En el Canada se afirma que el proceso es demasi ado
largo. En Nueva Zel andia se ha expresado irritaci én por los arbitrajes de
recl amaci ones presuntanmente no autorizados?*. En Australia, |as

di sposi ci ones de |la Ley de derechos indigenas de 1993 se nodificaron
radi cal nrente en 1998 para que resultara nmucho mas dificil presentar

recl amaci ones por titulos indigenas, en particul ar establ eci endo un unbral

not abl enente mas alto para |a presentaci 6n de recl amaci ones. Esas

di sposi ci ones se han consi derado raci al nente discrimnatorias. Vease e
parrafo 44 supra.
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F. Expropiacién de tierras indigenas en funcién de |os
intereses nacionales, entre ellos el desarrollo

63. El |egado del colonialisno reviste, probablenmente su caréacter mas agudo
en lo que se refiere a la expropiacion de tierras, territorios y recursos

i ndigenas en funci 6n de | os intereses econém cos y de desarroll o naci onal es.
En todas |las partes del planeta se estan poniendo trabas a | os puebl os

i ndi genas para que no apliquen nodal i dades propias de desarroll o, coherentes
con sus val ores, perspectivas e intereses propios. La concentraci én de
anpl i os poderes juridicos, politicos y econdénicos en el Estado ha agravado e
probl ema del desarrollo y |os derechos de | os pueblos indigenas a tierras
territorios y recursos. En la provincia malasia de Sarawak, en la isla de
Borneo, por ejenplo, alrededor de una quinta parte de la tierra esta
clasificada conp tierra de derechos consuetudi narios indigenas (y de esa
superficie, |las conuni dades indigenas poseen s6lo una décima parte), pero en
esa tierra, el Gobierno puede anular |os derechos indigenas para otorgar
concesi ones nadereras “. En Indonesia, se comunica que el Gobierno afirm
respetar el adat, o sea, el conjunto de | os derechos consuetudi nari os

i ndi genas, a menos que estén en juego intereses nacionales; pero cono el
desarroll o econ6m co se identifica con los intereses nacional es, se pasan por
alto | os derechos sobre las tierras indigenas®.

64. Adenmas, |a consideraci6n estricta del derecho internacional cono derecho
de | as naciones uUnicanente, no de |os pueblos ni de |las personas, ha

i mpul sado aln mAs este estricto planteam ento estatal del desarrollo. Cabe
vincul ar directanente |a noci én del desarrollo con la afirnmaci 6n de "una
soberania permanente sobre | os recursos naturales"® y | os derechos de |os

Est ados a "explotar librenente" las riquezas y recursos natural es®. En este
contexto, es particularmente pertinente |la afirmaci 6n de | os Estados de que
ti enen derecho absoluto a | os recursos del subsuelo. Esto tiene nuchas
consecuenci as soci al es, econéni cas, ecol 6gicas y cultural es desafortunadas,
sobre todo en el caso de |os puebl os indigenas del nundo, que, hasta hace
poco, han consi derado que el desarrollo es un concepto muy negativo. Buena
parte del desarrollo econdém co industrial a gran escala se ha |l evado a cabo
sin reconocer ni respetar |os derechos de | os pueblos indigenas a |as
tierras, territorios y recursos. El desarrollo econdm co ha sido inpuesto en
gran nedi da desde el exterior, pasando total mente por alto el derecho de |os
puebl os indigenas a participar en su control y ejecucién y a conpartir sus
beneficios. Durante afios, |as organi zaci ones no gubernanental es vi enen
repitiendo que se ha privado a | os puebl os indigenas de gran parte de sus
tierras o de todas ellas, que se han dedicado a usos conerciales o a
proyectos de desarrollo ®  Ademas, se han |l evado a cabo proyectos de
desarroll o cuyo objeto era beneficiar a pueblos indigenas, o que afectaban a
éstos, sin consultarlos antes. Se ha informado asimsnp al G upo de Trabajo
sobre Pobl aci ones | ndigenas de proyectos y actividades de desarrollo

i ni ci ados con asistencia internacional y sin la participacion ni e
consentimento ni la consulta de | os pueblos indigenas. Entre |os ejenplos
de estas situaciones figuran iniciativas estatal es de construcci 6n de cam nos
y carreteras con asistencia financiera del Banco Interanericano de Desarrollo
y la construcci 6n de presas en la India y otros lugares con apoyo del Banco
Mundial . Oros proyectos conprenden |a construcci 6n de presas que exigen e
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anegam ento de tierras y |la supresion de practicas econdnicas tradicionales
de puebl os indigenas, |a deforestaci 6n asi cono proyectos de extracci 6n de
oro . Los planes de desarrollo econdnico nacional no sélo privan a |os
puebl os indigenas de sus tierras, sino que ademas | o0s convierten en mano de
obra barata para la industria, porque |la explotacion de sus tierras y la
degradaci 6n del nedio natural |os han privado de sus nedios de vida. En su
13° periodo de sesiones, un representante indigena se refirié ante el G upo
de Trabaj o sobre Pobl aci ones I ndigenas a | a aprobaci 6n por el Parlanmento de
un pais de un contrato con una enpresa maderera, a |la que se habia autorizado
a talar mas de un mllén de hectareas de bosque tropical. El orador afirnd
que |l as actividades de esa enpresa acabarian con |a capaci dad de su puebl o de
vivir de manera tradicional y pacifica. Ora cuestién sefalada al G upo de
Trabaj o en su 14° periodo de sesiones por un representante indigena de Asia
fue una actividad m nera que no so6l o habia degradado el medio natural, sino
gque ademas hi zo que se subl evasen | os puebl os i ndigenas afectados, a | os que
| as fuerzas de seguridad hicieron objeto de matanzas y torturas.

65. Incluso en |las zonas en las que el desarrollo econém co ha dado |ugar a
la transferencia de tierras a comuni dades i ndi genas, éstas no han podido
control ar plenanente |la situaci 6n. Ejenplos concretos son |la Ley de
arbitraje de reclamci ones de |os nativos de Al aska de 1981 y el Acuerdo

de 1975 sobre | a bahia de James y el Quebec septentrional. Entre otras
formas de desarroll o que van aconpafiadas de vi ol aci ones patentes de | os
derechos humanos cabe citar la extracci é6n de oro en el territorio indigena
yanomami .

66. La exploracion y la explotaci 6n de petrdleo y gas, |a explotacién de la
energia geotérmica, la mneria, |la construcci én de presas, |a explotacién
maderera, la agricultura, la cria de ganado y otras nodal i dades de | a
actividad econ6ni ca efectuadas aparentenmente en interés del pais han
repercuti do negativamente en | os puebl os indigenas que ya han padeci do el
contacto y el colonialisn y en puebl os indigenas que durante nucho tienpo
habi an estado ai sl ados *. A nmenudo, el desarrollo se produce sin e
consentimento, la consulta, la participacién o el beneficio de | os pueblos
i ndi genas.

G. Desplazam ento y reubicacidn

67. ElI desplazam ento de | os puebl os indigenas de sus tierras y territorios
es un problema histdérico y contenporaneo de caréacter nundial. Al gunos

Est ados consi deran que el desplazanmi ento de | os pueblos indigenas de sus
tierras y territorios es una soluci6n o un nedi o adecuados para "despl azar"
un problemn, se haga supuestanente para proteger a | os pueblos indigenas o
para pronover |os intereses del Estado en las tierras, los territorios y |los
recursos de esos pueblos. Debe reconocerse nas bien que esta politica es
todo | o mas una tactica dilatoria para no afrontar el problem real de
reconocer |os derechos e intereses de | os pueblos indigenas afectados.

68. El desplazamiento y |la reubicaci 6n son tan generalizados que |a comuni dad
i nternaci onal ha reacci onado di ctando nornas en materi a de derechos hunmanos:
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el articulo 16 del Convenio N° 169 de la OT,; el articulo 10 del proyecto de
decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones

i ndigenas; el parrafo 6 del articulo XVIII del proyecto de decl araci 6n

aneri cana sobre | os derechos de | os pueblos indigenas. Con respecto a |la

el aboraci 6n de esas normas concretas, se ha utilizado el térmno

"despl azam ento por |a fuerza" para describir |as acciones coercitivas y
abusi vas enprendi das por | os gobiernos, sin el consentimento de | os puebl os
i ndi genas, con el fin de expulsarlos de sus tierras. Algunos ejenplos son e
despl azam ento y reubi caci é6n de | os nushuau innu de Davis Inlet a Nutak® y
el reasentanmiento en el Alto Artico de los inuit por el Gobierno del Canada,
el reasentamiento de los inuit en Groenlandia septentrional por el Gobierno
de Dinamarca y | a expul sion de | os indios kiowa de sus tierras por
hacendados, sin que el Gobierno de | os Estados Uni dos haya tomado nedi da

al guna, a pesar que en 1996 se habia reconocido | a propiedad de la tierra por
| os indigenas. En el Grupo de Trabaj o, nuchos oradores han dado a conocer

| as expul siones forzadas de puebl os aut 6ctonos de sus tierras para que |os
gobi ernos pudi esen aunentar | as concesi ones de explotaci 6n forestal y |as
concesi ones petroleras a | as enpresas nultinacionales. Oros oradores

menci onar on despl azam ent os supuest anente destinados a proteger a | as

comuni dades i ndi genas de maniobras nmlitares o conflictos arnados.

69. Los puebl os indigenas han calificado de nmuy grave el problem de |os
trasl ados de poblaci6n y la reubicaci 6n forzosa. Esos traslados y
reasent am entos involuntarios han significado | a pérdida de sus tierras
tradicionales y su nodo de vida tradicional, o cual ha tenido consecuenci as
devast adoras para el bienestar social y econdm co de |as conuni dades

af ectadas. Al gunas organi zaci ones i ndi genas presentaron una exposi ci 6n
conjunta al Grupo de Trabajo en su octavo periodo de sesiones, cel ebrado

en 1990, en la que se destacd el efecto negativo de |os traslados de

pobl aci 6n para las culturas indigenas. Los gobiernos los utilizaban para
oponerse a reivindicaciones de |ibre determ naci én, inponer culturas

naci onal es no indigenas y explotar sin trabas |os recursos natural es.

Al gunos de | os argunmentos que se utilizan para justificar esas reubicaci ones
son | a superpobl aci 6n, |a necesi dad de pronover el reasentam ento, |as
transm graci ones, |l a explotacién de |os recursos y |a seguridad.

H Oros programas v politicas oficiales que tienen efectos
negati vos sobre la relacién de | os puebl os indigenas
con sus tierras, territorios y recursos

70. Es necesario sefial ar toda una gama de otros programas y politicas
ofi ci al es, puesto que han sido objeto de uso y abuso generalizados a fin de
justificar la violacion de | os derechos de |os indigenas a sus tierras.

Al parecer, algunos Estados no han tenido presentes |os efectos nefastos de
di chos programas y politicas, que se nencionan brevenente a continuaci 6n

1. Asi gnaci 6n de tierras a particul ares

71. En el marco de progranms de esta clase, las tierras indigenas de tenencia
comin se dividen y asignan a particulares o famlias. Estos progranges
debilitan en todos |os casos a |a comunidad, |a nacio6n o | os pueblos
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i ndigenas y, por |lo general, acaban en |la pérdida de todas las tierras o gran
parte de ellas. Las presuntas ventajas que entrafian, al autorizar a |os
particul ares a que hagan uso de las tierras conp garantias de préstanps, son
de hecho muy inferiores a la casi inevitable pérdida de las tierras y la
consi gui ente reducci 6n general de |os recursos de que di sponen |os puebl os

i ndigenas. La experiencia de |os mapuches en Chile durante | os deceni os

de 1970 y 1980 es un ejenplo | anentabl e ¢,

2. Programas de asentam ento

72. Los Estados consideran nuchas veces que los territorios de |os indigenas
son zonas adecuadas para el asentam ento de no indigenas, aun cuando |os
recursos de |la zona s6lo sean suficientes para sustentar el npdesto estilo de
vida de |l os propietarios indigenas. Al parecer, dichos progranmas traen
aparej ada mayor pobreza y nmlestar social. La pronpcion del asentami ento en
Chittagong Hill Tracts en Bangl adesh es ejenplo de esta situacion, y e

probl ema se ha observado tanbi én en Angrica del Sur

3. Tenencia por el Estado del titulo de propiedad en fideicom so

73. En al gunos paises, en particular en el continente americano, |os

Est ados % han creado el concepto juridico de que el propio Estado detenta el
titulo de propiedad de todas o casi todas las tierras indigenas y | o hace en
fideicom so, en nonbre de |os distintos pueblos, naciones y tribus indigenas.
Esta condicion juridica de la tierra india ha sido objeto de |a atenci én de
est udi osos de | os Estados Unidos ®®. Los sistermas de fideicom so plantean
muchos probl emas. Por 1o general se inponen sin el consentimento de |os
puebl os indigenas. Dan al Estado anplios poderes para controlar el uso de |la
tierra y sus recursos. Michas veces la tribu o nacioén indigena no dispone de
recursos judiciales en caso de violacion de | a responsabilidad i nherente al
fideicom so o de abuso por parte del Estado de su poder de controlar o vender
las tierras y recursos. A nenudo |a responsabilidad del fideicom sario, es
decir el Estado, no esta bien definida y es probable que entre en conflicto
con otros intereses oficiales y patrinoniales del Estado. Los sistemas de
fidei com so, en determ nadas circunstanci as, pueden convertir |a propiedad de
la tierray los recursos por parte de | os indigenas en un derecho de segunda
clase y en ese sentido son o pueden ser discrimnatorios por notivos de raza.

4. Pr ogr amas de pr ést anps

74. Conp ya se sefial 6 en | a secci 6n sobre |a asignaci 6n de tierras, |os
programas que fonmentan el uso de tierras conp garantia de préstanps pueden
acabar en la pérdida de las tierras y |los recursos indigenas. Al parecer,
esta situaci 6n es resultado en parte de la relativa falta de poder econdém co
de la mayoria de |os puebl os indigenas, por |lo cual casi todos |os programas
que convierten a las tierras o |l os recursos en productos de consuno en el

nmer cado tendran probabl enmente por resultado | a pérdida de dichos recursos por
| os puebl os indigenas interesados. Esto no quiere decir que |os indigenas no
deban participar en | as econonias de nercado, sino que deben hacerlo en
condi ci ones de justicia e igual dad.
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5. Gesti6n de |l os lugares sagrados y culturales por parte de | os gobiernos

75. En nuchos paises, algunos enplazanm entos o tierras que revisten gran

i mportancia religiosa o cultural para | os pueblos indigenas son ahora de
propi edad del Estado o de una dependencia adm nistrativa del Estado. Esta
si tuaci 6n puede pl antear problenmas especial es, incluso cuando no se inmpugna
el titulo de propiedad de la tierra, si en su gestién se prohiben u
obstacul i zan el acceso de los indigenas a ella o las préacticas religiosas

i ndi genas vi ncul adas con di chos enpl azam ent os.

|I. Falta de proteccidén de la inteqgridad del nedio anbiente
de las tierras y los territorios indigenas

76. Desde un punto de vista analitico, es Util determ nar |as situaci ones que
representan una privaci 6n de | os derechos indigenas a |la tierra debido a |as
actividades que destruyen la integridad del nmedio anbiente de | os pueblos

i ndigenas. Los problemas rel aci onados con | a degradaci 6n del medi o anmbiente
y el desarrollo ilustran |la cuestidn concreta de que el Estado no protege |la
integridad de las tierras, los territorios y |os recursos de | os puebl os

i ndi genas de | os posi bles efectos negativos tanto directos conp indirectos.
Ademéds, |a cuestidn se rel aciona con probl emas anbi ental es nundi al es, asi

comp con iniciativas de desarroll o nacionales.

77. Uno de | os aspectos del problema es que |los territorios y las tierras de
| os puebl os indigenas no sienpre coinciden con los linmtes estatales,
provinciales o adm nistrativos de otro tipo. Conp ejenplo de puebl os

i ndi genas cuyos territorios sobrepasan los |limtes de | os Estados pueden
citarse nunerosas pobl aci ones indigenas de Anmérica Central y del Sur, |os
nohawk del Canadd y |os Estados Unidos y los inuit del Lejano Oriente ruso,

| os Estados Unidos, el Canada y Groenlandia. La diversidad de intereses,

| eyes, politicas y planes de desarroll o nacional es existentes en |as

di ferentes jurisdicciones puede tener repercusiones negativas directas en |la
integridad de las tierras, los territorios y los recursos indigenas.

Los Estados que afirman tener jurisdiccién o autoridad sobre los territorios
no reconocen nmuchas veces | os efectos que tendran sus politicas mas all & de
sus fronteras. Por ejenplo, |la pol émca actual sobre el Refugi o Nacional de
la Vida Silvestre del Artico de Al aska es una cuestion internacional que
afecta a los intereses de varios pueblos indigenas que dependen del caribl y
de su hédbitat y que viven en | os Estados Unidos y el Canada. La integridad
de este recurso silvestre no se toma en cuenta adecuadanente en | as

del i beraci ones sobre el desarrollo del Refugio Nacional de la Vida Silvestre
del Artico.

78. Adenmas, aunque | os gobi ernos pueden poner en narcha y requerir

eval uaci ones sobre | os efectos de diversas activi dades sobre el nedio

anbi ente, nuy a nenudo | as perspectivas y | os valores de |os indigenas no se
tienen en cuenta en | as actividades del Estado encani nadas a mitigar o
reducir al mininmo |a degradaci 6n anbiental. Oros resultados de la falta de
proteccién de la integridad de las tierras, los territorios y | os recursos

i ndi genas son | a contam naci 6n transfronteriza, |a descarga de residuos
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peligrosos o toxicos, el vertimento en el mar, el agotam ento de |la capa de
ozono, la mlitarizacién y |las reservas cada vez mas reduci das de agua
pot abl e.

79. La relaci én profunda, sumanente conpleja y delicada, de |os pueblos

i ndigenas con sus tierras, territorios y recursos debe tenerse en cuenta al
proteger la integridad de su nedio anbiente de |a degradaci 6n. Conprende
asi mi sno di mensi ones soci al es, econémicas, culturales y espiritual es que no
deben pasarse por alto en el debate actual. Las culturas que han florecido
conp parte integral del medi o anbiente no pueden seguir tol erando su
destrucci 6n; el hecho de que | os pueblos indigenas dependan de la integridad
de sus tierras, territorios y recursos sigue siendo un factor sunmanente

i nportante.

J. Uso vy gestidbn de las tierras v los recursos vy libre
determ naci 6n interna respecto de las tierras,
los territorios vy |los recursos indigenas

80. Uno de | os aspectos inportantes de |la afirnmaci 6n de | os derechos de | os
indigenas a la tierra es permtir que éstos controlen sus tierras,
territorios y recursos nediante sus propias instituciones. Aunque se afirnmen
| os derechos a la tierra, los territorios o los recursos, a nmenudo no se da a
| os indigenas |l a posibilidad de ejercer la libre determ naci én interna en
forma de control y de adopci 6n de decisiones en el anbito del desarrollo, el
uso de los recursos y |las nedidas de gestion y conservaci 6n. Por ejenplo, es
posi bl e que | os puebl os puedan practicar |ibrenente activi dades econdni cas
tradi cionales cono la caza con armas o0 con tranpas, |a pesca, la recoleccidn
o el cultivo, pero que sigan siendo ajenos al control o fiscalizacion directa
del desarrollo que puede reducir esas actividades o acabar con ellas.

81. En esta secci 6n se han exam nado brevenente al gunos de | os probl emas con
que tropiezan | os gobiernos y |os pueblos indigenas. En |la seccion siguiente
se presentan al gunos ejenplos de | as actividades con |las cuales se trata de
resol ver al gunos de estos probl emas contenporaneos y de encontrar sol uci ones
para el futuro.

V. ESFUERZOS POR RESCLVER CUESTI ONES Y PROBLEMAS
RELACI ONADOS CON LAS TI ERRAS | NDi GENAS

82. Existen muchos ejenplos positivos y practicos de progresos realizados en
todo el mundo respecto de | os derechos sobre las tierras indigenas, aunque
s6l o podréan menci onarse unos pocos en el presente docunento de trabajo. La
mayoria de esas tendencias representan un canbio de actitud, un | eve canbio
en |l a orientaci 6n que negaba | os derechos de | os puebl os indigenas, para
pasar a un program noderno de derechos humanos que com enza a hacer suyos

| os valores, |las perspectivas y la ideologia de dichos pueblos. No obstante,
aun no se ha produci do una verdadera revoluci é6n. A pesar de |os progresos y
I a evol uci én positiva, quedan aun probl emas urgentes por resol ver.
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83. Las nedidas positivas pueden dividirse en cinco grupos: a) necani snos
judiciales; b) necani snbs de negociacién; c) reforma constitucional y nmarco
legislativo; d) iniciativas de |os pueblos indigenas; y ) nornms de
derechos humanos.

A.  Mecani snps judiciales

84. En las secciones que tratan de la falta de reconocimento de | as

recl amaci ones asi conp de |las politicas discrimnatorias que persisten
respecto de las tierras indigenas, se nencionaron |as dificultades que

pl antean a | os puebl os indigenas | os necani snpbs judiciales por |os que pueden
hacer val er sus derechos. En el presente docunento de trabajo se exani naran
y eval uaran brevenente | as acciones judiciales ya iniciadas por |os indigenas
y se estudiara el futuro de dichas nodal i dades de acci 6n.

85. En al gunos casos inportantes ocurridos en |os anbitos nacional

e internaci onal se han obtenido resultados nuy diversos. Entre el fallo
de 1933 de |la Corte Permanente de Justicia Internacional (G oenlandia
Oiental) y el fallo de la Corte Internacional de Justicia sobre el

Sahara Cccidental de 1975, es evidente que ha evol uci onado el pensam ento
juridico respecto de | os pueblos indigenas. Se ha interpretado que |as
deci siones Marshall de la Corte Suprema de | os Estados Uni dos son al misnp

tienpo positivas y negativas: positivas porque Marshall insistid en e
reconoci m ento del derecho de los indios a la tierray a la autononia;
negativas porque Marshall interpretd o prescribi 6 esos derechos en el narco

de |l a doctrina del descubrimento.

86. Ejenplo de |os diversos resultados o linmtaciones de | os nmecani snos
judiciales es el caso Mabo de Australia. La decisidn resultdé positiva porque
en ella se censurd la doctrina deterra nullius. No obstante, desde |la
perspectiva de | os aborigenes de Australia, |a decisio6n no elimnd todos |os
prejuicios culturales, ni desarroll6 o exanmind a fondo |a autoridad y el
poder asum dos por el Estado para determ nar el alcance de |os derechos de
los indigenas a la tierra. Es probable que I os jueces y otras instancias
teman el costo que puede representar |a solucidn de estas cuestiones, por |lo
gue se mantiene una clara tendencia a dejar abierta |la posibilidad de
interpretaci6n. Esto es evidente en |as nedidas recientes derivadas de otra
deci si 6n del Tribunal Superior de Australia. En el casoEl pueblo wik

c. Queensland, el Tribunal Superior de Australia establecié en dicienbre

de 1996 que los arriendos pastorales no retiraban ni extinguian
necesarianente el titulo de los indigenas?®. Los arriendos pastorales
abarcan vastas extensiones de tierra y, fundanmental nente, son intereses que
el Gobierno otorga para |la cria de ganado ovino, vacuno o de otros ani mal es.
Este caso, junto con el fallo dictado en el casoMabo, dio lugar a la

promul gaci 6n en 1998 de la ley por |a que se ennendaba |a Ley de derechos

i ndi genas, que permitia el ejercicio del poder legislativo para extinguir |os
titulos indigenas y, en la practica, negaba la nayoria de | os derechos

| egal es reconoci dos por el Tribunal. Este asunto se tratd en |os parrafos 44

y 62 supra.
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87. En la legislacién de | os Estados Unidos se ha previsto, en relaci 6n con
cierto tipo de casos y con un nuanero |imtado de puebl os indigenas, un nedio
de devolver las tierras indigenas. La Corte Suprenma dispuso que todo titulo
alatierra transferido en violaciodon de determ nada | ey del Congreso sigue

si endo propi edad de los indios. A pesar de ello, practicanmente no se han
devuelto tierras a |l os indigenas en virtud de decisiones de |los tribunal es de
| os Estados Uni dos. En canbio, se han iniciado nmuchos juicios de
recuperaci 6n de tierras y la negociacion y la |legislacion han tenido por

resul tado, en varios casos, |a devoluci én de inportantes extensiones de
tierras a algunas tribus indias.

88. Oro ejenplo de necanisno judicial o casi judicial es el Tribunal de

Wai tangi de Nueva Zel andi a, 6rgano estatutario creado para exam nar |as

recl amaci ones de | os maories por violaciones del Tratado de Witangi ®.

Se estim que el Tribunal de Waitangi ha contribuido a resol ver al gunas
antiguas reclanmaciones territoriales de |los maories. Sin enbargo, tanbién se
han fornulado criticas y denuncias en relaci6n con |las facultades |imtadas
del Tribunal, asi conp con al gunos de sus decisiones y acuerdos negoci ados en
| os casos que | e fueron presentados.

89. En |l a actualidad, se puede decir con seguridad que el recurso a | os
mecani snos j udi ci al es puede ser arriesgado, debido al problemn de |os

di ferentes instrunentos de interpretaci én, el caracter subjetivo y sumanente
politico de |l os foros creados por el Estado y los prejuicios culturales que
si enpre han denmpstrado | os gobi ernos. Esos necani snmps representan al gunos
ej empl os de | os mecani snmos judiciales que existen y se han utilizado. Se
solicitara a | os gobiernos y |las organi zaci ones indi genas que proporcionen
mayor informaci 6n sobre nedi das positivas adoptadas respecto de |os

mecani snos j udi ci al es.

B. Mecani snps de negoci aci 6n

90. Los necani snbs de negoci aci 6n pueden dar cabida a un conjunto mas anplio
de cuestiones, conceptos y perspectivas en cuanto al respeto de | os derechos
de | os pueblos indigenas a la tierra. Tanbi én pueden ofrecer nayores
oportuni dades para que anbas partes logren o creen un auténtico entendi niento
y establ ezcan entre ellas una rel aci 6n de confianza. La negociacio6n, si se
Il eva a cabo con pleno respeto y reconoci mento de | os derechos fundanental es
de | os puebl os indigenas, puede contribuir tanbién a la creaci 6n de

rel aciones politicas y juridicas estables y duraderas. Esta actitud puede
resultar mAs constructiva para | os gobiernos y |os puebl os indigenas, asi
cono para | os terceros.

91. Un ejenplo reciente de la creaci 6n de un necani sno i nternaci onal de
negoci aci 6n es |la constituci 6n del Consejo del Artico, en el que se reunen
ocho Estados de |la costa del Artico y representantes de | a Asociaci 6n de
Pequefias Naci ones de Rusia Septentrional, el Consejo Sami y |la Conferencia
Inuit Circunpolar. En el docunento basico del nuevo 6rgano tanbi én se

di spone | a participaciéon directa de otras organi zaci ones indigenas de esta
regi 6n geografica. Aunque |os pueblos indigenas no estan de acuerdo en
todo con | as pocas condiciones estipul adas en el docunento, participan
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en | as negoci aci ones y pueden dejar constancia de sus inquietudes sobre
cuestiones anbientales y de desarrollo.

92. Oro mecani snmo internacional fue el procedimento que tuvo por resultado
| os acuerdos de paz negoci ados de Guatemamla. En este proceso, |as

Naci ones Uni das desenpefiaron un papel inmportante en |la concertaci 6n de
Acuerdo sobre identidad y derechos de | os pueblos indigenas. ElI Acuerdo
conti ene disposiciones de gran al cance acerca de las tierras indigenas, |la
restitucion y la adquisicion de tierras asi conp otras nedi das®.

93. En el Canada se cre6 | a Com sion de Tratados de Col umbia Briténica,

est abl eci da por el Canadé, el Gobierno de Colunmbia Britanica y |la Cunbre de
I as Prinmeras Naci ones (organi zaci 6n de |as prineras naci ones indigenas), con
el mandato de facilitar |a negociaci 6n de tratados nodernos en |l a provincia
de Col umbia Britéanica. La Com sidn esté integrada por cinco coni sionados:
dos nonbrados por |la Cunbre, uno por cada uno de | os Gobiernos federal y
provincial, y un Com sionado Jefe elegido por los tres. La Com sidn se

i naugur6 en dicienbre de 1993. En octubre de 1997 ya habia aceptado

decl araci ones de intenci én para negociar tratados procedentes de 51 prineras
naci ones (que representaban mas del 70% de |as prinmeras naciones de |la
provincia), habia hecho asignaci ones de financiaci6n anuales a |as prineras
naci ones para que participaran en | as negoci aci ones y habia decl arado

est abl eci das 42 nesas de negoci aci 6n. Segun el Gobi erno del Canada, en mayo
de 1998 ya se habian firmdo mas de 30 acuerdos marco y esas prineras

naci ones habian iniciado "negoci aci ones sobre acuerdos de principio".

94. Entre otros acuerdos negoci ados recientenente figuran el Acuerdo

de Nunavut (por el que se cred un nuevo territorio en el Canada) y varios
otros acuerdos con |as prineras naci ones del Canadad. Segun el CGobi erno,
desde el anuncio de la politica global de reclamaci ones del Gobi erno federal,
de 1973, se han concluido 12 acuerdos gl obal es sobre recl amaci ones de
tierras. El Tratado de Nisga'a es el mAs reciente en el proceso de

est abl eci mi ento de tratados, habiendo sido aprobado por |os nisga'a y el

parl amento provincial de Colunbia Britanica en 1999. En el acuerdo se
reconocen | os derechos de | os nisga' a a aproxi madanente 2. 000 kn? de
superficie, asi conmp su derecho a tener un gobierno auténonp en ese
territorio. Se prevé que dicho Tratado siente un precedente que sirva para
resol ver aproxi madanente 50 recl amaci ones sim | ares presentadas por |as
pobl aci ones i ndigenas del Canada. Cuando el Gobierno federal del Canada
apruebe ese Tratado, seran ya 13 |as reclamaciones de tierras que se hayan
resuelto. Los seis Ultinobs acuerdos se concertaron con |as prineras naciones
del Yukén e incluyen acuerdos analogos en lo referente a |a autonom a.

El Gobi erno federal ha expresado su firme voluntad de mantener el auge de
este proceso de soluci 6n de recl amaci ones y en 1998 comuni c6 haber

partici pado en aproxi madamente 70 negoci aci ones de tratados nmodernos. En su
comuni caci 6n a |la Rel atora Especial, el Gobierno fornul 6 |as siguientes
observaci ones:

"Se esta avanzando sin descanso. La solucién de reclanaciones Ileva
ti enmpo, pues es inportante que se haga correctanmente; |os tratados son
docunment os sol emmes y juridi camente vincul antes que estan protegi dos por
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| a Constituci 6n del Canada. Tanbién |Ileva tienpo porque |as
negoci aci ones son conpl ej as, ya que intervienen nunerosos interesados y
abarcan varias jurisdicciones. En el Canad4, |as partes negoci adoras son
tres: el Gobierno federal, el Gobierno provincial (o territorial) y e
grupo indigena. Deben nmantenerse conversaci ones separadas a nive

federal -provincial sobre numerosos aspectos fundanental es, comp | os
acuerdos sobre la participacion en la financiacion de | os gastos y sobre
aspectos jurisdiccionales, en tanto que se tratan muy vari adas cuesti ones
relativas a las tierras y los recursos y a |la autononia. Deben abordarse
con equidad intereses juridicos publicos y privados y a nenudo |as
negoci aci ones se conplican porque varios grupos indigenas reivindican |la
m sma zona. "

El Gobierno del Canada sefial 6 en particular a |a soluci 6n negoci ada de

| as recl amaci ones sobre las tierras, que considera una nmedida positiva y
practica para al canzar | as netas deseables en o que respecta a la relaciodn
de | as pobl aci ones indigenas con las tierras y |los recursos. El Gobierno
seflal 6 en su comruni caci 6n | o siguiente:

"Los acuerdos sobre tierras brindan nmuchas oportuni dades en e
senti do de que es nucho | o que se puede hacer y I o que se ha hecho en el
proceso de negociaci 6n de | as recl amaci ones para al canzar |as nmetas de
| as pobl aci ones indigenas de nmantener la relacién con las tierras y |os
recursos en sus territorios tradicionales. Los acuerdos a que se ha
Il egado en el Canada respecto de |as reclanaci ones sobre la tierra han
proporci onado a | os grupos indigenas varios derechos y beneficios, entre
|l os que figuran | os siguientes: propiedad absoluta de determ nadas
tierras en la zona objeto del acuerdo; derechos garantizados para la
expl otaci 6n de la vida silvestre; participaci én garantizada en el manejo
de la tierra, el agua, la vida silvestre y el nmedio anbiente en toda |la
zona del acuerdo (normal nente nmediante | a participaci 6n en conités,
juntas u otras instancias decisorias); indemizaci6n financiera;
partici paci 6n en | os ingresos que di manen de | os recursos; medi das
especificas para estinular el desarrollo econémco; y participacion en |la
gesti 6n de los recursos del patrinonio natural y de | os parques
naci onal es de | a zona del acuerdo. Los acuerdos de cogesti 6n han
reflejado el principio de |la paridad entre |os representantes indigenas y
| os del Gobierno; y han respetado e incorporado | os conoci nm entos
tradi cional es de | as pobl aci ones indigenas, asi conmp | os conoci n entos
cientificos.

Los beneficios financieros derivados de esos acuerdos pueden
proporcionar a |las conuni dades indigenas el capital tan necesario para
las inversiones y el crecimento econénico, en tanto que |as nmmyores
oportuni dades de fornmaci én e instrucci 6n pueden contribuir a la
autosuficiencia. Los acuerdos sobre participaci én en |as regalias pueden
constituir una inmportante fuente de ingresos. Los tratados nodernos
constituyen, de esta y otras maneras, un inportante tranpolin para e
crecimento econénmico y politico."
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96. El procedimento de soluci én am stosa de controversias de |la Comi sidn

I nteranmeri cana de Derechos Humanos ha establecido el marco para la
negoci aci 6n de | os derechos sobre las tierras indigenas. Cuando se presenta
una peticion sobre derechos humanos a | a Com siodn, ésta tiene |a conpetencia,
en virtud de |la Convenci é6n Aneri cana sobre Derechos Humanos, de "ponerse a

di sposici 6n de las partes interesadas, a fin de Ilegar a una sol uci 6n

am stosa del asunto fundada en el respeto a | os derechos humanos reconoci dos
en [esta] Convenci6n". En marzo de 1998, |a Comi sién anunci 6 |la soluci én de
una recl amaci 6n sobre tierras entre el Gobierno del Paraguay y |as

comuni dades i ndigenas de Lamenxay y Riachito, después de |legarse a un
acuerdo para transferir una gran superficie de tierra a | os reclamantes

i ndios. Esta solucién constituye el priner acuerdo del sistenmn

i nteraneri cano de derechos humanos en el que se devuel ven | 0os derechos sobre
la tierra a una conuni dad indigena. En otro caso, en febrero de 1999, la
Comi si 6n superviso oficialnmente el inicio de negociaciones oficiales entre e
Gobi erno de Belice y |la poblacién india maya del sur de Belice. El contexto
de | as negoci aci ones estéa configurado por una prol ongada canpafia de | os
dirigentes mayas para |ograr el reconocimento de sus tierras. Esos puebl os
i ndi genas habi an conprobado que carecian de todo derecho oficial y juridico a
las tierras en que habian vivido desde sienpre. El Gobierno considera |la
tierra cono tierra "publica" sin mas. Desde 1993, el Gobierno habia otorgado
secretanente 17 concesi ones de expl otaci 6n naderera que abarcaban nas

de 500.000 acres de la tierra de | os nmayas, asi conp concesiones para |la

expl otaci 6n de petrd6leo y de gas que abarcaban practicanente toda |la
superficie, sin haber consultado con |os mayas. Estos recurrieron

i nfructuosanente a |los tribunales de Belice y en 1998 presentaron una
peticion a la Comisiédn Interanericana de Derechos Humanos en | a que se

afi rmaba que | as concesiones y |la negativa a reconocer |os derechos sobre | as
tierras mayas constituian violaciones de derechos humanos. Las negoci aci ones
acaban de enpezar. La disponibilidad del Gobierno a negociar bajo |os
auspicios de la Comi sién Interanericana es una sefial de que dicho
procedi m ento puede resultar uatil y positivo para resolver el problens.

97. Por dltinmo, el dialogo sustantivo, constructivo y oficial en |los planos
naci onal y |ocal acerca de |as normas internacionales de derechos humanos
aplicables a |os indigenas puede resultar un nétodo o necani sno eficaz para
gue se conprenda nejor | os valores y perspectivas de | os puebl os indigenas.
Este proceso de educaci 6n sera necesari o para adoptar nedi das efectivas
encam nadas a resolver |os conflictos que subsisten desde hace tienpo y para
conocer | as consecuencias de conciliar |os derechos e intereses de |os
puebl os indigenas y | os Estados, que conpiten entre si.

C. Reforma constitucional y marco legislativo

98. En al gunos paises, se han tomado nedidas inportantes a fin de reconocer o
garanti zar | os derechos de |l os indigenas a la tierra pronul gando | eyes
especificas por las que se dispone |a devoluci 6n de determ nadas extensiones
de tierra o un marco legislativo de caracter general para proteger |as

tierras indigenas o resolver los conflictos en la materia. Un ejenplo
especi al rente interesante de los ultinps afios es |la Constituci én del Brasil
promul gada en 1988 ¢, que contiene inportantes disposiciones sobre |la
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demar caci 6n y protecci 6n de las tierras indigenas. La Ley de derechos

i ndi genas de Australia de 1993 es otro ejenplo. En el Canadé, el articulo 35
de la Ley Constitucional de 1982 otorga protecci 6n constitucional a |os
derechos sobre las tierras indigenas existentes en ese nonento; y, al igual
que | os tratados, |os acuerdos concertados sobre reclamaci ones de tierras

est an ahora protegidos por |a Constitucion.

99. Al gunos paises han tomado nedi das nas concretas para devolver tierras a
| os puebl os indigenas o para reconocer y respetar |as extensiones de tierras
i ndigenas. Entre los ejenplos figuran |a devol uci 6n de tierras a puebl os
indigenas de la Argentina®. En virtud de la reforma constitucional de 1994,
el Gobierno ha devuelto ya al rededor de 1.628.000 ha a al gunos de | os 600. 000
i ndigenas de |la Argentina y piensa devol ver mas de 400.000 ha nmas para 1999
En Col onbi a, se han registrado devol uci ones anal ogas durante | os altinops
afos. Vale |la pena seguir de cerca | os buenos resul tados consegui dos con
estas nedidas y | os probl emas asoci ados con el l as.

100. La Ley de Autonomi a de Groenlandia de novienbre de 1978 es

probabl enente uno de | os nejores ejenplos de un marco | egislativo
constructivo para reconocer |os derechos y aspiraciones de | os puebl os

i ndigenas. Los derechos de propiedad de las tierras de G oenlandia se han
organi zado de manera nuy preci sa, de conform dad con | os sistemas de tenencia
de tierras de los inuit de Groenlandia. Una de |las caracteristicas

i nmportantes de la Ley es que se concede a los inuit |la facultad de tonar

deci siones sobre el uso de las tierras. En particular, en | o que respecta a
| as activi dades de desarrollo, el Gobierno auténono de Groenl andi a,

0 Landsstyret, que es elegido por el Parlanmento, tiene derecho a vetar |as
actividades de desarrollo.

101. A pesar de que el referéndum para aprobar el Acuerdo de Charl ottetown
no prosperd, el debate constitucional en el Canadd ha permtido estudiar un
contexto mas eficaz para Ilevar a la préactica | os derechos y principios que
pueden orientar las relaciones entre el Gobierno y |os puebl os indigenas.
Gracias a un debate nacional, este proceso sensibilizé a la opinidn piblicay
aument 6 sus conoci m entos acerca de |os derechos y la condicio6n juridica de

| os puebl os indigenas del Canada. Si bien no se atendi 6 de manera suficiente
al gunas preocupaci ones fundanental es, conmp por ejenplo |a necesidad de que

| os puebl os indigenas di spongan de una base adecuada de tierras y recursos,
asi conmp | as obligaciones del Estado, el Acuerdo permti 6 establecer una
relaciéon politica y juridica constructiva, en el contexto de |l a Constitucidn,
entre | os pueblos indigenas y el Gobierno.

D. Iniciativas de | os puebl os indigenas

102. Cabe destacar que |os propi os puebl os indigenas estan poniendo en

mar cha proyectos y programas respecto de sus tierras, territorios y recursos
a fin de salvaguardar y pronmover sus derechos. Al gunos ejenplos son |la
gesti én y cogestion de |l os recursos en Alaska y en otras regiones.

Los puebl os indigenas tambi én hacen una contribuci 6n a iniciativas de
protecci 6n anbiental en | os planos nundial y nacional. Por ejenplo, el pape
de | as organi zaci ones no gubernanental es indigenas en | a Conferencia de |as
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Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo resulté decisivo en
| a redacci 6n y aprobaci 6n del Capitulo 26 del Programa 21. Se trata de una
contribuci 6n positiva de | os pueblos indigenas a |a conuni dad nundi al .

103. Las pobl aci ones indigenas de determ nados paises han conenzado a

ej ecutar proyectos cartograficos conp una nmanera de docunentar y especificar
sus practicas tradicionales de propiedad y de uso de la tierra. Puede que
esta iniciativa se convierta en un nedio inportante para crear una mayor
conciencia y conprensi 6n de | a propiedad de las tierras indigenas y para
sentar | as bases para que finalmente se reconozcan y protejan juridi canente
esos derechos sobre la tierra y los recursos. En Belice, el proyecto
cartografico de | a poblaci én maya del distrito de Toledo culnind en |a
publicaci 6n en 1998 del Atlas maya: La lucha para conservar las tierras
mayas en el sur de Belice que, al parecer, constituye el primer atlas de
producci 6n i ndigena en el nundo. El Atlas maya, producido por el Consejo

Cul tural Maya de Toledo y | a Asociaci 6n de Al cal des de Tol edo, docunenta el
uso tradicional y actual que hacen | os mayas nopan y ke'kchi de sus tierras y
of rece una descripci 6n excepcional de la historia, la cultura, |la tenencia de
la tierray las actividades soci oecondéni cas de | os mayas. Asim snp, contiene
pl anos de todas | as al deas mayas del sur de Belice, dibujados a mano por

i nvesti gadores de | a comuni dad maya que entrevistaron a todas las fanmlias de
| as aldeas. El atlas forma parte de una iniciativa para obtener |a
proteccién juridica de las tierras mayas. El trazado de mapas por |os

i ndi genas conp nedi o de fundanentar |os derechos a la tierra tanmbi én se |leva
a cabo en otros paises. El papel de |os pueblos indigenas en el Consejo

del Artico, que se ocupa principalnente de |la proteccion y el desarrollo

ambi entales en el Artico, es otro buen ejenplo a este respecto.

E. Normas y necani snos de derechos humanos

104. Las pautas y normas ninimas existentes o en formaci 6n que se recogen

en | a Declaraci 6n de Rio, el Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gica,

el Convenio N° 169 de la O T, el proyecto de declaraci 6n aneri cana sobre |os

derechos de | os pueblos indigenas y el proyecto de declaraci én de |as

Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones indigenas deben

consi derarse en todos | os casos cono medi os de resolver | os problemas entre

| os Estados y | os pueblos indigenas. Los pueblos indigenas han utilizado en
cierta nedida | os diversos necani snos creados para tratar de |as denuncias en
mat eri a de derechos humanos.

105. Adendés, |as nuevas nornmas de derechos hunmanos que estan surgi endo con
rel aci 6n al derecho al desarrollo, |os derechos intergeneracionales, e
derecho a la paz y el derecho a un nedi o anbiente seguro y sal udabl e son
esferas en que | os puebl os indigenas com enzan a influir sobre | as antiguas
formas de pensar y pernmiten |a el aboraci 6n progresiva de normas mas sensi bl es
a |l as necesi dades de | os pueblos indigenas y mas Util es para esos pueblos y

| a humani dad en general. Las conclusiones del Infornme Brundtland no pueden
faltar en este exanen del canbio y el desarrollo de |as normas de derechos
humanos. En su informe titul ado Nuestro futuro comin, |a Com sié6n Brundtland
reconoci 6 | a situaci 6n anica de | os puebl os indigenas:
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"El punto de partida de una politica justa y humana para esos grupos
es el reconocinmento y la protecci 6n de sus derechos tradicionales a la
tierray alos otros recursos que les permten mantener su fornma de vida
-derechos que ellos quizas definen en térm nos que no coinciden con |os
sistemas juridicos ordinarios. Las instituciones de estos grupos que
reglamentan | os derechos y | as obligaci ones son esenci al es para mant ener
la arnonia con |la naturaleza y el conocimento del nedio anbiente
caracteristicos de la forma de vida tradicional. Por consiguiente,
el reconocimento de | os derechos tradicionales debe ir aconpafado de
medi das para proteger |las instituciones |ocales que exigen una
responsabilidad en la utilizacién de |os recursos. Este reconociniento
debe tanmbi én dar un voto decisivo a |las conuni dades | ocal es en cuanto a
la utilizacién de |los recursos en sus zonas." %

V. CONCLUSI ONES

106. En el presente docunento de trabajo se demuestra | a necesidad de

exam nar |la cuestién de | as pobl aciones indigenas y su relacidn con la tierra
en una atmosfera fluida y flexible. Debe reconocerse que se estéa produci endo
una evoluci 6n inportante. El desarrollo actual de |os derechos de |os
puebl os indigenas a las tierras, los territorios y |os recursos debe verse
conp una oportuni dad para que tanto esos puebl os cono | os Estados contribuyan
al desarrollo progresivo de |as normas de derechos humanos. Ha de
reconocerse que no se puede suspender | a evolucién de | os conceptos y
derechos ni, nmucho nenos, de | os propios pueblos indigenas. Las conuni dades
y soci edades indigenas canmbian y se transforman al igual que todas |as demas
soci edades.

107. El presente docunento de trabajo debe considerarse, sobre todo, conmp
una prueba de |l a urgencia de | as cuestiones relativas a las tierras

i ndigenas. En efecto, es de urgente necesi dad encontrar sol uci ones para | os
anti guos probl emas que existen entre | os gobiernos y |os puebl os indigenas.
La supervivencia m sma de di chos pueblos corre peligro debido a | as

const antes anenazas que pesan sobre sus tierras, territorios y recursos.

108. La Relatora Especial ha tenido | a ventaja de estudiar el informe del
Sem nari o de Expertos sobre | as Experiencias Préacticas en nateria de Derechos
y Reivindicaci ones sobre Tierras |ndigenas, cel ebrado de conform dad con |a
resoluci 6n 49/214 de | a Asanbl ea General, de 23 de dicienbre de 1994, la
resol uci 6n 1994/ 29 de |la Comi si 6n de Derechos Humanos, de 4 de marzo

de 1994 y |l a decisién 1994/ 248 del Consejo Econdémico y Social, de 22 de julio
de 1994 (E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/1996/6). Dicho informe, ademas de una notabl e
cantidad de informaciones y analisis, ofrece numerosas conclusiones y
reconendaci ones Utiles y constructivas que nmerecen gran atenci én. Varias de
esas concl usi ones y reconendaci ones se repiten a continuaci 6n.

109. Las pobl aciones indigenas tienen una relacién espiritual y materi al
profunda y peculiar con sus tierras, asi conmp con el aire, el agua, |os
mares costeros, el hielo, la flora, la fauna y | os demas recursos.
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Esta relaci 6n tiene varias di nensiones y responsabilidades de orden social,
cultural, espiritual, econd6mico y politico

110. Histéricamente, |as pobl aci ones indigenas de casi todas |as regiones
del mundo han quedado desposeidas de sus tierras y recursos en todo o en
parte, por muchos necani snos injustos: fuerza mlitar, asentam entos

il egal es, desplazami ento y reinstal aci 6n forzadas, fraude juridico y
expropi aci 6n por parte del Gobierno.

111. Las soci edades indigenas de varios paises se hallan en una situaci 6n de
rapi do deterioro y canbi o debido en gran parte a que se | es ha denegado sus
derechos a las tierras, los territorios y |os recursos.

112. Uno de | os probl enas contenporaneos nmas generalizados es que | os

Est ados no reconocen | a existencia del uso, la ocupacién y |la propi edad de
las tierras indigenas y no otorgan el estatuto juridico adecuado ni |os
derechos | egal es para proteger ese uso, ocupaci 6n o propi edad.

113. En al gunos paises, |as comuni dades indigenas carecen de |a capacidad
juridica para poseer tierras o para poseerlas col ectivanente.

114. Los titulos indigenas, que a nenudo constituyen el instrunento de
posesi 6n de tierras indigenas, suelen ser objeto del supuesto ilegitinop de
que el Estado esta facultado para extinguirlos, en contraste con |la
proteccién juridica y |os derechos que en |l a mayoria de | os paises protegen
las tierras y el patrinonio de |os otros ciudadanos. Este hecho basta
probabl enente para explicar |a abrumadora nmayoria de probl emas de derechos
humanos que afecta a | as pobl aci ones indigenas.

115. En |l os paises que cuentan con una | egislacién sobre | as pobl aci ones

i ndi genas, | os problemas nas inportantes se deben a las | eyes y doctrinas
juridicas discrimnatorias que se aplican a esas poblaciones, y a sus tierras
y recursos.

116. Esas doctrinas discrimnatorias son las siguientes: |la doctrina de |la
terra nullius, la doctrina de que los titulos sobre las tierras indigenas
pueden extinguirse sin |as debidas garantias o indemi zaci 6n, |a doctrina de
| os "plenos poderes” y la doctrina de que |os tratados con |as pobl aci ones

i ndi genas pueden ser viol ados o derogados sin posibilidad al guna de recurso.

117. En lo que se refiere a la frecuencia y el anbito de | as denuncias, el
mayor probl ema hoy dia de |as pobl aci ones indigenas es que | os Estados no
desl i ndan sus tierras.

118. ElI hecho de que | os Estados no apliquen ni hagan cunplir la |egislacién
exi stente que protege las tierras y |los recursos indigenas constituye tanbi én
un problema nmuy extendi do

119. Los procesos indebi dos, exentos de garantias o fraudul entos en rel aci én
con | as recl anmaci ones sobre las tierras han constituido un grave probl em
para | as pobl aci ones indigenas de determ nados pai ses.
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120. La expropiacion de las tierras y recursos indigenas en aras de
desarrol |l o naci onal es un grave problem que va en aunento. Los proyectos de
desarroll o frecuentenente se ejecutan en tierras y territorios indigenas, sin
el consentimento de |los indigenas o incluso sin consultarl os.

121. El desplazami ento y la reinstalaci én de | as pobl aci ones i ndigenas es un
probl ema constante.

122. Oros problemas inportantes identificados son | os siguientes:
progranmas que asignan tierras indigenas a particul ares; programas de
asentam ento en tierras indigenas; la practica de exigir que el Estado
detente el titulo en fideicomso de las tierras indigenas; |os programs que
utilizan las tierras indigenas conp garantia para |os préstanps; |a gestiodn
perjudicial por parte de |os Estados de | os |lugares sagrados y culturales;
la falta de protecci 6n por parte de | os Estados y de otras instancias de |a
i ntegridad anbiental de las tierras y recursos indigenas; y el hecho de no
otorgar a | as poblaciones indigenas el derecho apropiado de adm nistrar,
utilizar y controlar el desarrollo de sus tierras y recursos.

123. Se han formul ado varias nedi das positivas y préacticas para resolver |as
cuestiones relativas a las tierras indigenas. Las mas al entadoras y eficaces
parecen ser |as que se basan en |la cel ebraci 6n de negoci aci ones leales y
voluntarias entre el Estado y | as poblaciones indigenas, ya sea a nivel

naci onal o bajo | os auspicios de un 6rgano internacional

124. La existencia de un sistema juridico y constitucional equitativo, y en
particular un sistema judicial inparcial, capaz de asegurar el respeto de |as
garantias | egales, constituye un narco inportante para el éxito y el
cunplimento de | as decisiones relativas a | as recl amaci ones sobre tierras.
En al gunos paises, |a experiencia ha denpstrado que |a existencia de
procedi m entos judiciales inparciales para |la aplicacién de |os tratados,
conveni os y otros acuerdos constructivos firmdos con | os puebl os indigenas
ha contribuido a |l ograr el respeto de estos acuerdos y |a educaci 6n de |as
comuni dades i ndigenas y no indigenas.

125. Los procedi mi entos de recl amaci 6n deben ser fundanmental nente
equi tativos para que puedan resolver efectivanmente |as cuestiones relativas a
| os derechos sobre las tierras indigenas.

126. La experiencia ha denpstrado que |la conclusién y aplicacion justa y
equi tativa de tratados, convenios y otros acuerdos constructivos relativos a
la tierra entre |l os Estados y | as pobl aci ones indigenas pueden contribuir a
un desarrollo ecol 6gi canente racional y sosteni ble en beneficio de todos.

127. Los gobiernos tienen |a responsabilidad de garantizar que | os puebl os
i ndi genas di spongan de nedi os adecuados para investigar y negociar sus

recl amaci ones, de manera que | as sol uci ones sean equitativas, justas y

dur ader as.

128. Es inportante lIlevar a |la practica el espiritu y propoésito de |os
tratados y de | os acuerdos sobre tierras y recursos. Para ello es necesario
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que | as partes estén determ nadas a actuar conp asoci ados y no cono
adversarios, y que todas ellas entiendan claranente el espiritu y el
propésito de estos tratados y acuerdos.

129. Muchos paises tienen que pronul gar una | egislacién general o marco que
reconozca y ofrezca proteccion juridica a las tierras y recursos indigenas.
En al gunos paises es necesario nodificar |a constituci 6n para al canzar un

ni vel adecuado de protecci6n juridica de las tierras y recursos indigenas.

130. Los puebl os indigenas consideran que el Convenio N° 169 sobre puebl os
indigenas y tribales en paises independientes de la O T, articula ciertas
normas ninimas relativas a | os derechos sobre tierras indigenas.

131. El proyecto de decl araci 6n de | as Naciones Unidas sobre | os derechos de
| as pobl aci ones indigenas, tal y cono fue aprobado por |a Subconisién de
Prevenci 6n de Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, brinda |l a
oportuni dad a | os Estados de adoptar un instrunento que refleje un anplio
consenso entre | os pueblos indigenas y | os expertos respecto a | os derechos
sobre la tierra y |l os recursos.

VI . RECOVENDACI ONES

132. Los paises deben pronul gar una | egislacién, en el caso de que no

exi sta, con inclusio6n de nmedi das especi al es, que reconozca, deslinde y
proteja las tierras, territorios y recursos de |as poblaci ones indigenas de
manera que | es otorgue protecci én juridica, derechos y una condicion juridica
por lo nenos iguales a |los que se conceden a otras tierras, territorios y
recursos del pais.

133. Esa | egislaci 6n debe reconocer las practicas tradicionales y |la

| egi sl aci 6n sobre la tenencia de tierras de | as poblaciones indigenas, y debe
el aborarse exclusivanente con |la participacion y el consentiniento de |as
pobl aci ones i ndi genas interesadas.

134. Las nedi das especial es que se adopten respecto de las tierras y |os
recursos indigenas no deben privar a | as pobl aci ones indigenas de |os
derechos legales en | o que concierne a la tierra y | os recursos de que gozan
otros grupos y particulares del pais.

135. Dentro del marco juridico de cada pais, debe estudiarse |a necesidad de
reformar |las partes pertinentes de |la constitucién a fin de asegurar el nive
necesario de proteccion juridica a las tierras y recursos indigenas y, en
particul ar, asegurar que |os derechos de los indigenas a las tierras y
recursos no sean objeto de invasion o de dism nuci 6n por parte del gobierno.

136. Los gobiernos deberian renunciar oficialmente a |las doctrinas juridicas
y politicas discrimnatorias, que privan de |os derechos humanos o |imtan

| os derechos sobre la tierra y los recursos indigenas. En particular,
deberian contenplar |a posibilidad de adoptar, en el marco del Decenio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndi genas del Mindo, disposiciones juridicas
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correctivas, nodificaciones constitucionales o politicas correctivas, segun
sea el caso, en relacié6n con |as cuestiones siguientes:

a) La doctrina de terra nullius;

b) La doctrina segin la cual las conmuni dades indigenas no tienen |la
capaci dad de poseer tierras, ni siquiera colectivanmente;

c) La doctrina segin la cual el Estado o un tercero puede despojar a
| os indigenas de sus tierras, titulos o bienes, o nenoscabarlos, sin
| as garantias previstas en la ley y |la debida indemni zaci 6n;

d) Las doctrinas o politicas segun |las cuales las tierras indigenas
pueden mantenerse en fideicom so, sin tener en cuenta |la voluntad de
| as pobl aci ones indigenas interesadas;

e) Las doctrinas y politicas que unilateralnente |levan a cabo la
extinci é6n de | os derechos, los titulos o |a propiedad sobre tierras
i ndi genas;

f) Las politicas que excluyen a ciertos pueblos indigenas de |os
procedi mi entos de reclanmaci 6n de tierras establ eci dos por el Estado.

137. Los paises deben renunciar a ejercer un poder respecto de |as
pobl aci ones indigenas, sus tierras y recursos, que no esté lintado por e
respeto de | os derechos humanos y de | os derechos que se aplican en genera
en el pais.

138. Los derechos y las nedidas de protecci 6n de | os bienes no deben
nmenoscabarse ni denegarse por razén de que el titulo u otros intereses se
ostenten en conlin o estén a nonbre de una pobl aci 6n o grupo indigena y no de
un i ndi vi duo.

139. Se alienta a | os gobiernos a que estudien |a posibilidad de establ ecer
y utilizar mecani snps inparciales, incluso mecani snps internacional es, para
supervisar y facilitar la conclusién justa y equitativa de |os procedi n entos
relativos a | as recl amaci ones sobre tierras y recursos indigenas, y el
cunplimento de | os acuerdos sobre tierras.

140. Los gobiernos deberian establ ecer, en consulta con | os puebl os

i ndi genas, procedi m entos inparciales para exam nar |as situaciones y tomar
medi das correctivas en | os casos en que las tierras o |os recursos indigenas
hayan sido confiscados o se haya declarado |la extinciodn de | os derechos que
tenian estos puebl os sobre ellos nedi ante procedi mi entos concretos que se
haya i ncoado o se haya decl arado que eran fundanental nente injustos o

di scrim natori os.

141. Los paises deberian estudiar |a posibilidad de crear a nive
i ndi vidual un fondo de capital permanente con la finalidad de
i ndemmi zar a | as pobl aci ones indigenas por |as confiscaciones de
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tierras y recursos en el pasado, cuando no sea posible |a devoluci 6n de esas
tierras o de tierras y recursos equival entes.

142. Los Estados deberian prever nedidas efectivas relativas a |la ejecucidn,
I a solucion de controversias y la nodificacién y el cunplimento de |os
acuerdos sobre tierras.

143. Los paises y las organi zaci ones intergubernanental es, con inclusion de
| as Naci ones Uni das, deberian determ nar |os nedi os para atender |a profunda
necesi dad de formaci 6n, instruccién y recursos financieros y técnicos, de
manera que | as pobl aci ones indigenas puedan participar en | as negoci aci ones
pl enanente i nformadas y técni canente preparadas para tratar todas |as
repercusi ones que entrafian | as negoci aci ones acerca de | os derechos sobre | a
tierra. La capacitacion y |la educaci 6n deberan tanbi én figurar de manera
destacada en la aplicaci én de | os acuerdos.

144. Al exam nar | a posibilidad de crear un foro pernanente para | as
pobl aci ones i ndigenas, |a Com si6n de Derechos Humanos, el Consejo Econdém co
y Social y la Asanbl ea General deberian examinar si dicho foro podria
desenpefiar una funci 6n constructiva en | o que respecta a | os probl enas
relativos a | os derechos sobre la tierray los recursos y a |la protecci 6n de
medi o anmbi ente. En particul ar, deberian exam narse |as siguientes

i niciativas:

a) La creaci 6n de un 6rgano investigador, con el mandato de efectuar
visitas y de preparar infornes relativos a cuestiones particul ares
de tierras y recursos indigenas;

b) La creaci 6n de un nedi ador u oficina que pueda dar respuesta y
prestar servicios de mediaci 6n y de reconciliaci 6n en asuntos
relativos a las tierras y recursos indigenas;

c) La creaci 6n de un nmecani snb o procedi m ento de quejas para | as
si tuaci ones en que se produzcan viol aci ones de | os derechos humanos
en relacién con la tierra y |los recursos indigenas;

d) La creaci 6n de un 6rgano "pacificador" cuya nisién sea investigar
si tuaci ones, reconmendar sol uciones, reconciliar, nediar y prestar
asi stencia para evitar o poner fin a la violencia en situaciones
relativas a | os derechos sobre las tierras indigenas;

e) La creaci 6n de un procedinento en virtud del cual se pueda pedir a
| os paises que presenten infornmes peri6di cos acerca de | os progresos
que hayan realizado en | a protecci 6n de | os derechos sobre |as
tierras y recursos de | as pobl aciones indigenas.

145. Las Naciones Unidas y sus organi snmos especi al i zados deberian estudi ar

| a posibilidad de prestar asistencia técnica a |los Estados y a | os puebl os

i ndigenas para contribuir a resolver |as reclamaci ones sobre tierras y otras
cuestiones relativas a las tierras y | os recursos.
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146. Las Naci ones Uni das, sus organi snos especializados y |as demas
organi zaci ones intergubernanmental es deberian garantizar |la proteccio6n de |la
diversidad cultural, los valores tradicionales y el nodo de vida de |as
pobl aci ones indigenas en | a ejecuci én del Programa 21 y nediante |as

i nstituciones establ ecidas para su segui m ent o.

147. El Centro de Derechos Humanos deberia estudiar |la posibilidad de reunir
ej enpl os de acuerdos sobre tierras indigenas para facilitar |a pronoci 6n de
| a cooperaci én técnica en esa esfera.

148. Los Estados deberian hacer todo | o posible por garantizar el acceso a
la tierra a | as pobl aci ones indigenas privadas de tierras o que no tienen
tierras suficientes y dependen de ellas para su supervivencia, con mras a
garanti zar su desarrollo cultural y materi al

149. Los puebl os indigenas deberian participar en la toma de decisiones y en
las politicas relativas a la tierra, los recursos y el desarrollo a nivel

i nternaci onal, regional, nacional y local, y en |os mecanisnos de | as

Naci ones Uni das, cono |a Comi si én sobre el Desarrollo Sostenible y e

Conveni o sobre | a Diversidad Biol 6gi ca.

1/ A continuaci 6n se reproducen | os parrafos siguientes:

"La Subcomni si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naciones v Proteccién a |as
M nori as,

Teni endo en cuenta que | os indigenas de nuchos paises se han visto
pri vados de sus derechos humanos y |ibertades fundanental es y que nuchos
de | os problemas de | os indigenas en materia de derechos humanos se deben
a la privacion histoérica y persistente de sus derechos ancestral es sobre
tierras y recursos,

Reconoci endo | a profunda rel aci én espiritual, cultural, social y
econom ca que | os pueblos indigenas tienen con |la totalidad de su nedio
anbiente y la urgente necesidad de respetar y reconocer | os derechos de
| os puebl os indigenas sobre sus tierras y recursos,

Teniendo en cuenta que la falta de derechos seguros sobre la tierra,
ademas de la continua inestabilidad de | os sistemas estatal es de tenencia
de tierras y los inpedinmentos a las iniciativas y activi dades de
desarroll o para pronover y proteger a |as conmuni dades indigenas y el
medi o anbi ente, ponen en peligro |la supervivencia de | os puebl os
i ndi genas,

Reconoci endo que | os 6rganos de | as Naciones Unidas y | os Estados
M enbros son cada vez mas conscientes de que las tierras y | os recursos
nat ural es son esenci al es para |a supervivencia econém ca y cultural de
| os puebl os indigenas y que al gunos Estados han adoptado nedi das
juridicas que sostienen |os derechos sobre las tierras indigenas o han
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est abl eci do procedi m entos para concertar acuerdos juridicanmente
vi ncul ant es sobre cuestiones rel aci onadas con |as tierras indigenas,

Consciente de | a preparaci é6n de nornas y progranas internacional es
pertinentes que pronueven y afirman | os derechos de | os puebl os indigenas
a sus tierras y recursos, en particular el Conveni o sobre Puebl os
I ndigenas y Tribales en Paises |ndependientes de 1989 (N° 169) de la
Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo, el Programa 21 aprobado por la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y e
Desarrollo |a Directiva Operacional 4.20 del Banco Mundial, el proyecto
de decl araci 6n interanmericana sobre | os derechos de | as pobl aciones
i ndi genas preparado por |a Com sion |Interanericana de Derechos Humanos de
| a Organi zaci 6n de | os Estados Anmericanos, y el proyecto de decl araci én
de | as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | os puebl os indigenas,

Reconoci endo que, pese a esos adel antos en el plano internacional y
naci onal , siguen siendo nunmerosos | os problemas que inpiden el ejercicio
efectivo de | os derechos sobre las tierras indigenas,

Recor dando que muchos Estados en | os que viven pobl aci ones i ndi genas
t odavia deben promul gar | eyes o aplicar politicas para atender a |as
reivindi caci ones de | os puebl os indigenas sobre sus tierras o en otros
casos no han previsto procedi m entos de aplicaci 6n adecuados de | os
derechos sobre las tierras indigenas que sean nutuanente aceptables para
| as partes interesadas.”

2/ Comuni caci 6n de fecha 5 de enero de 1998 de Manju Yakt hunba,
Presidente, Kirat Yakthung Chuml ung, Katmandud, dirigida
al Sr. John Pace, 5 de enero de 1998

3/ Li onel Caplan, "Tribes in the ethnography of Nepal: some coments
on a debate", en Nepalese Studies, vol. 17, N° 2, julio de 1990 (Katmandd,
CNAS, Tribhuvan University, julio de 1990 citado en | a comrunicaci 6n resefiada
en la nota 2 supra).

4/ Robert A. WIlianms, "Encounters on the frontiers of internationa
human rights law. redefining the terns of indigenous peoples’ survival in
the world", Duke Law Journal, 1990, pag. 981.

5/ Janes sake Henderson, "M kmaw tenure in Atlantic Canada", Dal housi e
Law Journal, vol. 18, N° 2, 1995, péag. 196.

6/ Decl araci 6n de Eben Hopson, fundador de | a Conferencia lnuit
Circunpolar, ante |l a conferencia de organi zaci 6n cel ebrada en Barrow
(Al aska), en junio de 1977. Las mismas ideas figuran en una decl araci 6n del
representante de la Conferencia ante el Gupo de Trabajo en 1985

7/ Publ i caci 6n de | as Naci ones Unidas, N° de venta S.86. XIV. 3.

8/ I bid., parrs. 196 y 197.
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9/ Proyect o de decl araci 6n ameri cana sobre | os derechos de | os puebl os
i ndi genas, aprobado por |a Comi sion |Interanericana de Derechos Humanos
el 26 de febrero de 1997

10/ Rodolfo Stavenhagen, "The status and rights of the indigenous
peopl es of Anerica", inforne preparado para |a Coni sio6n Interanericana de
Derechos Humanos, julio de 1991.

11/ Las opiniones de los primeros teodricos del derecho internaciona
se estudian en Robert WIIlians, The Anerican Indian in Western Lega
Thought: The Discourses of Conquest, Oxford University Press, 1990, y
"The Medi eval and Renai ssance origins of the status of the American Indian in
Western | egal thought”, Southern California Law Review vol. 57, N 1, 1983,
pags. 68 a 85. Véase tanbién S. Janes Anaya, | ndi genous Peoples in
International Law Oxford University Press, 1996.

12/ Vine Deloria (h), Arerican Indians, Anerican Justice University of
Texas Press, 1983, pag. 36.

13/ Goenlandia Oiental (Dinamarca c. Noruega), 1933, P. C. I. J.

(ser. A/IB) N° 53.

14/ Séhara Cccidental, opinién consultiva, 1975, I. C. J. 12

15/ Informes del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 29, E/CN. 4/ Sub.2/1994/30 y Corr. 1, E/CN. 4/ Sub.?2/1995/24 y
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 21 y Corr. 1. Véase también WIIlheim "Queensland pastora
| eases and native title", Aboriginal Law Bulletin vol. 3, N 89, 1977,

pag. 20; M Dobson, "Human rights and extingui shnent of native title", 1995.

16/ Véanse tanbi én |l as conclusiones y reconmendaci ones contenidas en e
i nforme del Seminario de |las Naci ones Uni das sobre | os Efectos del Racisnmo y
I a Discriminaci 6n Racial en |las Rel aci ones Sociales y Econénicas entre
Pobl aci ones I ndigenas y Estados, celebrado en G nebra del 16 al 20 de enero
de 1989 (HR/ PUB/ 89/5).

17/ Rodolfo Stavenhagen, op. cit., pag. 22. La situacién de |os
i ndigenas de Filipinas se aborda en un docunento preparado por Donna Gasgoni a
para el Sem nario de expertos sobre |as experiencias practicas en materia de
derechos y reivindi caciones sobre tierras indigenas, Witehorse (Canada), 24
a 28 de marzo de 1996 (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 6/ Add. 1) .

18/ Kristyna Bishop, "Squatters on their own |land: San territoriality
in western Botswana" (1998) 31 Conparative and International Law Journal of
Southern Africa 92

19/ Conuni caci 6n de fecha 22 de abril de 1998 del Rev. Leva Kila Pat,
Secretari o General, Consejo de |Iglesias de Papua Nueva Cui nea.
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20/ Al an Thein Durning, "Guardians of the land: indigenous peoples and
the health of the earth", Worldwatch Paper 112 (dicienbre de 1992),
pags. 21 y 22. La Ley de derechos de | as poblaciones indigenas, de 1997,
estipul a ahora un nedi o para reconocer |os derechos sobre las tierras
i ndigenas. La utilidad de esta | ey nmerece una atenta eval uaci 6n.

21/ Ibid.

22/ Véase Newton, "At the whimof the Sovereign: Aboriginal title
reconsi dered”, Hastings Law Journal, vol. 31, N° 1215, 1980; Cohen, "Original
Indian title", Mnn. L. Rev., vol. 32, 1947; Smith, "Concept of native
title", Toronto Law Journal, vol. 24, N° 1, 1974; MHugh, "The constitutiona
role of the Waitangi Tribunal", New Zeal and Law Journal, 224, N° 3, 1985.

23/ El titulo aborigen ha sido objeto de nunerosos estudios en el
Canada. Véanse, por ejenplo, Kent MacNeil, Conmon Law Aboriginal Title
(Oxford, Cl arendon Press, 1989); "The neaning of aboriginal title" en
M chael Asch, ed., Aboriginal and Treaty Rights in Canada (Vancouver, UBC
Press, 1997). Sanders, Douglas. "The Rights of the Aboriginal Peoples of
Canada" (1983) 61 Can. Bar Rev. 314.

24/ Informe del Semi nario de expertos sobre | as experiencias practicas
con respecto a | os derechos y reivindicaciones relativos a tierras indigenas,
loc. cit.

25/ Felix Cohen, el mas emi nente estudioso de |la |egislacion de |os
Est ados Uni dos sobre | as cuestiones indias, observd | o siguiente a propoésito
del caréacter discrimnatorio de | a posesion de bienes por las tribus indias:
"Es un hecho indudabl e que se producen incidentes peculiares respecto de
dom nio pleno por una tribu india, o cual se explica probabl enente por e
contagi o de | a noci 6n de posesi 6n aborigen", Handbook of Federa
I ndian Law 1942, pag. 291.

26/ Véase P. Joffe y M E. Turpel, Extinguishnment of the Rights of
Aboriginal Peoples: Problenms and Alternatives. A conprehensive study by the
Royal Conmmi ssion on Aboriginal Peoples (Canadd), tres vol tnenes, junio
de 1995; y Treaty Making in the Spirit of Coexistence: An Alternative to
Extinguishnment. A report by the Royal Commi ssion on Aboriginal Peoples
(OGttawa), 1995.

27/ Véase Vattel, The Law of Nations, Libro 1, 1805, cap. XVII|
Las politicas de extinciodn de titul os de Espafia, Francia e Inglaterra durante
el periodo colonial se exponen en: Royce, "Anerican Indian | and cessions",
I ntroducci 6n de Cyrus Thomas, Bureau of Anerican Ethnol ogy, 18° Inforne
anual , 1899.

28/ 348 U S. 272 (1995).
29/ Y el Gobierno de |os Estados Uni dos sigue explotando |a doctrina de

anul ar las reclanmaci ones indias. Por ejenplo, |la decisién tonmada en el caso

Tee-Hit-Ton constituy6é |la base de | a decision del Tribunal de Recl amaci ones



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 18
pagi na 47

Federal es de | os Estados Unidos en el caso de laTribu Karuk de California y
otros c. los Estados Unidos (6 de agosto de 1998).

30/ La Ley de arbitraje de las reclamciones de | os nativos de Al aska y
Sus consecuenci as se exani nan pormnenori zadanente en Thomas R. Berger, Vill age
Journey: The Report of the Alaska Native Review Conm ssion 1985.
El com sionado Berger presentd el informe al 13° periodo de sesiones de
Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas en 1995, en nonbre de |a
Conferencia Inuit Circunpol ar, organi zaci 6n no gubernanental que patrocind e
proyecto de | a Coni si 6n.

31/ St. Catherines MIling Co. c. La Corong (1888) 14 App. Cas. 46; 2

C. N L. C 541; 58 L. J. P. C. 54; 60 L. T. 197; 5 T. L. R 125,
confirmaci6n 13 S. C. R 577.

32/ M chael Dodson, op. cit.
33/ "Aboriginal and Torres Strait |slander Peoples and Australia’s

obl i gations under the United Nations Convention on the Elimnation of al

Fornms of Racial Discrimnation", infornme presentado por |a Com sion de

Aborigenes e |slefios del Estrecho de Torres al Comité de |as Naciones Unidas

para la Elimnacién de |a Discrimnacion Racial (febrero de 1999) 4.1.1.

34/ Comté para la Elimnacién de la Discrimnaci én Racial
deci si 6n (2) 54 sobre Australia, 18 de marzo de 1999( CERD/ C/ 54/ M sc. 40/ Rev. 2,
parr. 7). Por "validacion" se entiende |a convalidaci 6n de determ nados
titulos no indigenas; su consecuencia es |la extincidn o nenoscabo arbitrarios
de los titulos indigenas en cuestid6n y |a pérdida de |la oportuni dad de
negoci ar. Las disposiciones sobre la "confirmaci 6n de extincion" se refieren
a actos de extincién que han tenido lugar en el pasado. Segln la |ley una
serie de titulos emtidos anteriornente extinguen los titul os indigenas de
manera permanente, independi entenente de que esos titulos extingan el titulo
a tenor del common |aw Las di sposiciones sobre el "nejoramento de |a
producci én primaria" permten a |os arrendatarios de tierras de pastoreo
solicitar una anpliaci 6n de sus derechos para poder realizar una anplia gana
de "actividades de producci 6n prinmaria" de mayor intensidad, sin necesidad de
consultar o negociar con los titulares indigenas afectados.
Las restricciones al derecho de negociar de los titulares nativos significa
que | os Estados y territorios estan autorizados a inplantar reginenes de
concesi 6n de intereses a |las enpresas mineras y otros pronotores
i nmobi |l iarios en condiciones nucho nenos favorables para los titul ares
i ndi genas que antes de que se introdujeran esas enni endas.

35/ Roque Roldan Ortega, "Anotaciones sobre la |legalidad y
reconoci mento de | os derechos territoriales indigenas de | os paises
amazoni cos", inforne del Sem nario de expertos sobre |as experiencias
practicas en materia de derechos y reivindicaciones sobre tierras indigenas,

op. cit. Véase tanbi én Stavenhagen, op. cit.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 18
pagi na 48

36/ Maria Luisa Acosta, "The State and indi genous | ands in the
Aut ononmobus Regi ons: The case of the Mayagha conmunity of Awas Tingni"
I ndi genous Affairs, N° 4, dicienbre de 1998, pag. 35.

37/ Com ssdo Pro Yanomam , Update, N° 101, febrero de 1999.

38/ Comi sion Interaneri cana de Derechos Humanos, I nforne sobre la
situaci 6n de | os derechos humanos en el Brasil, 1997.

39/ Comi ssédo Pro Yanomam , Update, N° 101, febrero de 1999. Consel ho
I ndi geni sta M ssionario - Baletin CIM, Nos. 354 y 356.

40/ Comuni caci 6n de fecha 5 de enero de 1998 de Manju Yakt hunba,
Presidente, Kirat Yakthung Chum ung, Katnmadld (Nepal), dirigida al
Sr. John Pace

41/ Véase el inforne del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndi genas
acerca de su séptino periodo de sesiones (E/ CN. 4/Sub.2/1989/36).

42/ Newton, "Indian clainms in the courts of the conqueror”, Anerican
University Law Review vol. 41, N 753, 1992; Barsh, "Indian clainms policy in
the United States”, North Dakota Law Review vol. 58, N 7, 1982; Ol ando,
"Aboriginal title clains in the Indian Clains Comm ssion: United States v.
Dann and its due process inplications", Environnental Affairs, vol. 13,

N° 241, 1986.

43/ Véase, por ejenplo, S. Tullberg, R Coulter y C. Berkey, Indian Law
Resource Center, Violations of the human rights of the Sioux Nation, the Six
Nations lroquois Confederacy, the Western Shoshone Nation and the Hopi Nation
by the United States of Anerica denuncia presentada a |la Com sién de
Der echos Humanos conforme al procedi m ento confidencial "1503" el 12 de marzo
de 1980; peticid6n de Mary y Carrie Dann y del grupo dann de |a naci 6n
shoshone occidental ante | a Conisién Interamericana de Derechos Humanos, 3 de
abril de 1993.

44/ Peticion de Mary y de Carrie Dann en nonbre propio y del grupo dann
de | a naci 6n shoshone occidental contra |os Estados Uni dos presentada ante |a
Com si 6n | nteranericana de Derechos Humanos (1993).

45/ Respuesta de | os Estados Unidos (9 de septienbre de 1993).

46/ Carta de David J. Padilla, Secretario Ejecutivo Auxiliar de |la
Com si 6n | nteranmericana de Derechos Humanos dirigida a Steven M Tull berg,
Centro de Recursos Juridicos para los Indios (10 de marzo de 1998).

47/ El Gobi erno de Nueva Zel andi a fornul 6 observaci ones sobre el
docunento de trabajo prelimnar, sefal ando, entre otras cosas, que dicha
irritaci én | a expresaron grupos nuy reducidos, y que es raro que una sol uci én
cuente con el pleno apoyo de todas las partes interesadas. Carta de
Deborah Geels, Prinmera Secretaria de |la M sién Permanente de Nueva Zel andi a
ante la Oicina de |as Naciones Unidas en G nebra, dirigida a la Alta



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 18
pagi na 49

Com si onada para | os Derechos Humanos, 25 de junio de 1998

48/ Al an Thein Durning "CGuardian of the land: indigenous peoples and
the health of the earth", Worldwatch Paper 112 (dicienbre de 1992), pag. 26,
en que se cita a Sahabar Al am Mal aysia, "Native customary rights in Sarawak,"
Cultural Survival Quarterly vol. 10, N 2 (1987). En 1998, el Tribunal de
Apel aci ones de Mal asia, en el caso Adong bin Kuwau c. el Estado de Johor
confirmd una sentencia en que se concedia una indemizacién a la tribu jakun
por | a pérdida de 53.273 acres de tierras ancestrales en el Estado del sur
de Johor.

49/ Durning, op.cit., pag. 26.

50/ Asanbl ea General, resoluci6n 1803 (XVIl), de 14 de dicienbre
de 1962, "Soberania pernmanente sobre | os recursos natural es".

51/ Asanbl ea General, resolucién 626 (VIl), de 21 de dicienbre de 1952,
"Derecho a explotar librenente las riquezas y recursos natural es”

52/ Véase, por ejenplo, el informe del G upo de Trabajo sobre
Pobl aci ones I ndigenas acerca de su séptino periodo de sesiones
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1989/ 36). Respecto de | a explotaci 6n de |la energia
hi droel éctrica y la situaci on de | os habitantes indigenas de |as colinas de
Chittagong, véase el infornme de |a Com sion sobre las colinas de Chittagong,
de mayo de 1991. Véase asim snmo Raj kumari Chandra Kalindi Roy, Land Ri ghts
of the Indigenous Peoples of the Chittagong Hill Tracts, Bangl adesh
(Organi sno Noruego de Desarrollo Internacional, NORAD), 1996.

3/ Informes del Grupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones | ndigenas

(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1989/ 36; E/CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 29) .

54/ Por ejenplo, una organi zaci 6n indigena del Per( presenté una
comuni caci 6n en que se exponian |l os efectos perjudiciales que tenia |la
conerci al i zaci 6n de |l a regi 6n amazéni ca en | as conuni dades indigenas y el
nedi o anbi ente, en particular |os problenmas de |a explotaci6on mnera y
petrolifera, |la construccion de carreteras y |la deforestaci 6n. Comuni caci 6n
de fecha 15 de abril de 1998 sobre | a situaci 6n de | as pobl aci ones i ndi genas
y sus tierras y territorios en la regi 6n amazoni ca del Peru presentada por e
Sr. Mquea Mshari Mfat, Central de Conuni dades Nativas de la Selva Central,
Perd. En una conuni caci 6n de fecha 5 de abril de 1998 del Jefe
Teobal do Mel gar, de | a poblacién yuracare, y de Bernardo Toranzo C.
"Proyecto Munay", de Bolivia, se sefial a que esa poblaci 6n indigena fue
trasl adada de sus tierras a otro lugar y que el descubrimento de petrdéleo en
esas tierras dificulté aun mas el intento por recuperarlas. No obstante, la
pobl aci 6n yuracare al berga | a esperanza de poder regresar a sus territorios y
mant ener sus tradiciones.

55/ El Gobierno del Canada, en su conunicaci 6n de 27 de nayo de 1998 a
| a Rel atora Especial, sefiala que se ha Il egado a concertar acuerdos con
grupos tales conmp | os nushuau i nnu de Davis Inlet.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 18
pagi na 50

56/ Thomas R. Berger, Long and Terrible Shadow. White Values, Native
Rights in the Anericas 1492-1992 Douglas and MclIntyre, Ltd., 1991, péag. 99.

57/ El CGobierno del Canadd, en su conunicaci 6n de fecha 27 de mayo
de 1998 a |l a Rel atora Especial, sefiala que actual nente el Gobierno no cree
que las tierras transferidas a | a poblaci 6n aborigen como resultado de |os
acuerdos sobre las reclanaci ones de tierras deban seguir siendo mantenidas y
adm ni stradas por el Gobierno del Canada en nonbre de | as prineras naciones,
sino que éstas deben ser |las que posean y controlen esas tierras.

58/ Véase por ejenplo, Ball, "Constitution, courts, Indian tribes" 1987,
A.B.F. Res. J. 1, 63 (1987); Newton, "Enforcing the Federal-Indian trust
relationship after Mtchell", Catholic University Law Review vol. 31

N° 635, 1982.

59/ Este caso se examina en WIllheim op. cit.

60/ Véase Durie y Or, "The role of the Waitangi Tribunal and the
devel opnment of a bicultural jurisprudence", New Zeal and Universities Law
Review, vol. 14, N° 62, 1990.

61/ R Plant, "El tratam ento de |os derechos y | as reclamaci ones
territoriales indigenas: el papel de |la asistencia técnica internacional"
docunento preparado para el Senminario de Expertos sobre | as experiencias
practicas en materia de derechos y reivindicaciones sobre tierras indigenas
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 6/ Add. 1) .

62/ Con referencia a otros paises de la regi 6n amazéni ca, véase Rol dan
op. cit. En cuanto a la legislacién reciente de Chile, véase el Infornme del
Sem nari o de Expertos sobre | as experiencias préacticas en nateria de derechos
y reivindicaciones sobre tierras indigenas (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1996/ 6) .

63/ El New York Tinmes anunci6 el 20 de marzo de 1997 que el Gobierno de
| a Argentina habia devuelto | a propiedad de al rededor de 125.700 hect areas de
tierras ancestrales a los indios collas.

64/ G o Brundtland Nuestro futuro comin, A/ 42/ 427, anexo




E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 18
pagi na 51

Anexo

NORMAS Y MATERI ALES REFERENTES A LA CUESTI ON
DE LAS TIERRAS Y LOS RECURSOS | NDi GENAS

A continuaci 6n figura una recopilaci 6n de nornmas extraidas de distintos
i nstrunentos o proyectos de instrumentos juridicos, asi conp otro materia
informativo pertinente. SOlo se ha resefiado el material juridico principal o
mas inportante relativo a |as pobl aciones indigenas y a su relacién con la
tierra, los territorios y los recursos. La finalidad de esta recopilacién es
facilitar la conprensi 6n de |as normas internacionales vigentes y de |os
proyectos de principios que figuran en el proyecto de declaraci 6n de |as
Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aciones indigenas y en e
Proyect o de Decl araci 6n Americana sobre | os Derechos de | os Puebl os
I ndi genas.

Decl araci 6n _Uni versal de Derechos Hunanos

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igua
protecci 6n de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccio6n contra toda
di scrim naci 6n que infrinja esta Declaraci6n y contra toda provocaci 6n a tal
di scri m naci 6n.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a |a propiedad, individual y
col ecti vanent e.

2. Nadi e sera privado arbitrarianente de su propi edad.

Convenci 6n | nternacional sobre |la Elimnaci én de todas
|las Formas de Discrimnaci 6n Raci al

Articulo 5

En conform dad con | as obligaci ones fundanmental es esti pul adas en el
articulo 2 de | a presente Convenci 6n, |os Estados partes se conproneten a
prohibir y elimnar la discrimnacién racial en todas sus fornmas y a
garanti zar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
di stinci 6n de raza, color y origen nacional o étnico, particularnente en e
goce de | os derechos siguientes:

V) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociaci6n con
ot ros;
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Conité para la Elimnacién de la Discrimnacién Racial
Reconendaci 6n general XXl 11 (51) - Sobre |os derechos de | as pobl aci ones
i ndi genas, aprobada en la 12352 sesi6n
cel ebrada el 18 de agosto de 1997
1. En |a préctica del Comté para la Elimnacién de |a Discrimnacién

Raci al, particularnmente en el exanen de los infornmes de | os Estados Partes
present ados de conform dad con el articulo 9 de | a Convenci 6n Internacional
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial, la
situaci 6n de | as pobl aci ones i ndigenas ha nereci do desde sienpre su atenci én
e interés. A este respecto, el Conmité ha afirmado reiteradanente que |a

di scrim naci 6n contra | as pobl aci ones i ndigenas es una cuesti 6n que incunbe a
| a Convenci 6n y que deben tonmarse todas | as nedi das apropi adas para conbatir
y elimnar dicha discrimnacion.

2. Tomando nota de que | a Asanbl ea General proclanmd el Decenio
I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo a partir del 10 de
di ci enbre de 1994, el Comté reafirma que |as disposiciones de |la Convenci én
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de Discrim naci 6n
Raci al se aplica a | as pobl aci ones indigenas.

3. El Comité esta consciente de que en nuchas regi ones del nundo se ha
di scrim nado y sigue discrimnandose a | as pobl aci ones indigenas, y se les ha
privado de sus derechos humanos y |ibertades fundanental es, y concretanente,
de que | os colonizadores, |las enpresas conerciales y |l as enpresas de Estado
| es han arrebatado sus tierras y sus recursos. En consecuencia, |la
conservaci 6n de su cultura y de su identidad histérica se ha visto y sigue
vi éndose anenazada

4, El Comité exhorta en particular a |os Estados Partes a que:

a) Reconozcan y respeten la cultura, la historia, el idiom y el nodo
de vida de | as pobl aci ones i ndigenas conb un factor de enriquecimento de |la
i dentidad cultural del Estado y garanticen su preservaci on;

b) Garantice que |os menbros de | as pobl aci ones i ndigenas sean libres
e iguales en dignidad y derechos y libres de toda discrininacién, en
particular |la que se base en el origen o la identidad indigena;

c) Proporcionen a | as pobl aci ones indigenas |as condiciones que |es
perm tan un desarrollo econémico y social sostenible, conpatible con sus
caracteristicas cultural es;

d) Garanticen que |los menbros de | as pobl aciones indigenas gocen de
derechos igual es con respecto a su participaci 6n efectiva en la vida publica
y que no se adopte decisién alguna directanente rel aci onada con sus derechos
e intereses sin su consentin ento informdo;
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e) Garanticen que |as conmuni dades i ndigenas puedan ejercer su derecho a
practicar y reavivar sus tradiciones y costunbres culturales y preservar y
practicar su idiomma.

5. El Comté exhorta especialnente a | os Estados Partes a que
reconozcan y protejan | os derechos de | as poblaciones indigenas a poseer,
expl otar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos conunal es,

y en | os casos en que se les ha privado de sus tierras y territorios, de |os
que tradicional mente eran duefios, o se han ocupado o utilizado esas tierras y
territorios sin el consentimento libre e informado de aquell as pobl aci ones,
que adopten nedi das para que | es sean devueltos. Unicanente cuando, por
razones concretas, ello no sea posible, se sustituird el derecho a la
restituci 6n por el derecho a una justa y pronta indemi zaci 6n, la cual, en la
medi da de | o posible, deberd ser en forma de tierras y territorios.

6. Ademéds, el Conité exhorta a | os Estados Partes en cuyos territorios
vi van pobl aci ones indigenas, a que incluyan en sus infornes peri6dicos
i nf ormaci 6n conpl eta sobre | a situaci 6n de di chas pobl aci ones, teniendo
en cuenta todas | as disposiciones pertinentes de |a Convenci 6n.

Pact o I nternacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 27

En | os Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingilisticas, no se negara a | as personas que pertenezcan a di chas ninorias
el derecho que |les corresponde, en conuin con | os demas m enbros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religiéony
a enpl ear su propio idiom

Conité de Derechos Humanos

Observaci 6n general 23 - Articulo 27 (50° periodo de sesiones, 1994)

3.2. El disfrute de | os derechos a los que se refiere el articulo 27
no nenoscaba | a soberania y la integridad territorial de un Estado Parte.
No obstante, en al gunos de sus aspectos | os derechos de | as personas
anparadas en virtud de ese articulo -por ejenplo, el disfrute de una
det erm nada cul tura- pueden guardar relaci 6n con nmbdos de vida estrechanente
asoci ados al territorio y al uso de sus recursos. Esto podria ser
particularmente cierto en el caso de |os m enbros de conuni dades i ndi genas
gue constituyen una m noria.

7. Por o que se refiere al ejercicio de | os derechos culturales
prot egi dos por el articulo 27, el Comté observa que la cultura se nmanifiesta
de muchas formas, inclusive un nodo particular de vida relacionado con el uso
de recursos terrestres, especialnmente en el caso de | os puebl os indigenas.
Ese derecho puede incluir actividades tradicionales tales comp |a pesca o |la
caza y el derecho a vivir en reservas protegidas por la |ley. El goce de esos
der echos puede requerir | a adopci 6n de nedidas juridicas positivas de
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protecci 6n y medi das para asegurar |a participacion eficaz de | os m enbros
de conuni dades minoritarias en |as decisiones que |es afectan.

Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, Convenio N° 169 sobre
puebl os indigenas y tribales en paises independientes (1989)

Articulo 4

1. Deberan adoptarse | as nmedi das especi al es que se precisen para
sal vaguardar | as personas, las instituciones, |os bienes, el trabajo, |as
culturas y el nedio anmbiente de | os puebl os interesados.

2. Tal es nedi das especi al es no deberan ser contrarias a | os deseos
expresados |libremente por |os pueblos interesados.

3. El goce sin discrimnacion de | os derechos general es de ciudadania
no deberd& sufrir menoscabo al guno conp consecuenci a de tal es nedi das
especi al es.

Articulo 7

Los puebl os interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en | o que atafie al proceso de desarrollo, en |la nmedida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a
las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en |la
nedi da de | o posible, su propio desarroll o econénico, social y cultural
Ademés, di chos puebl os deberan participar en la formul aci 6n, aplicacién y
eval uaci 6n de | os planes y progranas de desarroll o nacional y regional
suscepti bl es de afectarles directanente.

Articulo 13

1. Al aplicar |as disposiciones de esta parte del Convenio, |os
gobi ernos deberan respetar |l a inportancia especial que para las culturas y
val ores espirituales de | os pueblos interesados reviste su relacién con |as
tierras o territorios, o con anbos, segln |os casos, que ocupan o utilizan de
al guna otra nanera, y en particular |os aspectos col ectivos de esa rel aci 6n.

2. La utilizacién del térmno "tierras" en los articulos 15 y 16 debera
incluir el concepto de territorios, lo que cubre |la totalidad del hébitat de
| as regiones que | os pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
maner a.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a | os pueblos interesados el derecho de
propi edad y de posesi 6n sobre las tierras que tradicional mente ocupan.
Ademéds, en | os casos apropi ados, deberan tonmarse nmedi das para sal vaguardar e
derecho de | os pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
excl usi vanent e ocupadas por ellos, pero a |las que hayan tenido
tradi ci onal mrente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.
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A este respecto, debera prestarse particular atencién a la situacion de |os
puebl os némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobi ernos deberan tomar |as medi das que sean necesarias para
determ nar las tierras que | os puebl os interesados ocupan tradicional nente y
garanti zar la protecci én efectiva de sus derechos de propiedad y posesi 6n.

3. Deberan instituirse procedi m entos adecuados en el nmarco del sistem
juridico nacional para solucionar |las reivindicaciones de tierras fornul adas
por | os puebl os interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de | os pueblos interesados a | os recursos natural es
exi stentes en sus tierras deberan protegerse especial mnente. Estos derechos
conprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizaciédn,
adm ni straci 6n y conservaci 6n de di chos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado | a propiedad de | os mnerales o
de | os recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
exi stentes en las tierras, |os gobiernos deberan establ ecer o mantener
procedi mi entos con nmiras a consultar a | os pueblos interesados, a fin de
determ nar si los intereses de esos puebl os serian perjudicados, y en qué
nedi da, antes de enprender o autorizar cual quier programa de prospecci 6n o
expl otaci 6n de | os recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
i nt eresados deberan participar sienpre que sea posible en | os beneficios
que reporten tales actividades, y percibir una i ndemizaci 6n equitativa por
cual qui er dafio que puedan sufrir cono resultado de esas activi dades.

Articulo 16

1. A reserva de | o dispuesto en | os parrafos siguientes de este
articulo, | os pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras
gue ocupan.

2. Cuando excepcionalnente el traslado y |la reubicaci 6n de esos puebl os
se consi deren necesarios, so6lo deberén efectuarse con su consentimento, dado
libremente y con pleno conocimento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimento, el traslado y |a reubicacion s6lo deberéa tener lugar a
térm no de procedi m ent os adecuados establ eci dos por |a | egislacidn nacional,
i ncl ui das encuestas publicas, cuando haya lugar, en que |os puebl os
i nteresados tengan | a posibilidad de estar efectivanmente representados.

3. Si enpre que sea posible, estos puebl os deberan tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir |as causas
que notivaron su traslado y reubicaci én.

4, Cuando el retorno no sea posible, tal conpo se determ ne por acuerdo
0, en ausencia de tal es acuerdos, por nedio de procedi m ent os adecuados,
di chos puebl os deberéan recibir, en todos |os casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por |o nenos iguales a |los de |as
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tierras que ocupaban anteriornente, y que les pernitan subvenir a sus
necesi dades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando |os puebl os

i nteresados prefieran recibir una i ndemmizaci 6n en dinero o en especie,
deber & concedérsel es dicha i ndemmi zaci 6n, con | as garantias apropi adas.

5. Debera i ndemmi zarse pl enanente a | as personas trasl adadas y
reubi cadas por cual qui er pérdida o dafio que hayan sufrido compb consecuenci a
de su despl azani ento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse | as nodal i dades de transm si 6n de | os derechos
sobre la tierra entre 1 os menbros de | os puebl os interesados establ eci das
por di chos puebl os.

2. Debera consultarse a | os pueblos interesados sienpre que se
consi dere su capaci dad de enajenar sus tierras o de transmtir de otra form
sus derechos sobre estas tierras fuera de su conmuni dad.

3. Debera inpedirse que personas extrafias a esos puebl os puedan
aprovecharse de | as costunbres de esos pueblos o de su desconocimento de | as
| eyes por parte de sus nienbros para arrogarse |la propiedad, |a posesioén o e
uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La |l ey deberd prever sanciones apropi adas contra toda intrusi é6n no
autorizada en las tierras de | os pueblos interesados o todo uso no autorizado
de |l as m snmas por personas ajenas a ellos, y |os gobiernos deberéan tomar
medi das para inpedir tales infracciones.

Articulo 19

Los progranmas agrari os nacional es deberan garanti zar a | os puebl os
i nt eresados condi ci ones equi val entes a |l as que disfruten otros sectores de la
pobl aci 6n, a | os efectos de:

a) La asignaci 6n de tierras adicionales a dichos puebl os cuando | as
tierras de que di spongan sean insuficientes para garantizarles |os el enentos
de una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimento
numeéri co;

b) El otorgam ento de | os nmedi os necesarios para el desarrollo de |as
tierras que di chos puebl os ya poseen.
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Programa 21
Infornme de |la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Anbiente v el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992
(A CONF. 151/ 26 (vol. 111))

Capitulo 26, Reconocimento vy fortalecimento del papel de |as pobl aci ones
i ndi genas y sus conuni dades

Bases para |l a accién

26.1. Las poblaciones indigenas y sus conuni dades han establ eci do una

rel aci 6n histérica con sus tierras y suelen ser, en general, descendi entes de
| os habitantes originales de esas tierras. En el contexto del presente
capitul o, se sobreentiende que el térmno "tierras" abarca el nedio anbiente
de | as zonas que esas pobl aci ones ocupan tradicional mrente. Las pobl aci ones

i ndi genas y sus conuni dades representan un porcentaje inportante de la

pobl aci 6n nundi al. Durante nmuchas generaci ones han acunul ado conoci m ent os
cientificos tradicionales holisticos de sus tierras, sus recursos naturales y
el nmedi o anbiente. Las pobl aciones indigenas y sus conuni dades habran de

di sfrutar a plenitud de | os derechos humanos y |l as |ibertades fundanmental es
sin trabas ni discrimnacién. Su posibilidad de participar plenanente en |as
préacticas de desarroll o sostenible en sus tierras ha tendido a verse limtada
cono resultado de factores de indole econdm ca, social e histérica. Habida
cuenta de la relacion reciproca existente entre el nmedio natural y su
desarroll o sostenible y el bienestar cultural, social, econémco y fisico de
| as pobl aci ones indigenas, en |las activi dades nacional es e internacional es
encam nadas a lograr un desarroll o ecol 6gi canmente racional y sostenible se
deberia reconocer, pronover y fortalecer el papel de |as poblaciones

i ndi genas y sus conuni dades, y darle cabida.

26.2. Algunos de |los propdsitos inherentes a | os objetivos y actividades en
esta esfera del programa ya se han enunci ado en instrumentos juridicos

i nternaci onal es tales cono el Conveni o sobre pobl aci ones indigenas y tribales
(N° 169) de la O T que se estén incorporando en el proyecto de decl araci én
uni versal de | os derechos de | as pobl aci ones indigenas que prepara el G upo
de Trabajo de | as Naci ones Uni das sobre | as Pobl aci ones | ndigenas de |a
Com si 6n de Derechos Humanos. El Afio Internacional de |as Poblaciones

I ndi genas del Mundo (1993), proclamado por |a Asanbl ea General en su

resol uci 6n 45/ 164 de 18 de dicienbre de 1990, constituye una ocasi 6n propicia
para continuar novilizando | a cooperaci én técnica y financiera internacional.

bj eti vos

26.3. Al prestar su plena cooperaci 6n a |as pobl aci ones indigenas y a sus
comuni dades, | os gobiernos y, seglun procediera, |as organi zaci ones

i nt erguber nanent al es deberian proponerse el cunpliniento de | os objetivos
Si gui ent es:
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a) Instituir un proceso encam nado a investir de autoridad a |as
pobl aci ones indigenas y a sus conuni dades, nediante |a adopci 6n de nedi das
que i ncl uyan:

i) | a adopci 6n o ratificacion de |las politicas o instrunmentos juridicos
apropi ados a nivel nacional

ii) el reconocinmento de que las tierras de |as pobl aci ones indigenas y
sus comuni dades deben estar protegidas contra activi dades que
presenten riesgos para el nedio anbiente o que |a poblacién indigena
de que se trate considere inprocedentes desde | 0os puntos de vista
social y cultural

iii) el reconocimento de sus valores, sus conocimnentos tradicionales y
sus practicas de ordenaci 6n de | os recursos, con nmiras a pronover un
desarrol |l o ecol 6gi canente racional y sostenible;

iv) el reconocimento de que | a dependencia tradicional y directa de |os
recursos renovables y | os ecosistemas, incluido el aprovecham ento
sosteni bl e, sigue siendo esencial para el bienestar cultural
econém co y fisico de | as pobl aci ones indigenas y de sus
comuni dades;

V) | a el aboraci 6n y consolidaci 6n de | os acuerdos naci onal es sobre
sol uci 6n de controversias en |lo que respecta al arreglo de probl emas
rel aci onados con | a ordenaci 6n de tierras y la gestién de |os
recursos;

vi) la pronoci 6n de otros nedi os de producci 6n ecol é6gi canmente raci onal es
para asegurar diversas opciones respecto de cono nejorar |a calidad
de su vida, de manera que puedan participar efectivamente en e
desarrol |l o sostenible;

vii) la atencidn al aunmento de |a capacidad en favor de |as comuni dades
i ndi genas, sobre |l a base de |a adaptacién y el intercanbio de
experiencias, conocimentos y practicas de ordenaci 6n de |os
recursos tradicionales, para asegurar el desarrollo sostenible de
esas conuni dades;

b) Est abl ecer, cuando proceda, acuerdos para intensificar |la
partici paci 6n activa de |as pobl aci ones indigenas y sus conuni dades en |a
formul aci 6n de politicas, |eyes y programas relaci onados con | a ordenaci 6n de
| os recursos en el plano nacional y otros procesos que pudieran afectarles,
asi conp para propiciar que fornulen propuestas en favor de politicas y
programas de esa indol e;

c) Parti ci paci 6n de | as pobl aci ones indigenas y sus conuni dades, a | os
ni vel es nacional y local, en las estrategi as de ordenaci 6n y conservaci 6n de
| os recursos y en otros programas pertinentes establ eci dos para apoyar y
exam nar estrategias de desarroll o sostenible, conp |las que se sugieren en
otras areas de programas del Programa 21.
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Acti vi dades

26.4. Tal vez sea nenester que al gunas pobl aci ones indigenas y sus

conuni dades, de conform dad con | a |egislacio6n nacional, tengan un mayor
control sobre sus tierras, se encarguen de |a ordenaci 6n de sus propios
recursos, participen en |a adopci 6n de decisiones relativas al desarrollo que
| es afecten y, cuando proceda, en el establecimento o |a ordenaci 6n de zonas
protegidas. A continuacién figuran algunas de |as nedidas concretas que |os
gobi ernos podrian adoptar:

a) Exam nar |l a posibilidad de ratificar y aplicar |os convenios
i nt ernaci onal es vigentes relativos a | as pobl aci ones indigenas y a sus
comuni dades (donde no se haya hecho todavia), y apoyar |a aprobaci én por |a
Asanbl ea General de una decl araci 6n sobre | os derechos de | as pobl aci ones
i ndi genas;

b) Adoptar o reafirmar politicas o instrumentos juridicos apropiados
que protejan |la propiedad intelectual y cultural indigena y el derecho de |os
pobl aci ones i ndigenas a preservar sistemas y practicas consuetudinarios y
adm ni strativos.

Directriz operacional 4.20 del Banco Mindi a
(septienbre de 1991)

(Nota: Esta directriz esta siendo revisada por el Banco Muindi al)
Cont eni do

15. El plan de desarroll o debera el aborarse conjuntanente con | a preparaci 6n
de la inversién principal. En nuchos casos, |a adecuada protecci 6n de |os
derechos de | as pobl aci ones indigenas exigira |la ejecuci 6n de conponentes
especi al es del proyecto que pueden caer fuera de sus objetivos primarios.
Esos conponentes pueden consistir en actividades rel aci onadas con |a salud y
la nutricién, la infraestructura productiva, |la conservaci 6n de idiomas y
culturas, el derecho a los recursos naturales, y |a educaci6n. El conponente
del proyecto relativo al desarrollo de |as pobl aciones indigenas debera
incluir, segun sea el caso, |os el enentos siguientes:

a) Marco juridico... ii) la capacidad de esos grupos de acceder a
sistema juridico y de utilizarlo eficaznente para defender sus
derechos. Deberd& prestarse particular atencién a | os derechos de
| as pobl aci ones indigenas de utilizar y desarrollar las tierras que
ocupan, de ser protegidos contra la intrusién ilegal y de tener
acceso a | os recursos naturales (conp bosques, fauna y flora
silvestres y agua) que son vitales para su subsistenciay
r epr oducci 6n.

c) Tenencia de la tierra. Cuando haya que fortal ecer la |egislacidn
| ocal, el Banco deber& proporcionar asesoram ento y asistencia al
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prestatari o para establecer el reconocimento juridico de |os
sistemas de tenencia de la tierra consuetudi narios o tradicionales
de | as pobl aci ones indigenas. Cuando |las tierras tradicionales de

| as pobl aci ones i ndi genas hayan pasado por ley al Estado y cuando no
sea adecuado transformar | os derechos tradicional es en derechos de
propi edad | egal, deberan aplicarse otras nmedi das que garanticen a

| as pobl aci ones i ndigenas unos derechos de custodia y utilizacion a
| argo plazo y renovables. Tales medi das deberdn adoptarse antes de
iniciar otras fases de la planificaci 6n que puedan depender de |os
titul os reconoci dos sobre la tierra.

Pr epar aci 6n

17. Si en la reunién para el |IEPS (docunento inicial sobre un proyecto) se
acuerda que hay que proceder a una acci 6n especial, el conmponente de
desarroll o de | as pobl aci ones i ndigenas del plan o proyecto debera el aborarse
durante | a preparaci 6n del proyecto. El Banco debera facilitar a
prestatario |la asistencia necesaria para preparar el nandato y prestar

asi stencia técnica especializada (véase el parrafo 12). Una manera util de
identificar |os mecanisnps para |l ograr una participaci én eficaz y ofrecer
oportuni dades de desarrollo |ocal es conseguir desde el com enzo |la

partici paci 6n de antropdl ogos y de organi zaci ones no gubernanmental es | ocal es
conpetentes en asuntos rel aci onados con | as pobl aci ones indigenas. Cuando e
proyecto entrafie aspectos relativos al derecho sobre |la tierra de |as
pobl aci ones i ndigenas, el Banco deberéa col aborar con el prestatario para
determ nar | as nedidas que haya que tomar a fin de regularizar o antes
posible la tenencia de la tierra, ya que los litigios sobre terrenos suel en
producir retrasos en |la ejecuci 6n de | as medi das que dependen de los titulos
de propiedad de la tierra (véase el apartado c) del parrafo 15).

Proyecto de Decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre
| os Derechos de | as Pobl aci ones | ndi genas

Articulo 10

Los puebl os indigenas no seran despl azados por la fuerza de sus tierras o
territorios. No se procederda a ningun traslado sin el consentimento
expresado |ibrenente y con pleno conociniento de | os puebl os indigenas
i nteresados y previo acuerdo sobre una indemi zaci 6n justa y equitativa vy,
si enpre que sea posible, con |la posibilidad de regreso.

Articulo 12

Los puebl os indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar
sus tradiciones y costunbres culturales. Ello incluye el derecho a
mant ener, proteger y desarrollar |as manifestaci ones pasadas, presentes
y futuras de sus culturas, cono |ugares arqueol 6gi cos e historicos,
utensilios, disefios, cerenopnias, tecnol ogias, artes visuales y dramaticas
y literaturas, asi conp el derecho a la restituci 6n de |os bienes
culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que han sido
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privados sin que hubieran consentido |ibremente y con pleno conocimento o en
vi ol aci 6n de sus |eyes, tradiciones y costunbres.

Articulo 13

Los puebl os indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar
y ensefiar sus tradiciones, costunbres y cerenponias espirituales y religiosas;
a mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder ellos
privadanente; a utilizar y vigilar |os objetos de culto, y a obtener |a
repatriaci 6n de restos hunanos.

Los Estados adoptaran medi das eficaces, junto con | os puebl os indigenas
i nteresados, para asegurar que se mantengan, respeten y protejan |os |ugares
sagrados de | os puebl os indigenas, en particular sus cenenteri os.

Articulo 25

Los puebl os indigenas tienen derecho a mantener y fortal ecer su propia
relaci 6n espiritual y material con sus tierras, territorios, aguas, mares
costeros y otros recursos que tradicional nente han poseido u ocupado o
utilizado de otra forma y a asunmir |as responsabilidades que a ese propdésito
I es incunben respecto de | as generaci ones veni deras.

Articulo 26

Los puebl os indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar, controlar y
utilizar sus tierras y territorios, conprendido el medio anmbiente total de
las tierras, el aire, |las aguas, |los nares costeros, |los hielos marinos, |la
floray la fauna y | os demas recursos que tradicional mente han poseido u
ocupado o utilizado de otra forma. Ello incluye el derecho al pleno
reconoci m ento de sus |eyes, tradiciones y costunbres, sistemas de tenencia
de la tierra e instituciones para el desarrollo y |l a gestién de |os recursos,
y el derecho a que | os Estados adopten nedi das eficaces para prevenir toda
i njerencia, usurpaci6n o invasién en relaci é6n con estos derechos.

Articulo 27

Los puebl os indigenas tienen derecho a la restitucion de las tierras, |os
territorios y |l os recursos que tradicional mente han poseido u ocupado o
utilizado de otra forma y que |es hayan sido confiscados, ocupados,
utilizados o dafiados sin su consentim ento expresado con |libertad y pleno
conoci m ento. Cuando esto no sea posible, tendran derecho a una
i ndemmi zaci 6n justa y equitativa. Salvo que |os pueblos interesados hayan
convenido libremente en otra cosa, |la indemizaci6n consistira en tierras,
territorios y recursos de igual cantidad, extension y condiciodn juridica.

Articulo 28
Los puebl os indigenas tienen derecho a | a conservaci 6n, reconstitucién y

protecci 6n del medio ambiente total y de |a capacidad productiva de sus
tierras, territorios y recursos, y a recibir asistencia a tal efecto de |os
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Est ados y por conducto de |a cooperaci 6n internacional. Salvo que |os
puebl os interesados hayan convenido libremente en ello, no se realizaran
actividades mlitares en las tierras y territorios de |os puebl os indigenas.

Los Estados adoptaran nmedi das eficaces para garantizar que no se
al macenen ni elimnen nmateriales peligrosos en las tierras y territorios de
| os puebl os i ndigenas.

Los Estados tanbi én adoptaran nedi das eficaces para garantizar, segln sea
necesari o, que se apliquen debi danmente progranas para el control, el
mantenimento y el restablecimento de |la salud de |os puebl os indigenas
af ect ados por esos mmterial es, progranas que seran el aborados y ejecutados
por esos puebl os.

Articulo 29

Los puebl os indigenas tienen derecho a que se |es reconozca pl enanente |a
propi edad, el control y la proteccién de su patrinonio cultural e
i ntel ectual .

Ti enen derecho a que se adopten nedi das especi ales de control, desarrollo
y protecci 6n de sus ciencias, tecnologias y nmanifestaci ones culturales,
conpr endi dos | os recursos humanos y | os recursos genéticos, las semllas, |as
medi ci nas, el conocimento de |as propiedades de la fauna y la flora, |as
tradiciones orales, las literaturas, |os disefios y las artes visuales y
dramat i cas.

Articulo 30

Los puebl os indigenas tienen derecho a determinar y el aborar I|as
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras,
territorios y otros recursos, en particular el derecho a exigir a |os Estados
gue obtengan su consentimn ento, expresado con |libertad y pleno conocinmiento
antes de aprobar cual qui er proyecto que afecte a sus tierras, territorios y
otros recursos, particularnente en relacién con el desarrollo, la utilizacion
o | a explotaci 6n de recursos mnerales, hidricos o de otro tipo. Tras
acuerdo con | os pueblos indigenas interesados, se otorgara una indemmizaci én
justa y equitativa por esas actividades y se adoptaran nedidas para mtigar
sus consecuenci as noci vas de orden anbiental, econém co, social, cultural o
espiritual
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Proyecto de Decl araci 6n Aneri cana sobre | os
Derechos de | os Puebl os | ndigenas

(Aprobado por la Comi sién Interanericana de Derechos Hunmanos
el 26 de febrero de 1997)

Articulo VII. Derecho a la integridad cultura

1. Los puebl os indigenas tienen derecho a su integridad cultural y a su
patrinonio histoérico y arqueol 6gi co, que son inportantes tanto para su
supervivencia cono para la identidad de sus ni enbros.

2. Los puebl os indigenas tienen derecho a restituci én respecto a la
propi edad i ntegrante de dicho patrinonio de |la que fueran despojados, o,
cuando ello no fuera posible, a |la indemizaci 6n sobre bases no nenos
favorabl es que el estandar del derecho internacional.

3. Los Estados reconocen y respetan |las fornmas de vida indigena, sus
costunbres, tradiciones, formas de organi zaci 6n social, instituciones,
précticas, creencias, valores, vestinmentas y |enguas.

Articulo XIlI. Derecho a |la proteccién del nedio anbiente

1. Los puebl os indigenas tienen derecho a un nedio anbiente seguro y
sano, condici én esencial para el goce del derecho a la vida y el bienestar
col ecti vo.

2. Los puebl os indigenas tienen derecho a ser informados de medi das que
puedan afectar su medi o anbiente, incluyendo infornmaci én que asegure su
ef ectiva participaci é6n en acciones y decisiones de politica que puedan
afectarl o.

3. Los puebl os indigenas tienen derecho a conservar, restaurar y
proteger su nedio anbiente, y |la capacidad productiva de sus tierras,
territorios y recursos.

4, Los puebl os indigenas tienen derecho a participar plenanente en |a
fornul aci 6n, pl aneam ento, ordenaci 6n y aplicaci 6n de programas
guber nament al es para | a conservaci 6n de sus tierras, territorios y recursos.

5. Los puebl os indigenas tendran derecho a asistencia de sus Estados
con el propésito de proteger el nmedio anbiente, y podran recibir asistencia
de organi zaci ones internacional es.

6. Los Estados prohibiréan y castigaréan, e inpediran en conjunto con |as
aut ori dades i ndigenas, |la introducci 6n, abandono o depésito de materiales o
resi duos radi oactivos, sustancias y residuos toéxicos, en contravenci 6n de
di sposi ci ones | egal es vigentes, asi conp |a producci 6n, introduccién,
transito, posesion o uso de armas quimn cas, biol 6gicas o nucleares en areas
i ndi genas.
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7. Cuando el Estado declare que un territorio indigena debe ser area
protegida, y en el caso de tierras y territorios bajo reclano potencial o
actual por pueblos indigenas, y de tierras sujetas a condiciones de reserva
de vida natural, las areas de conservaci 6n no deben ser sujetas a ningun
desarroll o de recursos naturales sin el consentimento informado y | a
partici paci 6n de | os puebl os interesados.

Articulo XVII. Formas tradicionales de propiedad y supervivencia cultural
Derecho a tierras y territorios

1. Los puebl os indigenas tienen derecho al reconocimento |egal de I|as
nodal i dades y formas diversas y particulares de su posesi 6n, doninio vy
disfrute de territorios y propiedad.

2. Los puebl os indigenas tienen derecho al reconocimento de su
propi edad y de | os derechos de dom nio con respecto a las tierras,
territorios y recursos que han ocupado histoéricanente, asi conp al uso de
aquel l os a | os cual es hayan tenido igual nente acceso para realizar sus
actividades tradicionales y de sustento.

3. i) Sujeto a lo prescrito en 3.ii), cuando |os derechos de
propi edad y uso de | os pueblos indigenas surgen de derechos preexistentes a
| a existencia de | os Estados, éstos deberan reconocer dichos titulos cono
per manent es, exclusivos, inalienables, inprescriptibles e inenbargables.

ii) Di chos titul os seran sdlo nodificables de conmin acuerdo entre e
Estado y el pueblo indigena respectivo con pleno conociniento y conprensién
por éstos de la naturaleza y atributos de dicha propiedad.

iii) Nada en 3.i) debe interpretarse en el sentido de limtar el derecho
de | os pueblos indigenas para atribuir la titularidad dentro de | a conunidad
de acuerdo con sus costunbres, tradiciones, usos y practicas tradicionales,
ni afectard cual qui er derecho conmunitario colectivo sobre | os m snos.

4, Los puebl os indigenas tienen derecho a un marco | egal efectivo de
protecci 6n de sus derechos sobre recursos naturales en sus tierras, inclusive
sobre | a capaci dad para usar, admnistrar y conservar dichos recursos, y con
respecto a | os usos tradicionales de sus tierras, y sus intereses en tierras
y recursos, conmo |os de subsistencia.

5. En caso de pertenecer al Estado |a propiedad de |os mnerales o de
| os recursos del subsuelo, o que tenga derechos sobre otros recursos
exi stentes sobre las tierras, |os Estados deberan establ ecer o mantener
procedi m entos para |la participaci 6n de | os puebl os interesados en determ nar
si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué nmedi da, antes
de enprender o autorizar cual qui er progranma de prospecci 6n, planeam ento o
expl otaci 6n de |l os recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
i nt eresados deberan participar en |os beneficios que reporten tales
actividades, y percibir indemizaci 6n sobre bases no nenos favorables que el
est andar del derecho internacional, por cual qui er dafio que puedan sufrir conp
resul tado de esas acti vi dades.
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6. A nenos que justificadas circunstancias excepcional es de interés
publico | o hagan necesario, |os Estados no podran trasladar o reubicar a
puebl os indigenas sin el consentimento |ibre, genuino, publico e infornado
de dichos pueblos, y en todos |os casos con indemizaci 6n previa y e
i nmedi ato reenpl azo por tierras adecuadas de igual o nejor calidad, e igua
estatus juridico, y garantizando el derecho al retorno si dejaran de existir
| as causas que originaron el desplazani ento.

7. Los puebl os indigenas tienen derecho a la restitucidon de |as
tierras, territorios y recursos de | os que han tradicional mnente sido
propi etari os, ocupado o usado, y que hayan sido confiscados, ocupados, usados
o dafiados; o, de no ser posible la restitucion, al derecho de indemni zaci 6n
sobre una base no nenos favorable que el estéandar de derecho internacional

8. Los Estados tomaran nmedi das de todo tipo, inclusive el uso de
nmecani snos de ejecuci 6n de la ley, para prevenir, inpedir y sancionar, en su
caso, toda intrusién o uso de dichas tierras por personas ajenas no
autori zadas para arrogarse posesion o uso de las m smas. Los Estados daran
maxi ma prioridad a | a demarcaci én y reconociniento de | as propi edades y areas
de uso indigena.
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