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RESUME

Le modél e sinple d exploitation faniliale caractérisée par une activité
excl usi venent agricole, qui est a |la base d' une grande partie des statistiques
agricol es, ne donne pas une représentation satisfaisante de |la structure
conpl exe de |'agriculture dans |'Union européenne. Pour un grand nonbre de
questions influant sur |'élaboration des politiques, il faut avoir une vue
plus large des activités économ ques des exploitants agricoles. Le nénage
agricole considéré conme unité de base est inportant non seul enent pour
| es statistiques du revenu des personnes physiques, nmais égal enent pour
| es données relatives aux entreprises agricoles et aux bilans de capital
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l. I nt roducti on

1. On a besoin de statistiques pour pouvoir définir |es probl énes de
|"agriculture et évaluer |'efficacité des mesures prises pour |es résoudre.
Auj ourd' hui, tant |es causes de ces probl enes que les politiques qui visent

a s'y attaquer ont un caractére principalenent international. Les statistiques
doi vent donc étre non seul ement pertinentes, exactes et actualisées, nmais

égal ement conparabl es sur Ie plan international. Sinon, |a conparaison et

| "agrégation - taches inportantes - sont inpossibles. Dans |'Union européenne,
il inconmbe a Eurostat de diriger les activités statistiques et de coordonner

| es discussions que |les 15 Etats nenmbres nenent pour harnoniser |es nméthodes.
Eurostat favorise égal enent des di scussions avec | es pays candidats a

| " adhésion, afin de préparer celle-ci. D autres organi smes (tels que |' OCDE
et la FAO jouent aussi un rdle inportant dans |e maintien d un contact avec

| e contexte international dans lequel s'inscrit le systéenme statistique de

" Uni on européenne (Lindner, 1998).

2. Au sein de |'Union européenne, chaque Etat menbre a une situation qu
lui est propre et a laquelle il applique | e cadre constitué par |es méthodes
convenues, y conpris un ensenbl e de sources de données. Par conséquent,

pour faciliter |"application de définitions et de couvertures comunes, i
faut pernettre une certai ne soupl esse dans des domai nes conme | a collecte

de données. Cel a engendre presque inévitablement un risque d' harnonisation

i nconpl ete des statistiques, étant donné qu'il faut souvent faire des
conprom s pour adapter |es ensenbles de données nati onaux aux besoins de

| ' Union. Mais on peut aussi considérer que la flexibilité consentie aux Etats
menbres pour trouver des solutions en fonction de |eur situation nationale
assure |l es niveaux |les plus élevés possible d harnonisation et de fiabilité.

3. Les principales statistiques agricoles nonétaires de |'Union
eur opéenne conprennent actuellement |es él énents suivants (Cal o, 1998;
Hill, 1998b) * 2

. Les conptes économ ques de |'agriculture (CEA) établis pour chaque
Etat menbre et pour |'ensenble de |'Union européenne en tant que
conptes satellites dans |le cadre des conptabilités nationales.

La méthode des CEA s'écarte dans certains cas de |la fagon

de traiter |'agriculture dans | es conptes nationaux (une

har noni sati on est possible grace a un conpte intermédiaire),
pour que les CEA se prétent meux a une utilisation pratique.
D i mportants conpl éments des CEA sont constitués par

- Une série d'indicateurs des revenus;

- Des statistiques des apports de main-d' oeuvre, qui sont
utilisées pour |'estimation de ces indicateurs;

- Des versions régi onal es des conptes sous une fornme réduite;

- Le nodél e SPEL (Systene de prévision et de sinulation
a noyen terne).
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. Les statistiques des prix agricoles pour les produits et intrants
agricoles, utilisées dans |le cadre de |la surveillance de |la
politique relative a ces produits et aux fins du cal cul des CEA.

. Le Réseau d'information conptable agricole (RICA), qui a un
caractéere mcroéconom que et conprend des conptes établis
annuel | ement pour les activités d' environ 57 000 exploitations
agricoles. Les revenus de |'agriculture font |'objet d estinmations
(par exploitation et par unité de main-d oeuvre). Le RICA fournit
| es données m croéconom ques nécessaires pour conpl éter les
résultats gl obaux des CEA, nmmis avec un décal age tenporel et sans
har noni sation conpl éte entre | es deux niveaux (en ce qui concerne
la couverture, etc.). Les activités du RI CA sont coordonnées par
la Direction générale de |'agriculture de |a Comm ssion, et non
par Eurostat. Les résultats ne sont pas publiés annuell enent,
bi en que des résumés parai ssent dans La situation de |'agriculture
dans |' Uni on européenne; depuis 1998, des tabl eaux nornalisés
peuvent étre consultés dans | e domaine Forumdu site Internet
de la Comm ssi on.

. Le rapport sur le revenu du secteur des nénages agricoles, ce

secteur conprenant tous |es nménages pour |esquels une activité
i ndépendante dans |'agriculture constitue |a principale source
de revenus de | a personne de référence (normal enment, |e chef
de famlle). Il est tenu conpte de toutes |l es sources de revenus
des nenages et des déductions, ce qui pernet d' établir |le revenu
di sponi bl e net, qui peut étre exprimé par ménage, par nenbre
du nménage et (au noyen d' une table d' équival ence) par unité
de consommati on. Pour certains pays, il existe des conptes
conpl ément ai res ayant une couverture plus large, qui englobe tous
| es nménages dont au noins un menbre tire un revenu provenant de
| "agriculture.

4, Il est a noter que presque toutes |les statistiques établies au

ni veau de |'Uni on européenne dépendent des systénes de données nati onaux,

et que des statistiques nationales utilisant |es nénes données de base

sont habituel |l ement préparées et publiées séparénent, souvent a |'aide

de méthodes qui différent sur des points de détail du systene de |'UE

5. Tant les CEA que |l e RICA reposent sur des unités qui sont
"artificielles", en ce sens qu' elles ne correspondent pas a des unités
institutionnelles réelles. Seules les statistiques du revenu du secteur des
ménages agricol es sont fondées sur des unités réelles, a savoir |es neénages.
Ce point sera dével oppé plus loin

. Besoins en mati ére de statistiques

6. L' él énent qui |aisse peut-étre le plus a désirer dans tout systene
statistique financé par |es pouvoirs publics est |a détermi nation des
"produits" nécessaires. Si |'on parle de dével opper et d améliorer |es

statistiques agricoles - question inscrite a |'ordre du jour de | a Réunion -,
c' est sans doute que les produits actuels ne sont pas optimux et qu'ils
ne répondent pas vraiment aux besoins. Les utilisateurs appartiennent
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dans une | arge nesure, mai s non exclusivenent, au secteur public - dans le
contexte agricole de |I'Union européenne, il s'agit avant tout du personne

de la DG VI de I a Conmi ssion chargé de |la mise en oeuvre de la politique
agricole. Cependant, |a denmande de statistiques qu'ils exprinent n'est pas
neutre : il ne faut pas s'attendre que des déci deurs denandent, en toute
objectivité, des statistiques susceptibles d étre utilisées pour contester

| eur politique ou pour pronopuvoir des solutions qu'ils ont rejetées.

L' exi stence d'un mécani sme qui pernettrait d' exprimer |es besoins d autres
utilisateurs devrait contribuer a indiquer un ensenble de statistiques
correspondant m eux aux besoins sociaux; ces utilisateurs sont notament |es
gouvernenents, |les adm nistrateurs responsabl es du dével oppenent régi onal

de la politique de |I'environnenent, etc., |le secteur privé et |les chercheurs
universitaires. Lorsque |les statistiques produites dépendent de plus en plus
de fonds fournis par d'inportants utilisateurs institutionnels (au lieu d' étre
financées directenent), les autorités statistiques risquent de ne pas pouvoir
servir convenabl enent |'intérét général et de perdre |eur indépendance.

7. Aux Etats-Unis, des consultations sont organi sées systématiquenent entre
I es fournisseurs et les utilisateurs de statistiques agricoles et, en Améri que
du Nord, il y a depuis |ongtenps concertation et débat public (voir, par
exenpl e, AAEA, 1972; Baum et Johnson, 1986; Bonnen, 1975; Loyns et coll.

1983; Loyns et coll., 1986). Eurostat a agi dans ce sens en 1997 et 1998
(FADO) (Eurostat, 1997d). On a ainsi obtenu un bon exenple de la différence
entre une évaluation "interne" et une évaluation "externe" de besoins
statistiques. De nonmbreux commentateurs ont fait valoir que, conpte tenu des
buts de la politique agricole de |'Union européenne, il faudrait disposer

de données statistiques sur |e revenu gl obal des ménages agricol es en sus,

et non en lieu et place, des indicateurs existants sur |la rénmunération de |la
production agricole, mais cette recommandati on n'a pas regu un appui franc

et massif des responsables de |a politique agricole a I a Conmi ssion

8. Tout e suggestion concernant |'orientation & donner au dével oppenent et
al'amélioration des statistiques est forcénment subjective et dépend du mlieu
auquel appartient celui qui la fornmule. L'opinion exprime ici est avant tout
celle d" un analyste de politiques, et seul enent accessoirenment celle d' un
participant a |'élaboration et a la diffusion de statistiques.

[11. Les problénes qui se posent au stade actuel de dével oppenent
des statistiques

9. A court terme, le systéne de statistiques de |'Union européenne doit
faire face a divers probl émes concrets dont aucun ne sort du cadre conceptue
actuel .

Conpt es gl obaux de production

10. Une méthode révi sée pour |es conptes écononmiques relatifs a

| "agriculture (CEA97) a été convenue (Eurostat, 1997b) et sera mise en oeuvre
par |les Etats menbres en 1999. Afin d' adapter |es CEA aux changements apportés
au systénme de base de conptes nationaux (Eurostat, 1996a; ONU, 1993), on a
revu un grand nonbre de notions et principes fondanmentaux qui avaient |eur

ori gine dans des pratiques de conptabilité agricole globale congues il y a
plus de 50 ans. En outre, la réinterprétation de ce qui constitue |a branche
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d activité agricole (et |'abandon de la notion d' "exploitation agricole
national e") ainsi que d autres décisions inhérentes a |a nouvell e méthode
(comre celle qui concerne le traitenment de |'anorti ssement des ani maux

de reproduction) ont introduit des conventions qui ne sont pas jugées

uni versel |l ement acceptabl es 3 L'adaptation au nouveau systénme engendrera

certai nement des difficultés d ordre pratique. Cependant, |'objectif que
l es statisticiens de |'agriculture des Etats nembres de |' Union européenne
et des pays candi dats doivent viser est mamintenant clair. Il est probable que

| a CEA97 sera égal enent adoptée par |' OCDE conme base pour |'établissenent et
| a publication de ses conptes économ ques gl obaux, avec sans doute de | égéres
nodi fications. Les statistiques des apports de nmain-d' oeuvre, utilisées pour
calculer les indicateurs de revenus par unité de travail, ont pour objet

d anéliorer la qualité et, en particulier, de clarifier la distinction entre
la main-d oeuvre non salariée et la main-d oeuvre famliale; a |l'avenir

on préférera une ventilation entre travailleurs salariés et non salariés

a une distinction entre nmain-d oeuvre famliale et non famliale, étant donné
que |'él énent essentiel est la relation de travail et non le lien fanmlia
(Eurostat, 1997a).

Conpt es de production au niveau de |'exploitation agricole

11. Le RICA de |'Union européenne subit une double évolution. D une part, on
est en train d adopter un nouveau questionnaire sur |'exploitation agricole,
qui devrait conprendre notament des questions a réponse facultative sur le
revenu non agricole de |'exploitant et de son conjoint. D autre part, |es pays
candi dats nmettent en place des mécani snes, dont des enquétes agricoles, qu
permettront d' élargir la couverture du RICA lors de |eur adhésion a |'Union
eur opéenne (Eurostat, 1997a).

12. Les pays de |' OCDE qui ne sont pas nenbres de |'Union européenne
procedent aussi fréquemment a des enquétes agricoles (telles que

| " Agricul tural Resource Managenent Study, précédement appel ée Farm Costs and
Returns Survey). Etant donné que |es types de données ainsi recueillies et les
notions utilisées pour |'établissenent de conptes agricoles sont pratiquenent
simlaires a ceux du RICA il senble possible de constituer un ensenble

i nternational de données m croéconomni ques pour |'étude des revenus, |'analyse
des entreprises et |la conparai son entre pays, ce qui devrait aider a résoudre
certains probléenes d' orientation. Le projet de |' OCDE concernant |es

i ndi cateurs structurels va en partie dans cette direction. Cependant, pour que
| es conparai sons internationales soient valables, il faut que les résultats
soi ent harnoni sés, ce qui inplique un accord sur |a méthode. L' OCDE pourrait
jouer un rdéle utile en étudiant |a nmesure dans |aquelle cela est possible et
la nature des adaptations qui pourraient étre nécessaires.

Statistiques gl obales des nménages agricol es

13. Les statistiques globales indiquant | e revenu total des ménages
agricoles, le nmontant de |'inpdt sur |es personnes physiques et d' autres types
de prél évenments obligatoires et |le revenu disponible net sont rel ativenent
récentes dans |'Union européenne, bien qu'elles soient établies depuis plus

| ongt emps au ni veau national en Allenmagne et en France (Hill, 1988; Hill,
1996). Des docunents principal ement descriptifs sont parus en 1992 et 1995, et
| a publication de statistiques annuelles n'a conmencé qu' en 1997, le premer
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rapport portant sur |'année 1996 (Eurostat, 1997c; Eurostat, 1998). Fondées
sur | es conptes nationaux, ces statistiques sont un él ément du conpte de
revenu de |'ensenbl e des ménages ventil é entre groupes soci oprof essi onnel s,

| es ménages agricoles constituant |'un de ces groupe (Eurostat, 1996b). Cela
permmet de conparer |es revenus des nménages agricoles et d' autres catégories
soci opr of essi onnel | es par nménage, par nenbre du nénage et (a |'aide de tables
d' équi val ence) par unité de consommation. Les statistiques provenant du
rapport sur le revenu du secteur des ménages agricoles ont déja livré des

i nformati ons préci euses sur des questions comme |a nesure dans |aquelle ces
nménages dépendent d'autres sources de revenu, |la facon dont |e revenu non

agricol e donne plus de stabilité au total, les différences entre les Etats
nmenbres pour ce qui est des charges représentées par la fiscalité et les
cotisations sociales, |'effet de ces charges sur | e ménage noyen et, él ément

qui est peut-étre le plus inmportant, |le niveau de revenu général ement
favorabl e dont jouissent |es nménages agricoles par rapport a |a noyenne

nati onal e. Pour |es nonbreux ménages agricoles chez qui |le revenu principa
de | " exploitant provient d' une autre source (non agricole), |"agriculture
ne représente en noyenne qu'une part trés faible du revenu total; il s'agit
la d une constatation inportante a ne pas perdre de vue quand on étudie les
effets éventuels de la réforne de la politique agricole sur |les exploitants.

14. Dans |'Union européenne, le principal objectif a court ternme est de
conbler les |acunes dans |a couverture et d' actualiser |les résultats pour
chaque Etat nenbre au noyen d' un systéne d' extrapol ation. Actuellenent, il y a

d' i nportantes variations entre |l es pays dans |le nonbre d' années couvertes, et
peu d'entre eux di sposent de données qui vont au-dela de |'année t-2, ce qu
fait gravenent obstacle a |'utilisation de ces statistiques dans |le contexte
de la politique agricole. Les statistiques provenant du rapport sur |le revenu
du secteur des nénages agricol es étaient nouvelles pour |la plupart des pays
et |l es données de base n' étant pas toujours disponibles, les résultats ne sont
pas encore conpl étenment harnoni sés. Cela vaut non seul ement pour |les él énents
entrant dans |l e calcul du revenu disponible, mais encore (et probabl ement
surtout) pour |a nméthode de classification des ménages. Des dérogati ons ont
été autorisées pour |es pays qui ne pouvaient utiliser qu' un systéne reposant
sur la profession principale du chef de nénage. Qutre ces nesures visant a
conpl éter | a méthode convenue, certains perfecti onnements sont actuel |l enent

a |l'étude. On envisage en particulier : a) une | égéere nodification de |la
définition du revenu di sponi ble, en vue d' une neilleure harnonisation des
résultats (grace a |I'exclusion d' él énents qu'il est difficile d' estinmer dans
certains pays); b) une révision de la définition du ménage de fagcon que ce
dernier soit limté au "noyau" de personnes qui fornment une unité cohérente

pour la mse en commun des revenus et des dépenses (en général, les parents
et les enfants a charge, mais non |les autres adultes qui sont financierenent
i ndépendants). Ici encore, |'OCDE pourrait jouer un rdle utile en collectant

des statistiques des revenus des nenages agricol es pour sa couverture plus
|arge de pays a |'aide de la méthode qui a déja fait ses preuves dans |'Union
eur opéenne (OCDE, 1997).

Statistiques des ménages agricoles - situation mcroéconom que

15. Actuel l enent, il n'existe pas de statistiques européennes au niveau des
ménages qui puissent étre utilisées pour conpléter |les statistiques globales
du rapport sur le revenu du secteur des meénages agricoles (come |le RICA
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conpl éte les CEA). C est |a une grave |acune qui enpéche de répondre a des

questi ons fondanental es pour la politique agricole. Ainsi, malgré |'inportance
accordée a la notion de niveau de vie équitable pour |les agriculteurs dans des
textes qui vont du Traité de Rome de 1957 & |' Agenda 2000 de 1997, il n'est

pas possi bl e aujourd' hui d'étudier |'anpleur du phénomene des bas revenus
parm |es nménages ayant une exploitation agricole, les types d' exploitations
qui sont peu rentables, leur taille et les régions ou elles se trouvent,

ou |l es caractéristiques soci oécononi ques des exploitants (&ge, instruction
etc.), ni de détermner |la nmesure dans | aquelle |es revenus non agricol es
conpensent |la maigreur des revenus tirés de |'agriculture. Conpte tenu

de | ' hétérogénéité des exploitants, on ne peut plus considérer |e niveau

de revenu provenant de |'activité agricole comme un indicateur fiable du
revenu total du ménage. Faute de données m croéconom ques harnoni sées, |es
concl usi ons (exam nées dans Bl andford, 1996; Hill, 1996; OCDE, 1995) reposent
sur des informations puisées a des sources diverses, de sorte que |la
couverture est inconpléete sur |e plan géographique et entachée d'inportantes
di sparités méthodol ogi ques pour des vari abl es essentiell es.

16. Les probl éenes a résoudre pour conbler cette |acune ne sont pas
princi pal enent d' ordre théorique. Les statistiques du revenu des nenages
agricoles ont déja perm s d acconplir une grande partie du travai

mét hodol ogi que nécessaire, ménme si, pour des questions comre la définition
des revenus, certaines adaptations peuvent étre requi ses (en ce qui concerne
notament le traitement des prines et indemités d' assurance, les transferts
entre ménages, etc.). Ces probl énes tiennent plutdét a |a disparité des

syst énes de données des Etats nenbres, qui revétent des formes diverses
archives de |'administration fiscale, enquétes sur |es budgets des nénages,
registres admnistratifs, enquétes sur les conptes des exploitations agricoles
- certaines sources étant coordonnées, mais pas toutes. Certains Etats menbres
di sposent de plusieurs bonnes sources, mais d autres n'en ont aucune (voir le
tableau 1). Eurostat pourrait jouer un réle utile en concevant une méthode
type que |les Etats menbres devraient s'efforcer d adopter, et pourrait
conmencer a établir des statistiques sur cette base pour |es pays disposant
déj a de données nicroéconom ques. Pour |es pays n'ayant pas de sources

de données satisfaisantes, |es |acunes ne peuvent étre conbl ées sans
d'inportants progrés au niveau national. Vu |'inportance général e des données
m cr oéconom ques pour |'action des pouvoirs publics dans | es pays dével oppés,
| ' OCDE pourrait exam ner |es moyens de coordonner ces statistiques pour tous
ses nenbres en utilisant une méthode harnoni sée.

I V. Propositions pour |e dével oppenent et |'anglioration stratégiques
des statistiques agricoles

17. L' Uni on européenne di spose de bonnes statistiques nonétaires de |la
production agricole. Elles reposent sur des fondations néthodol ogi ques qu

ont répondu aux besoins des décideurs et des anal ystes pendant toute | a genése
de |' Union et, au niveau des pays, pendant au noins 50 ans. Cependant, au fi
du tenps, |"agriculture et le nonde agricole ont connu des changements qu

ont fait perdre une partie de |leur validité aux hypothéses et sinplifications
qui lient la réalité aux statistiques censées |a représenter. En outre,

| " éventail de problénmes que la politique vise a résoudre s'est nodifié,

avec, en particulier, une réduction de |'inportance relative des questions
concernant |'offre de produits agricoles (augnentation de |a production
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vivriere, de |"'autosuffisance,

de la productivité,

etc.).

Cette tendance a

| ' obsol escence des notions utilisées dans | es statistiques économ ques de

|"agriculture n'a pas suscité,

mai nt enant trés urgent.

Sources de données sur |le revenu gl oba

dans | ' Uni on européenne,
gu' aux Etats-Unis et au Canada. Il n'enmpéche qu'un te

Tabl eau 1

un débat aussi vif

débat apparait

des nenages agri col es dans

l es Etats nenbres de |'Union européenne et d' autres pays de |' OCDE

Enquéte sur Enquétes sur .
les conptes | es budgets Archlves Aut res
agri col es des fan1||es fiscal es sour ces
(ménages)
Etats nenbres de
" Uni on européenne
Bel gi que
Danemar k * *
Al | emagne * * * *
G éce
Espagne
France * (*)
Irlande * (*)
Italie *
Luxenbourg (*) *
Pays- Bas * *
Autri che * *
Por t ugal
Fi nl ande * * *
Suéde (*) *
Royaunmne- Uni * * (*)
Aut res pays de |' OCDE
Etats-Unis * * *
Canada * * *
Australie * (*)
Japon *
Mexi que *
Nouvel | e- Zél ande * (*)
Nor vege * *
Sui sse *
* Source de données régulieéres potentielle ou effective sur les

revenus des nenages.
** Sour ce de données

D aprés OCDE (1997), Hi

occasi onnel | e.

| (1988) et OCDE (1995).
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18. Les insuffisances du systene statistique sont général ement décel ées

au stade de la collecte de données (taille de |'échantillon, biais de divers
formulaires, etc.). O, des défauts insidieux nmais plus graves peuvent étre
présents aux stades de |l a conceptualisation et de la nmse en oeuvre. La suite
du présent docunent porte sur certains élénments qui senblent constituer |a
base d'un dével oppenent et d'une angélioration des statistiques écononi ques.

Unité de base dans | es statistiques de |la production et | e secteur agricole

19. Au niveau global, la notion de "branche" agricole des CEA, telle qu' elle
a été appliquée jusqu'en 1998, était strictenent l[imtée a |la production

réali sée par des unités de production honogene "fictives". Bien que cette

noti on soit une abstraction et que son cal cul pose certains probl énes

(en particulier en ce qui concerne les intrants), elle a |'avantage d' étre
facile a conprendre pour les utilisateurs de statistiques qui ne sont pas des
spéci alistes. Les révisions apportées dans le cadre de |la CEA97 - |a "branche
d activité" agricole étant désornmmis constituée d" UAEL (unités d' activité
économ que au niveau | ocal, égal enent appel ées "établissenents") - pernettent
d' inclure certaines activités secondaires nais, dans |la pratique, ne nodifient
guére | ' approche générale en raison de |"'attitude adoptée a |'égard de la
"séparabilité" entre |la production agricole et |les autres types de production
(qui est en soi quelque peu arbitraire) et d' autres conventi ons concernant ce
qui peut étre considéré come une activité secondaire non séparabl e (Eurostat,
1997b). De méne, dans le RICA |es statistiques portent sur |'activité
agricole qui a lieu dans |es exploitations; a quelques trés rares exceptions
prés, les activités non agricoles nenées par |'exploitant sont actuell enment
exclues, nméne si elles se déroul ent dans |'exploitation

20. Il faut bien se rendre conpte qu' une telle dénarche est artificielle

et s'écarte de plus en plus de la réalité. L'"UAEL, unité fictive des CEA,
adopt ée avant tout pour se conforner aux néthodes de conptabilité nationale,
et |'entreprise agricole du RICA ne coincident avec la réalité que si les
agricul teurs produi sent dans |'exploitation uniquenent des denrées agricol es
primaires et ne se livrent a aucun autre type d' activité productive sur place
ou ailleurs. Bien que ce nodéle sinple d agriculture corresponde a la réalité
dans certains pays % il n'est guére val able pour |'Union européenne.

21. Une proportion inportante (au noins un tiers) des ménages de |' Union
européenne qui ont une exploitation agricole se livrent a des activités

non agricoles; d apres |es données chronol ogi ques di sponibles, il senble

que cette pluralité d activités soit un phénonene de plus en plus narqué.

La diversification est depuis |longtenps un but déclaré de |la politique
agricole et elle revét une inportance accrue au titre de |'Agenda 2000.

La démarche reposant sur des unités fictives exclut des facteurs qui influent
fortement sur les décisions relatives a |la production, a |'utilisation des
terres et de la main-d oeuvre, aux pratiques en natiere d'investissenment et

d' environnenent, et aux niveaux de revenu. Par exenple, |es revenus agricoles
fam | i aux constamment négatifs des producteurs danois de céréal es ne

s' expliquent que si |'on connait |le node de transfert d actifs entre |les
générations, |la charge d' intéréts supportée et |le recours a des activités non
agricoles pour assurer le service de cette dette. Lorsque |les statistiques
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reposent sur des notions qui ne sont plus étroitenent liées a la réalité,
elles risquent de ne plus donner |"information requise et, parfois, elles
i ndui sent en erreur

22. Qutre cet inconvénient, il existe un problénme de données; dans |le cas
de sources m croécononi ques, en particulier, |'estimtion de conptes reposant
sur des unités "artificielles" nécessite souvent d' extraire des él éments des
chiffres globaux relatifs aux activités d unités institutionnelles "réelles",
avec |'arbitraire que cela suppose. Les ménages possédant des exploitations
agricol es sont des unités qui produi sent et consonment, et des difficultés

bi en connues surgissent |orsqu' on tente de séparer |es deux fonctions. Ainsi,
| es systénes de données postul ent souvent que tous |les versenments d'intéréts
ont trait aux activités de production et qu' aucun d' entre eux n'est lié

au financenment de |a consonmation. Ce n'est cependant pas une raison pour
créer une autre source potentielle de distorsion en essayant de ventiler |les
activités de production global es des nénages entre |leurs él éments agricol es
et non agricol es.

23. Une mesure qui contribuerait beaucoup rétablir le lien entre
la réalité et les statistiques consisterait éviter |es séparations
artificielles entre les activités des unités de producti on de base que
| es méthodes actuelles exigent. On pourrait y parvenir

a
a

- au niveau gl obal, en adoptant de nouveaux conptes de production
pour un "secteur" agricole qui conprendrait des unités
institutionnelles réelles (ménages et entreprises constituées
en soci étés) dont la principale activité est |la production
agricole (systene préconisé par |la FAO (FAO, 1996)). La production
résultant des activités secondaires non agricoles serait incluse
dans | a production de ces unités, a nmoins que |'on ne soit
clairement fondé a soutenir qu'il existe une séparation dans |a
gestion des autres activités au niveau de |'unité. Toute activité
agricole qui ferait partie de la production d unités qui ne sont
pas agricoles (sur |la base de leur activité principale) ne serait
pas attribuée a |'agriculture;

- au niveau m croécononm que, en incluant dans |a couverture du RI CA
toutes les activités de production de |'unité (entreprise),
et non uni quenent |a game d'activités plus réduite actuelle.
Les entreprises dont |'activité principale n'est pas agricole
ne serai ent pas prises en conpte dans |la collecte de données,
ce qui ferait concorder |'approche macroéconom que et |'approche
m croéconom que. En principe, cela vaudrait autant pour les
entreprises constituées en soci étés que pour celles qui ne
| e sont pas. En ce qui concerne |les entreprises exploitées
par des nménages, la classification dépendrait de |leur activité
i ndépendante, nmais conforménent au principe selon |equel il faut
éviter les séparations artificielles, |le revenu provenant de
| "activité salariée (qui a probabl enent une influence sur |es
décisions en mati ére de gestion et d'investissenent) devrait
égal ement étre pris en considération
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24, Il faudrait continuer a établir un conpte de production reposant sur

Il es UAEL aux fins de la conptabilité nationale, nmais pas forcénent |es conptes
satellites CEA. Autre avantage, |la couverture "sectorielle" proposée pourrait
étre plus intelligible; la notion de "branche d' activité" agricole de |la

mét hode CEA97 est beaucoup noins facile a appréhender pour ceux qui ne sont
pas des statisticiens spécialisés que |'ancienne notion de "branche"

Données provenant des bilans de capita

25. C est peut-étre dans les bilans de capital que |I'on trouve | es él énents
les plus artificiels. Ces bilans ont plusieurs fonctions potentielles en
mati ere d' anal yse, dont deux revétent une inportance particuliere : a) ils
aident a nesurer |'effet des nodifications des dépenses de soutien sur la
situation nette du secteur agricole (ces nodifications peuvent ne pas se
répercuter intégralenment sur les revenus); b) ils servent de base pour |es
i ndicateurs des difficultés et de la viabilité des entreprises. Bien que
ces bilans ne figurent pas encore parm |es conptes de capital de |'Union
européenne (Eurostat prévoit de les y inclure), ils sont établis au niveau
nati onal (dans Agriculture in the United Kingdom par exenple). Le R CA
col l ecte des données sur la valeur des actifs et sur les dettes des
exploitations faisant |'objet de ses enquétes 5 L' OCDE prévoit de
recueillir des statistiques harnoni sées relatives aux bilans (OCDE, 1997).

26. Tant | ' approche gl obale que |'approche m croécononm que visent a ne
prendre en considération que les actifs agricoles (c'est-a-dire ceux qui sont
utilisés pour la production agricole) et les dettes |iées a |'agriculture.
Seul es des unités écononi ques réelles peuvent posséder des actifs et avoir
des dettes; il s'agit principalement de nménages ® dans |'agriculture actuelle
de |'Union européenne, et non d entités fictives come le "secteur" ou
|""activité" agricole. Si |'on veut dresser un bilan de capital se rapportant
uni quenment a |'agriculture, il faut émettre des hypot héses treés hardies pour
séparer le capital total des exploitants agricoles en él énents agricole et
non agricole qui correspondent aux catégories des systenes actuels de nesure
des revenus, dont il a été question plus haut. Il peut étre trés facile de
déterm ner que des actifs sont agricoles par nature et donc d' établir |la

col onne positive du bilan (bien que le traitenment des terres prises a bai
exige un soin particulier), nais eu égard au caractére fongi ble des dettes
une ventilation aussi sinple n'est pas possible dans |'autre col onne du bil an

27. Le principe nméne d' une telle séparation est critiquable. Pour étre
bref, on rel évera que lorsque |'unité institutionnelle prend des décisions
concernant |'allocation des ressources, elle n'érige pas une barrieére

i nfranchi ssable entre ses actifs (et dettes) agricoles et non agricoles.

En conséquence, dans | e cas des ménages agricoles, il est plus rationne

d' établir des bilans qui englobent |'ensenble des actifs (ceux qui sont
utilisés pour la production agricole et d' autres activités indépendantes,

|l es | ogements et autres actifs personnels) et |'ensenble des dettes. Sel on
des données enpiriques, de nonbreux nénages agri col es possedent des actifs
non agricol es considérables, bien que |'information a ce sujet ne soit pas
syst émati que. Cependant, avant d'agir dans ce sens, il faut exam ner quelles
unités institutionnelles sont couvertes. Comme dans | e cas des statistiques
provenant du rapport sur le revenu du secteur des ménages agricoles, il ne
serait pas raisonnable d inclure |'ensenble des actifs et des dettes de chaque



CES/ AC. 61/ 1999/ 3
page 12

unité institutionnelle participant a |la production agricole. Il vaut m eux
adopter une démarche sél ective, peut-étre en utilisant la aussi le criteéere
de dépendance a |'égard du revenu, afin de n'inclure que |es unités

institutionnelles qui sont considérées come intrinséquenent agricoles.

Le probl éne de la production agricole non fanmliale

28. Les exploitations constituées en sociétés ou en entités simlaires ayant
| a personnalité juridique ne sont nonbreuses que dans quel ques Etats menbres.
L' enquéte de |' Union européenne sur |es structures agricoles n'est pas une
source fiable de données a cet égard étant donné que, dans plusieurs pays, des
entreprises ayant un node de propriété famliale trés senblable & celui des
soci ét és de personnes ne sont pourtant pas consi dérées comre constituées

en soci étés (Eurostat, 1986). Cela peut dans certains cas se conprendre s

| "on considére | eur node de gestion (Harrison, 1975). Cependant, depuis sa

réuni fication, |'Allemagne engl obe de grandes exploitations agricol es dont
la structure est différente de celle des entreprises fanliales. Lors de
| " adhési on de nouveaux Etats nenbres, |'Union européenne conprendra un plus

grand nonbre d' exploitations de ce type.

29. Le probl éme tient essentiellement a |a fagon de considérer |a

mai n-d' oeuvre. Tant les CEA que le RICA utilisent des mesures du revenu
résiduel qui, outre qu'elles soustraient de |a valeur de |la production tous

| es autres paienents, déduisent |les colts de |a mmin-d oeuvre salari ée.

La mani ere de classer |la main-d oeuvre de ces grandes exploitations - en tant
que salariés (ce qui n'exclut pas nécessairenment des pai ements suppl énentaires
liés aux bénéfices de |'entreprise) ou comre travailleurs indépendants -
influe de facon déterm nante sur | e nontant du revenu résiduel. Elle influe
aussi sur le nonbre d unités de travail non salariées ("famliales") pour

| esquel | es on exprime par convention ce revenu; il se peut qu'il n'y ait
t héori quenent aucun travailleur indépendant et, si |'on postule qu'un
di recteur unique est |'"exploitant” nomnal, il est probable que |I'on

obtiendra un revenu par personne anornal enent élevé 7. Dans les statistiques du
rapport sur le revenu du secteur des ménages agricoles, on est jusqu'a présent
parti du principe que ce secteur n'incluait pas |es nénages dont | e chef était
une personne de référence ayant pour principale source de revenu un salaire
percu au titre d' activités professionnelles dans une entreprise agricole; par
conséquent, selon cette définition de ce secteur, il se peut qu'il n'y ait pas
de nménage agricole correspondant a ces grandes exploitations. Il faut
mani f estenent rechercher d' urgence des sol utions concernant |a fagcon de
traiter ces ménages dans |l e cadre de chaque approche de | a nmesure du revenu &

V. Concl usi ons

30. Contrairenent a certaines propositions qui ont pu étre présentées
(telles que |'intégration des conptes économ ques et environnenentaux, qui est
prévue dans SCN93), |a plupart des changenents et amgliorations suggérés plus
haut sont mneurs du point de vue conceptuel. Ils portent principal ement sur

| e systéne de données. En ce qui concerne |'Union européenne, |es suggestions
visent a rééquilibrer |'inportance relative de différents élénents et a

conbl er des | acunes dans | es données, en particulier pour ce qui est des
statistiques concernant |e secteur des nménages et au niveau m croéconom que
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Il est proposé d' accroitre le ro6le de |' OCDE, en |a chargeant de coordonner
une gamme plus étendue de statistiques utiles pour |'élaboration de politiques
et comparables sur le plan interne.

31. Tout au long du présent docunent, |'accent a été mis sur |la nécessité
de choisir une unité de base qui soit meux adaptée a la finalité des
statistiques. Il y a tout lieu de penser qu'il faut donner un ro6le essentie

aux statistiques reposant sur |e nénage. Assurer un niveau de vie équitable
aux nmeénages agricoles reste un objectif prinordial de la politique agricole
comune, aussi est-il manifestenent nécessaire d' accorder de |'attention

au nménage en tant qu'unité et de couvrir |'ensenble de ses ressources.

Les pouvoirs publics ont égal ement besoin de données m croéconom ques en

sus de celles qui sont disponibles pour |'ensenble du secteur. Pour pouvoir
procéder a une anal yse satisfaisante du conportenent des entreprises (et des
bilans de capital), il faut prendre en considération |'ensenble de |eurs
activités, et non se linmter a la partie classée comme agricole; |orsque |les
expl oitations ne sont pas constituées en sociétés, |e nénage doit égal enent
étre |'unité statistique de base. Le caractére central du ménage dans | es
statistiques agricoles est général enent consi déré come caractéristique des
pays en dével oppenent, nmais d' excellents argunments mlitent aussi en faveur
de cette solution dans | es pays industrialisés. Cependant, quand on déci de
d' accorder une plus grande inportance aux statistiques fondées sur cette
unité, le choix des nénages a inclure est souvent difficile. Dans |le cas

des exploitations agricoles qui ont |a personnalité juridique, des travaux
pl us approfondi s senbl ent nécessaires pour préciser la neilleure facon de
les traiter dans les statistiques agricoles.

32. S'il est bon de se soucier d' économ e dans |e systéne statistique,

un danger surgit lorsque des statistiques convenant a certaines utilisations
sont enpl oyées & d' autres fins. Par exenple, |es données sur |'évolution des

i ndicateurs (liés aux CEA) des revenus gl obaux provenant de | a production
agricole présentent un intérét pour les utilisateurs car |la mani ére de les
calculer fait qu elles sont disponibles rapidement, mais elles ne constituent
pas une approxi mation fiable de |'évolution des revenus gl obaux ou di sponi bl es
des nenages agricoles, ni de leur niveau de vie. La réalité est bien plus
conpl exe que |le nodele inplicite ne |l e postule. On ne peut tirer de
concl usi ons provisoires concernant |es revenus totaux sur |a base de certains
seul ement de leurs élénents que si |'on a une vue d' ensenble de |a conposition
des revenus. Il se peut que les utilisateurs fassent passer la valeur et la
fiabilité des statistiques avant |eur actualité, mais |les statisticiens ne
saurai ent éluder certaines responsabilités en matiére d' interprétation et

d' explication des résultats, réle qui peut rendre |la tache des décideurs

pl us conpl exe et n'est par conséquent pas particuliéerenent bien accueilli.

Un tel processus itératif entre les utilisateurs de statistiques et ceux

qui | es produi sent est cependant fondanental pour |e dével oppenent et
|"amélioration des statistiques agricoles.
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Not es

1.1l existe d autres statistiques qui n'ont pas un caractére principal ement
économ que; ce sont notament |es statistiques de |la production pour |es
cultures et |'élevage, et |les données résultant de |'enquéte sur les
structures agricol es.

2. A |'exception des statistiques mentionnées en dernier lieu, elles font
partie de la "prem ére vague" de |'acquis communautaire auquel |es pays
candi dat s doi vent se conformer.

3. Actuel lement, les CEA utilisent |a notion de "branche" agricole, qu

conprend des unités de producti on honbgéne et couvre |'ensenble de |a
production agricole, quel que soit le type d unité de production (Eurostat,
1992). Elle a été renplacée, dans |a méthode révi sée CEA97 (Eurostat, 1997 b),
par |la notion de "branche d' activité" agricole, qui consiste en UAEL (unités
d' activité économ que au niveau local) agricoles. En rai son des conventions
qui ont été adoptées, cette branche d' activité couvre aussi |'ensenble de |la
production agricole, mais ne conprend plus |'autoconsommati on des trés petites
unités (c'est-a-dire les petits potagers). La couverture est cependant

élargie, en ce sens que les activités secondaires non séparabl es sont
mai nt enant engl obées dans | a producti on des UAEL, al ors qu'auparavant elles

en étaient exclues (théoriquenent). On suppose que |a séparabilité sera
toujours possible dans les cas ou |'agriculture serait autrement une activité
secondai re d'une UAEL appartenant a une autre catégorie industrielle. Pour une
critique de ces conventions, voir Hill (1998a) et OCDE (1997).

4.Selon la FAO, |'"établissement” ou |'UAEL peut, dans |la plupart des cas,
étre assimlé a |'exploitation agricole telle qu'elle est définie aux fins du
recensenent nondial de |'agriculture 2000 (FAO, 1996), mais |a question du
revenu provenant d'une activité salariée n'entre pas ici en ligne de conpte.

5.Aux Etats-Unis, il existe des équivalents, a savoir les bilans du secteur
agricole (niveau global) et |'Agricultural Resource Managenent Study (Etude de
| a gestion des ressources agricoles) (niveau de |'exploitation).

6. A strictement parler, il s'agit des nembres du ménage.

7.Dans e RICA, on note une nette augnentation du revenu des exploitations
agricoles famliales par unité de travail famliale en Allemagne |a premére
année pour |laquelle on dispose de résultats provisoires incorporant |es
exploitations situées sur le territoire de |'ex-RDA

8.La mét hode du rapport sur |le revenu du secteur des ménages agricoles prévoit
que |l es estimations des revenus des nénages qui exploitent des entreprises
agricol es constituées en soci étés doivent étre traitées come un "él énent
suppl énentaire"; on pourrait traiter de |a néne facon | es revenus des nménages
travaill ant dans de grandes exploitations en All emagne et dans |es pays
candi dat s.



