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Terceros y cuartos informes periddicos de los Estados Partes

BELGICA*

Bélgica presenta un informe doble, que abarca el periodo 1989-1997; este
periodo puede caracterizarse por una toma de conciencia de los objetivos que
se persiguen en materia de igualdad entre los hombres y las mujeres, el
desarrollo de politicas integradas y la puesta en practica de estructuras
novedosas, tanto a nivel politico como administrativo, que reflejan el
caracter federal del Estado belga.

Por lo tanto, el presente informe se refiere a las iniciativas de los
diferentes poderes (federal, comunitario y regional), ya sean conjuntas,
compartidas o especificas, que reflejan también el acento particular puesto
por cada uno de ellos sobre uno u otro aspecto de sus competencias relativas a
la politica para lograr la igualdad entre los hombres y las mujeres, a la que
han otorgado prioridad.

* Para el informe inicial presentado por el Gobierno de Bélgica, véase
CEDAWI/C/5/Add.53; para su examen por el Comité, véanse CEDAW/C/SR.143 y 146
y Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 38 (A/44/38), parrs. 266 a 312. Para el segundo informe
periédico presentado por el Gobierno de Bélgica, véanse CEDAW/C/BEL/2; para su
examen por el Comité, véase CEDAW/C/SR.300 y 301 y Documentos Oficiales de la
Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 38
(A/51/38), parrs. 164 a 196.
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ARTICULO 1

La Constitucién de Bélgica estipula en sus articulos fundamentales que
todos los belgas son iguales ante la ley (art. 10) y que todos los poderes
dimanan de la nacién (art. 33). Se garantiza la libertad individual de los
ciudadanos; la ley estipula que no se aplicard ninguna discriminacion entre
ellos (arts. 11 y 12).

La Unica disposicion de caracter discriminatorio que existia en la
Constitucion respecto de las mujeres figuraba en el antiguo articulo 60:

Art. 60 : "Los poderes constitucionales del Rey son hereditarios en
descendencia directa, ... de varén a varén por orden de primogenia y con
exclusiébn perpetua de las mujeres y sus descendientes."

Esta disposicién discriminatoria se suprimié el 21 de junio de 1991 y en
ese momento quedo6 sin efecto la reserva que Bélgica habia hecho en el momento de
adherirse a la Convencion.

Desde esa fecha, ese articulo tiene el texto siguiente:

"Los poderes constitucionales del Rey son hereditarios en descendencia
directa, ..., por orden de primogenia."

ARTICULO 2

Bélgica continla sus actividades para adaptar su legislacion a los
instrumentos internacionales que ha ratificado, asi como para eliminar todo
vestigio de discriminacion, tanto directa como indirecta, en los textos de los
cuerpos legales y reglamentarios, el derecho consuetudinario o la practica.

A este respecto, la jurisprudencia belga y la de la Uniébn Europea aportan
peribdicamente aclaraciones valiosas respecto de la interpretacibn que se debe
dar a ciertos conceptos en las diferentes esferas abarcadas por la legislacion
en general y por la que trata de la igualdad entre hombres y mujeres en
particular.

Entre otras cosas, hemos podido comprobar, al igual que cualquier pais
dedicado a la realizaciéon de la igualdad entre hombres y mujeres, que ni
siquiera los textos legales y reglamentarios perfectos bastan para aplicar en la
practica una igualdad completa. Hay otros factores, como la existencia de
estereotipos, que dan un sesgo a los efectos de las decisiones y oponen
obstaculos multiples.

Consciente de la importancia de esos obstaculos, Bélgica aplica una
politica que comprende campafias tendientes a eliminar los estereotipos en muchas
esferas, dividir las tareas y las responsabilidades en el seno de la familia,
determinar la funcién de los medios de informacién, y poner en practica
programas de accidn positivos tanto en el sector publico como en el sector
privado.
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Las normas juridicas y los patrones de referencia

La Constitucién

El articulo 10 de la Constituciéon (coordinado el 17 de febrero de 1994)
dispone: "En el Estado no existe ninguna diferencia de categoria. Todos los
belgas son iguales ante la ley; sélo ellos tienen derecho a ocupar puestos
civiles y militares, con algunas excepciones que puedan establecer las leyes en
casos particulares".

Ademas, el articulo 11 aclara que "debe asegurarse el disfrute de los
derechos vy libertades de los belgas sin ninguna discriminacién. A tal fin, las
leyes y los decretos garantizaran especialmente los derechos y libertades de las
minorias ideoldgicas y filoséficas".

El articulo 23 hace hincapié en los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

En efecto, dispone que "todas las personas tienen derecho a una vida
conforme a la dignidad humana". Ese articulo menciona explicitamente los
derechos siguientes:

1. El derecho a trabaja r y a escoger libremente una actividad profesional;

2. El derecho a la seguridad social, la proteccion de la salud y la asistencia
social, médica y juridica;

3. El derecho a una vivienda decente;
4, El derecho a la proteccibn de un medio ambiente sano;
5. El derecho al desarrollo social y cultural.

El articulo 24 dispone que "la educacion es gratuita; se prohibe toda
medida preventiva; la represion de los delitos estara reglamentada sélo en leyes
o decretos".

De la jurisprudencia del Tribunal de Casacién se desprende que las
disposiciones de la Constitucion actual prohiben toda discriminacion basada en

el sexo. Por lo tanto, las garantias ofrecidas por la Constitucion son
eficaces.
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Las leyes ! y los decretos

- El articulo 47bis de la ley de 12 de abril de 1965 relativa a la
proteccion de la remuneracién de los trabajadores (M.B. 2, 30 de abril
de 1965), afadido por ley de 16 de marzo de 1971 (M.B., 30 de abril
de 1971) dispone que, de conformidad con el articulo 119 del tratado por
el que se establece la Comunidad Europea, cada trabajador podra
presentar un recurso ante el tribunal competente a fin de hacer aplicar
el principio de la igualdad de remuneracién entre los hombres y las
mujeres. (Esto se aplica tanto al sector privado como al sector
publico.)

- El capitulo V de la ley de 4 de agosto de 1978 de reorientacién
econdémica (M.B., 17 de agosto de 1978 modificada por la ley de 22 de
diciembre de 1989), "Igualdad entre los hombres y las mujeres en lo que
se refiere a las condiciones de trabajo y el acceso al empleo, a la
formacion y al adelanto profesional, asi como al acceso a una profesién
independiente".

Esta ley representa la puesta en practica en la legislacién belga del
principio de la igualdad de condiciones, tal como esta formulado en las diversas
directivas europeas (75/117, 76/207, ...) y se aplica tanto al sector privado
como al sector publico.

El articulo 116 del capitulo V dispone que, respecto del articulo 10
(antiguo articulo 6) de la Constitucion, el principio de la igualdad entre
hombres y mujeres se aplica al acceso al empleo, al ascenso profesional, a la
orientacién, formacién, perfeccionamiento y reciclado de profesionales, al
acceso a una profesién independient e y a las condiciones de trabajo.

El empleador que no respete las disposiciones del capitulo V podra ser
objeto de sanciones civiles (eliminacién de la situacién discriminatoria,
indemnizacion, ...), sanciones penales (pena de prision o de multa, ...) o, en
su caso, de sanciones administrativas (multa administrativa). Esto se aplica
igualmente a las disposiciones de la Convencion Colectiva de Trabajo No. 25.

- La ley de 20 de julio de 1990 relativa al fomento de un equilibrio entre
hombres y mujeres en los 6rganos de cardcter consultivo (modificada por
la ley de 17 de julio de 1997).

- El decreto de 15 de julio de 1997 de la Comunidad Flamenca relativo a la
institucion de una representacibn méas equilibrada entre hombres y
mujeres en los érganos consultivos (M.B., 2 de septiembre de 1997).

LEn lo que se refiere a la legislacié n y a la jurisprudencia nacional y
europea, conviene sefalar la existencia de una publicacion del Ministerio de
Empleo y de Trabajo, Servicio de Igualdad de Oportunidades, relativa a estas
cuestiones. Esta publicaciéon, que es muy completa, se denomina "lgualdad entre
hombres y mujeres - documentacion basica, edicion de enero de 1998". La primera
edicion data de 1985; desde esa fecha, la publicacion se actualiza todos los
afos.

2 M.B.: Moniteur belge.
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Este decreto introduce una cuota de 2/3 para las personas del mismo sexo en
todos los 6rganos consultivos de la Comunidad y la Region Flamencas. Se prevé
un periodo de transicion hasta el 31 de diciembre de 1999. Los dérganos
consultivos que después de esa fecha no estén constituidos con arreglo al
decreto, no podran emitir dictAmenes validos.

- La ley de 24 de mayo de 1994 relativa al fomento de un equilibrio entre
hombres y mujeres en las listas de candidatos a elecciones (véase el
articulo 7).

- Ley de 6 de marzo de 1996 relativa al seguimiento de la aplicacion de
las resoluciones de la Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en
Beijing (informes del anexo 1) (M.B., 31 de octubre de 1996).

Esta ley dispone que el Gobierno debe presentar al Parlamento Federal un
informe anual sobre la politica aplicada con arreglo a los objetivos de la
Conferencia Mundial sobre la Mujer. Al redactar ese informe, es conveniente, en
la medida de lo posible, tener en cuenta también las propuestas formuladas por
el Foro de Organizaciones no Gubernamentales. Ademas, los Ministros y
Secretarios de Estado encargados respectivamente de la politica de igualdad de
oportunidades para los hombres y las mujeres y de la cooperacion para el
desarrollo deben también presentar al Parlamento Federal un informe anual
especifico de sus departamentos, en el que se evallen las medidas adoptadas.

- El decreto de 13 de mayo de 1997 de la Comunidad Flamenca relativo al
seguimiento de las resoluciones de la Conferencia Mundial sobre la
Mujer, que tuvo lugar en Beijing del 4 al 14 de septiembre de 1995
(M.B., 18 de junio de 1997):

Analogamente a la legislacién a nivel federal, se pide a los ministros
flamencos que el 30 de septiembre de cada afio presenten un informe sobre las
medidas que han adoptado, en sus respectivas esferas de competencia, para
aplicar la Plataforma de Accién de Beijing. El primer informe, relativo al
periodo 1995-1997, que se incluye como anexo 2, se presentd al Parlamento
flamenco dentro del plazo establecido el 31 de diciembre de 1997 (la fecha del
primer informe es una excepcion).

- La resolucion del Consejo de la Comunidad Francesa de 28 de junio
de 19943, por la que se adoptan las prioridades de la comunidad
franc6fona en materia de igualdad de oportunidades entre los hombres y
las mujeres:

En el marco de la preparacion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, las prioridades de la comunidad franc6fona se definieron tras un largo

3 Informacién de los parlamentarios de la Comunidad Francesa: el 15 de
abril de 1997, la Comision de Asuntos Generales del Parlamento de la Comunidad
Francesa de Bélgica prestd particular atencion a la labor realizada por el
Servicio de Igualdad de Oportunidades. Este Ultimo fue objeto de una auditoria
y presentd a los parlamentarios un informe titulado: "Prioridades, misiones,
actividades y perspectivas de trabajo del Servicio de la Igualdad de
Oportunidades de la Comunidad Francesa".
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proceso de consulta a nivel de la comunidad, la regién y la sociedad. Todas
estas prioridades recibieron el visto bueno del Consejo de la Comunidad Francesa
de Bélgica en el marco de una resolucion aprobada el 28 de junio de 1994.

Democracia paritaria

Promocion de medidas positivas en las organizaciones sociales,
econOmicas y culturales y en las estructuras politicas para garantizar el
acceso de las mujeres a 6rganos normativos donde estan subrepresentadas.

Prevencion de la desestabilizacion y lucha contra todas las formas de exclusion

Puesta en practica rapida y promocién de las politicas, dinAmicas y
limitativas, indispensables para garantizar la igualdad de oportunidades
entre los hombres y las mujeres, y especialmente en las esferas de la
educacion, la formacién profesional, el acceso a la cultura, los resultados
de las investigaciones, el desarrollo regional y las politicas de empleo.
Se presta particular atencion al fomento de iniciativas tendientes a
favorecer la emancipacion y la integracion de las mujeres de origen
extranjero en un espiritu de respeto por el dialogo intercultural.

Las mujeres y la adopcién de decisiones en los medios de informacion

Puesta en practica de estrategias destinadas a aprovechar los medios
de informacién como instrumentos Utiles en las esferas de la igualdad de
oportunidades, el desarrollo sostenible y la paz. Medidas positivas para
permitir que un mayor nimero de mujeres llegue al nivel de la creacion y la
concepcion de programa s y a los puestos de decision que facilitan el acceso
a la expresion de ideas.

Lucha contra todas las formas de violencia contra los nifios y las mujeres
y apoyo a iniciativas y actividades de las mujeres en favor de la paz.

Lucha contra la trata de seres humanos, en particular las victimas de la
explotacion sexual.

Promocion de la educacién de las mujeres en materia de salud
Estas prioridades constituyen adn hoy el marco de referencia en
materia de igualdad de oportunidades en la Comunidad Francesa,

especialmente para la asignacién de subvenciones.

Los convenios colectivos de trabajo

- Convenio colectivo de trabajo (C.C.T.) No. 25 de 15 de octubre de 1975
del Consejo Nacional del Trabajo, relativo a la igualdad de remuneracién
entre los hombres y las mujeres. Este C.C.T. constituye la puesta en
practica en el sector privado de la directiva 5/117/CEE, que fue
declarada de aplicacion general por Real Decreto de 9 de diciembre
de 1975 (M.B., 25 de diciembre de 1975). Se aplica a todos los
trabajadores asalariados, con excepcion de los que trabajan en el sector
publico.
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En el articulo 3 del C.C.T. No. 25 se dispone que: "La igualdad de
remuneracion entre los hombres y las mujeres se debe garantizar respecto de
todos los elementos y las condiciones de la remuneracion incluidos, cuando se
utilicen, los sistemas de evaluacion del desempefio. En ningln caso los sistemas
de evaluacién del desempefio entrafiardn discriminacién, ni en la eleccién de los
criterios, ni en su ponderacion, ni en los sistemas de transposicion a valores
de evaluacion de los componentes de la remuneracién”. Los trabajadores y las
trabajadoras recibiran una remuneracién igual por un trabajo "igual" o de "igual
valor".

Cada empresa debe anexar el texto de este C.T.T. a su reglamento de
trabajo.

- El articulo 10 del C.C.T. No. 38 de 6 de diciembre de 1963 del Consejo
Nacional del Trabajo, relativo a la contratacion y la seleccion de
trabajadores, ha sido modificado por el C.C.T. No. 38bis, de 29 de
octubre de 1991. EIl empleador que contrata personal no puede tratar a
los candidatos de manera discriminatoria. Durante el proceso de
seleccion, debera tratar a los candidatos en pie de igualdad: no podra
hacer distincién sobre la base de elementos personales mientras éstos no
guarden ninguna relaciéon con la funcion que se habra de desempefiar ni
con la naturaleza de la empresa, salvo si las disposiciones juridicas lo
autorizan o lo prohiben. Asimismo, el empleador no podra en principio
hacer ninguna distincion sobre la base de la edad, el sexo, el estado
civil, los antecedentes médicos, la raza, el color, la ascendencia o el
origen nacional o étnico, las convicciones politicas o filosoéficas, la
afiliacion a una organizacion sindica | o a cualquier otra organizacion.

Este articulo no tiene fuerza obligatoria, lo que juridicamente implica

gue la disposicibn no puede servir de fundamento para un litigio entre

un empleador y un trabajador. Con todo, puede apoyar los argumentos de
un recurso judicial basado en otras medidas de caracter juridico (como

el capitulo V de la ley de 4 de agosto de 1978 ya citada).

La evolucién reciente a nivel europeo

El articulo 119 del Tratado por el que se establece la Comunidad Europea ha
sido modificado en dos oportunidades. Ese articulo tiene, por otra parte, un
efecto directo y puede ser invocado por los individuos contra los empleadores
(tanto privados como publicos).

La primera modificacién se introdujo en virtud del articulo 6 del Protocolo
Social, que completd el texto del articulo 119 de la siguiente manera:

"El presente articulo no impedird que un Estado miembro mantenga o adopte
medidas en las que se prevean ventajas especificas destinadas a facilitar

el ejercicio de una actividad profesional por las mujere S 0 a prevenir o
compensar desventajas en su carrera profesional.”

Esta disposicion fue aprobada, junto con el Tratado de Maastricht, por ley
de 26 de noviembre de 1992 (M.B., 30 de octubre de 1993), y entré en vigor el 1°
de noviembre de 1993.
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La segunda modificacién tuvo lugar en el marco de la Conferencia
intergubernamental de revision del Tratado de Maastricht que culmind con el
Tratado de Amsterdam. Los tratados se firmaron respectivamente el 7 de febrero
de 1992 y el 2 de octubre de 1997.

Las deliberaciones en el seno de esa Conferencia se refirieron a la
problematica de la igualdad entre los hombres y las mujeres, por una parte en el
contexto de la integracion del Protocolo Social y, por la otra, en el contexto
de la integraciéon de los derechos fundamentales en el Tratado de Roma.

En el Tratado de Amsterdam se estipula claramente que las acciones
positivas estan autorizadas. Desde ese momento, se apoyan en una base juridica
reforzada.

En efecto, el texto del articulo 119 ha sido modificado por el Tratado de
Amsterdam de la siguiente manera: "A fin de asegurar concretamente la plena
igualdad entre hombres y mujeres en la vida profesional, el principio de la
igualdad de condiciones no impide a ningdn Estado miembro mantener o adoptar
medidas en las que se prevean ventajas especificas destinadas a facilitar el
ejercicio de una actividad profesional por el sexo subrepresentado o prevenir o
compensar las desventajas en la carrera profesional.

Ese Tratado, firmado el 2 de octubre de 1997, se encuentra actualmente en
proceso de ratificacion en los diferentes Estados miembros de la Unién Europea.

Directiva 96/97 del Consejo, de 20 de diciembre de 1996, por la que se

modifica la directiva 86/378 relativa a la puesta en practica del principio

de la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres en los regimenes

profesionales de seqguridad social

Esta modificacion tiene por objeto poner a la directiva 86/378 en
consonancia con el articulo 119 del Tratado de la CEE, con arreglo a la
interpretacién dada por la Corte Europea de Justicia (la jurisprudencia del caso
"Barber"). En virtud de esta interpretacion, los regimenes de seguridad social
complementarios (todos los tipos de pensiones de las empresas) constituyen un
elemento del sueldo en el sentido del articulo 119 del Tratado de Roma, que
establece el principio de la igualdad de remuneracién por un trabajo igual entre
hombres y mujeres. Ademaés, no se admite ninguna derogacion de ese principio en
lo que se refiere a la edad de la pensio n o a la referencia a la situacién del
estado civil o familiar, de manera que la derogacion del principio de la
igualdad de condiciones y ciertas disposiciones de la directiva 86/378 quedan
anuladas o sin sentido.

Directiva del Consejo sobre la carga de la prueba en caso de discriminacion

basada en el sexo

Esta directiva se refiere a la nocién de la carga de la prueba
"compartida™: cuando la parte demandante invoca elementos que pueden hacer
presumir una discriminacién o cuando haga hincapié en un régimen no transparente
aplicado por la parte demandada, esta Ultima debera probar que no ha violado el
principio de la igualdad de tratamiento o que la discriminacion aparente se debe
a factores objetivos que no tienen nada que ver con cualquier forma de
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discriminacién basada en el sexo (la parte demandante se beneficia de la ventaja
de la duda).

Bélgica siempre ha adoptado una actitud abierta respecto de esta directiva
sobre la carga de la prueba. La propuesta inicial de la Comision (1988) fue
examinada, bajo la presidencia de Bélgica, en 1993 y en ese momento se llegbd a
una transaccion aceptada por 11 de los 12 Estados miembros.

El 15 de diciembre de 1997, el Consejo Europeo de Ministros de Trabajo y de
Asuntos Sociales aprobd definitivamente las disposiciones relativas a la carga
de la prueba en casos de discriminacién basada en el sexo. Bélgica esta
preparando la incorporacién de esa directiva al derecho belga.

Propuesta de directiva del Consejo para modificar la directiva 76/207
relativa a la aplicacién del principio de la igualdad de condiciones entre

hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién

y al ascenso profesionale s vy a las condiciones de trabajo

Este proyecto de directiva tiene solo caracter interpretativo y no modifica
el ambito de aplicacion de la directiva original. El fallo del Tribunal Europeo
de Justicia en el caso "Kalanke" ha dado lugar a diversas interpretaciones que
socavan la eficacia de las acciones positivas. El objetivo principal de la
Comision Europea es enviar un mensaje claro y eliminar toda duda en cuanto a la
legitimidad de las acciones positivas. La propuesta tiene por objeto modificar
el parrafo 4 del articulo 2 de la directiva 76/207/CEE en el sentido de que la
disposicion autoriza explicitamente las acciones positivas que no estan
incluidas en el fallo del Tribunal de Justicia.

Las deliberaciones relativas a este proyecto de directiva se suspendieron a
la espera de los resultados de la Conferencia intergubernamental y de los
dictamenes que debera emitir el Tribunal Europeo de Justicia en respuesta a
cuestiones prejudiciales relativas al mismo contexto (los casos Marschall ,
C-405/95, Stadt Dormagen t-Bezirksregiering Dusseldorf , C-334(96, Georg Badeck

e.a., C-158/97).

Entretanto, el Tribunal de Justicia, por decision de 11 de noviembre
de 1997 en el caso Marschall, aprueba las medidas en favor de las mujeres
siempre que se garanticen los derechos individuales de los hombres. Convalida
el régimen (en un reglamento del personal) que prevé medidas positivas en favor
de las mujeres sin excluir automaticamente la posibilidad de que un hombre
obtenga un puesto aun en un sector en que las mujeres estan subrepresentadas.
Por lo tanto, el otorgamiento de preferencias en favor de las mujeres para la
asignacion de ciertos puestos es licito, siempre que se garantice la posibilidad
de adoptar una decision diferente.

Otras medidas apropiadas

El Consejo de la Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres

Por acuerdo gubernamental, se promueve una presencia y una distribucion
equilibrada de las tareas y las responsabilidades de hombres y mujeres en las
diversas esferas de la vida social, econémica y politica. A fin de sostener y
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poner en practica los aspectos principales de esta politica de igualdad de
oportunidades, por Real Decreto de 15 de febrero de 1993 (M.B., 6 de marzo
de 1993), se cred el Consejo de la Igualdad de Oportunidades para Hombres y
Mujeres.

El Consejo (que asume las antiguas competencias de la Comision del Trabajo
de las Mujeres y del Consejo para la Emancipacion Social) tiene por mision
contribuir eficazmente a eliminar toda discriminacidon directa o indirecta entre
los hombres y las mujeres y establecer una igualdad efectiva entre hombres y
mujeres. A tal efecto, el Consejo puede pedir informes, hacer investigaciones,
proponer medidas juridicas o reglamentarias, y preparar y distribuir informacion
y datos. Prepara también informes para el Consejo Nacional del Trabajo, cuando
éste los solicita.

El Consejo estd compuesto de representantes de los interlocutores sociales
(empleadores y sindicatos), el Ministerio de la Administraciéon Publica, el
Ministerio de Empleo y de Trabajo encargado de la politica de igualdad de
oportunidades, organizaciones de mujeres, organismos consultivos competentes en
la esfera de la politica cultural y de los jovenes, organizaciones familiares y
partidos politicos.

El Consejo esta dirigido por un presidente asistido por una Mesa. El
decreto de creacion prevé la posibilidad de constituir comisiones a fin de
tratar ciertos problemas especificos. El Consejo comprende ademas una Comision
Permanente que tiene una seccidon dedicada a los problemas generales de orden
social que interesan a los empleadores y los trabajadores del sector privado y
una seccion sobre esos mismos problemas que interesan al Gobiern oy a los
trabajadores del sector publico.

Actualmente, el Consejo tiene las siguientes Comisiones en actividad:
Comision Permanente del Trabajo, Comision de Distribucion de Tareas, Comision
del Seguro Social, Comisién de Europa, Comision de las Mujeres y la Politica,
Comisién de las Mujeres y el Deporte, Comisién de las Mujeres y la Pobreza y
Comision de las Mujeres y el Derecho.

Ademas de un cierto numero de comunicados de prensa, puntos de vista y
aportaciones a la labor preparatoria de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer de Beijing, el Consejo emitid6 19 opiniones consultivas (sobre diversos
asuntos), una recomendaciéon (sobre la reforma de las pensiones de los
trabajadores asalariados), un memorando al sindico del Gobierno (elecciones de
mayo de 1995), 8 sueltos (sobre los puntos de vista del Consejo acerca de la
seguridad social) y diversas publicaciones.

En octubre de 1997 se presentd el primer informe de evaluacion del primer
mandato del Consejo relativo al periodo comprendido entre septiembre de 1993 y
octubre de 1997 (véase el anexo 3).

- Por iniciativa de la Ministra belga de Empleo y Trabajo encargada de la
politica de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, se celebré
en Bruselas, los dia s 6y 7 de marzo de 1994, una Conferencia europea de
todas las ministras de Estados miembros del Consejo de Europa. Esa
conferencia ministerial tuvo por objeto determinar las prioridades sobre
la posicién politica, social, econémica y cultural de la mujer en Europa
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con una perspectiva del afio 2000. Como resultado de esa cumbre europea,
las ministras proclamaron una declaracion de principios con miras a la
realizacion de una igualdad efectiva entre los hombres y las mujeres en

la futura Europa.

- Por iniciativa de la misma Ministra, el 19 de abril de 1995 se celebro
el coloquio "De imagen en imagen - Las mujeres en los medios de
informacion y en la publicidad" (véanse los detalles en la nota sobre el
articulo 5.3).

- En la Comunidad Francesa se tomaron diversas medidas en los udltimos afos
relativas a la imagen de las mujeres en los medios de informacién y en
la publicidad. Estas se presentan en la resefia sobre el articulo 5.

Las elecciones sociales de 1995

Las elecciones sociales precedentes (1991) habian mostrado que, en relacion
con el nimero total de mujeres que trabajan en empresas, hay pocas candidatas y
pocas mujeres seleccionadas. Por consiguiente, se ha estimulado a las
organizaciones sindicales a que presenten listas que contengan una
representacién proporcional entre hombres y mujeres. En el Real Decreto de
organizacion de las elecciones se mencionan explicitamente esas listas.

A este respecto, se ha iniciado una campafia en un marco integrado por el
Ministerio de Empleo y de Trabajo, los empleadores y los sindicatos. Asimismo,
se ha procurado informar y capacitar a los representantes de ambos sexos
elegidos.

El nimero de candidatas ha vuelto a aumentar en relacion con 1991. En los
directorios de las empresas (que emplean por lo menos a 100 trabajadores), se
observa un ligero aumento, del 25,5% al 26,4%. También en los comités de
seguridad e higiene (de cada empresa que tiene por lo menos 50 empleados), se
observa un ligero aumento del nimero de candidatas, del 28,7% al 29,6%.

Los porcentajes de mujeres elegidas son mas elevados, lo que significa que
si hay suficientes mujeres en las listas, éstas resultan elegidas: los
directorios de las empresas eligen un 28% de mujeres y los comités de seguridad
e higiene un 32%. Las mujeres representan cerca del 30% de los miembros de los
organos de concertacion social de las empresas.

El "Hoger Instituut voor de Arbeid" estad realizando un estudio de la
eficacia de la campafa publica de 1995 y sobre los procedimientos de seleccion
de mujeres como candidatas a elecciones sociales. Los resultados de este
estudio se difundiran mediante un folleto.

El aumento de la visibilidad de las mujeres

La Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing hizo mucho hincapié en la
necesidad de reunir datos desglosados por sexo y en la falta de estadisticas
sobre las mujeres. Para responder a esta necesidad, se encargd a dos
universidades que iniciaran una investigacion para efectuar un inventario de los
datos oficiales existentes desglosados por sexo y elaborar propuestas relativas
a los datos complementarios necesarios, entre otros, en las siguientes esferas:
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trabajo, adopcién de decisiones, salud, tributacion y demografia. Los

resultados de ese estudio (véase el anexo 4) facilitarian la elaboracién de una
estrategia y de recomendaciones sobre la forma de tener en cuenta los elementos
relativos al sexo en las estadisticas de esas esferas.

La feminizacion de los nombres de profesiones, funciones, grados o titulos

Los problemas de la feminizacion de los nombres de profesiones, funciones,
grados o titulos son objeto de tratamiento diferente segun la sensibilidad del
idioma en que se expresan las personas.

En la Comunidad Francesa, el decreto de 21 de junio de 1993 se refiere a la
feminizacibn de los nombres de profesiones, funciones, grados o titulos en todos
los documentos del sector publico, asi como en las obras 0 manuales de
ensefianza, de capacitacion o de investigacion utilizados por los
establecimientos, instituciones y asociaciones pertinentes de la Comunidad
Francesa.

Este decreto responde a la evolucién de una sociedad en la que las mujeres
ocupan cada vez mas puestos profesionales y constituye, por lo tanto, un
instrumento Gtil de promocion de la igualdad entre hombres y mujeres.

El folleto explicativo, cuya primera tirada fue de 40.000 ejemplares, ha
sido reimpreso en una segunda tirada de 50.000 ejemplares en 1997 (véase el
anexo 5). Cada agente de la Administracion de la Comunidad dispone de un
ejemplar de este documento, acompafiado de una circular de la Ministra Presidente
del Gobierno de la Comunidad Francesa en la que se recomienda la aplicacion del
decreto.

En la Comunidad Flamenca, actualmente no se aplican en el idioma holandés
las propuestas de feminizacion de las denominaciones de las profesiones y de las
funciones dimanantes de diversas instancias. La "Vlaamse gemeenschap" espera el
dictamen definitivo de la "Nederlandse Taalunie (NTU)" 4,

La falta de un consenso ha impedido a las autoridades promulgar reglas y
nombres especificos con fuerza obligatoria.

La "Taalunie" prepara una publicaciobn que contendrd los elementos
siguientes:

1. Una resefia de las tendencias linglisticas que permiten evitar toda
discriminacién sexual en los textos y el uso del idioma;

2. Una lista de las diferentes posibilidades que ofrece el idioma holandés
para evitar toda discriminacién sexual en el uso del idioma;

4 Nederlandse Taalunie = (NTU): Grupo de lingiistas encargados de determinar
el uso correcto del idioma holandés y de promulgar reglas, como seguimiento de
la concertacion, en 1980, de un tratado entre Bélgica y los Paises Bajos para
promover el idioma y la literatura holandesa y asegurar una politica linglistica
comun.
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3. Una lista de todas las denominaciones de funciones y profesiones, tanto en
denominacion neutra como en denominacion sexual (masculino y femenino).

Para dar mayor visibilidad a la presencia de empleadas, la Comunidad
Flamenca public6é una circular (dd. 14 de marzo de 1996) dirigida a todos los
miembros del personal de los servicios de la Comunidad Flamenca, en la que se
los alentaba a utilizar su_nombre

La Ministra Federal encargada de la politica de igualdad de oportunidades
dispuso la preparacion y edicion de varias tiradas de un folleto titulado "Ne
dites pas trop vite ... il 'y a pas de femme" (no te apresures a decir que la
mujer no existe) que contiene una lista de centenares de mujeres y que se ha
puesto a disposicion de los periodistas y de las instituciones (véanse los
detalles en la resefia del articulo 5.3).

El Consejo de la Igualdad de Oportunidades ha organizado una campafa de
informacion y concienciacion sobre las aportaciones de la Unién Europea a la
igualdad entre hombres y mujeres (una jornada nacional, 10 jornadas en diversos
lugares del pais), bajo el titulo "I'Europe, un atout pour les femmes" (Europa:
una oportunidad para las mujeres". Estas jornadas tuvieron lugar desde fines de
1994 hasta fines de 1995. En esas ocasiones, se expusieron los objetivos del
Cuarto Programa de Accion Comunitaria (1996-2000) (la participacion equilibrada
de hombres y mujeres en la adopcién de decisiones y la conciliacion de la vida
familiar y profesional) y se explicdé la forma de introducir proyectos en la
Comisién Europea.

En ese contexto, se elabordé también material de informacién que se puso a
disposicion de una amplia audiencia con el objetivo de dar cierta orientacion a
los posibles promotores en la marafia de disposiciones financieras europeas. Ese
material esta destinado, en primer lugar, a los conferenciantes que lo pueden
utilizar en sesiones de informacién, jornadas de estudio, etc. Contiene un
video (introduccion preliminar a las medidas de la Uniéon Europea en favor de las
mujeres), material para cursos (con diapositivas) e informacién de fondo sobre
el Cuarto Programa de Accién Comunitaria.

En la Comunidad Francesa, se estableci6 un arreglo de colaboracién entre la
Dependencia del Fondo Social Europeo del Ministerio de la Comunidad Francesa y
el Servicio de Igualdad de Oportunidades de la Comunidad Francesa, para fomentar
los proyectos NOW de iniciativas de empleo del Fondo Social Europeo.

En el marco de esa colaboracion para la programacion 1997-1999, el Servicio
puso sus conocimientos y competencias a disposicién del Comité de Seleccion de
esos proyectos desde la iniciacion del proceso.

Esa colaboracion responde a las disposiciones de la resolucion del Consejo
de la Union Europea, de 2 de diciembre de 1996, relativa a la integracion de la
dimension de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el marco de
los fondos estructurales europeos.
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La proteccion jurisdiccional

Se organizan actividades de concienciacion de los posibles actores a fin de
hacer conocer la posibilidad de recurrir a la justicia y de la importancia de
hacerlo.

De esta forma, cada trabajador que se considere discriminado en el marco
del capitulo V de la ley de 4 de agosto de 1978 o del C.C.T. No. 25, o aun la
organizacién sindical que representa a ese trabajador, puede iniciar una accion
ante un tribunal competente a fin de hacer aplicar el principio de igualdad de
condiciones o de igualdad de remuneracion.

Ese trabajador puede luego presentar su peticion personalmente, o por
intermedio de la organizaciéon sindical a la que estd afiliado. Hay tres tipos
de acciones posibles:

- Los demandantes de ambo sexos tienen la posibilidad de presentar la
demanda ante la policia, la gendarmeria, la judicatura o el departamento
de inspeccién de leyes sociales y de presentar una demanda ante el juez
penal (constituyéndose en parte civil) por dafios e intereses. El
empleador puede llegar a ser condenado a cumplir una pena de prisibn o a
pagar una multa.

Los diferentes servicios de inspeccion del Ministerio de Empleo y de
Trabajo vigilan la aplicacién de la ley citada y pueden, si procede, presentar
una accion publica en caso de infracciones. Si después de haber presentado la
demanda ante el departamento de inspeccidbn no se inicia una accion, el Director
General del Servicio de Estudios del Ministerio de Empleo y de Trabajo puede en
su caso imponer una multa administrativa.

- Otra posibilidad es dirigirse al tribunal de trabajo (anulaciéon de la
situaciéon discriminatoria, indemnizacion).

- Por ultimo, se puede iniciar ante la Seccibn Administrativa del Consejo
de Estado un recurso para anular las medidas o los reglamentos
administrativos de caracter discriminatorio (sector publico). El
Consejo de Estado puede solicitar la opinibn de la Comisién consultiva
en litigios relativos a la igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres en la administracion publica. Esa Comision fue creada por Real
Decreto de 2 de marzo de 1984 (M.B., 29 de marzo de 1984; modificado por
Real Decreto de 9 de enero de 1985, M.B., 6 de febrero de 1985).

El trabajador que presenta una denuncia esta protegido. Una vez que el
trabajador ha presentado una denuncia o ha iniciado una accién ante los
tribunales a fin de hacer respetar sus derechos a un tratamiento o una
remuneracion iguales, el empleador no podra, por esa razén, despedirlo ni
modificar arbitrariamente sus condiciones de trabajo (por ejemplo, desplazandolo
a otro sitio).

Si pese a todo es despedido o se modifican sus condiciones de trabajo de
manera unilateral (salvo si las razones son extrafias a la denuncia), el
trabajador puede acogerse a una doble proteccion:
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- Tiene derecho a la reincorporaciéon en la empresa o en el puesto de
trabajo del que ha sido despedido, ya sea directament e 0 a través de su
organizacion sindical;

- En caso de que se le niegue la reincorporacién a la empres aoasu
puesto, el trabajador cuyo despido o modificacion unilateral de sus
condiciones de trabajo se hayan considerado contrarios a las
disposiciones de proteccion de la ley de 4 de agosto de 1978 sobre
reorientacién econdémica (parrafo 1 del articulo 136 del capitulo V), el
empleador pagarad al trabajador, a eleccibn de este Ultimo, una
indemnizacion igual al monto correspondiente a la remuneracion bruta de
seis meses , 0 a los perjuicios realmente sufridos por el trabajador,
aunque en este Ultimo caso el trabajador deberd demostrar la magnitud de
ese perjuicio.

No se dispone de cifras en cuanto al nimero de demandas a este respecto, y
no es facil determinar su nimero. Ciertas victimas se dirigen al Servicio de
Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Empleo y de Trabajo (ese servicio
presta asesoramiento, transmite eventualmente las actuaciones a la Direccion de
Inspeccion de Leyes Sociales, se dirige si procede al empleador, etc. ) 0 a su
sindicato, o plantea una denuncia ante la Direccién de Inspeccion. Otros se
dirigen solamente al empleador. No hay que olvidar, sin embargo, que numerosas
victimas no hacen nada y permiten de esta forma la continuacion de la
discriminacion.

En materia de discriminacion en el empleo (ofertas, entrevistas, etc.) se
ha determinado una evolucion notable: las mujeres ya no son las Unicas que
sufren discriminacion; actualmente, también los hombres son objeto de
discriminacién (por ejemplo, en la esfera de las responsabilidades). Puede que
esta nueva tendencia sea una consecuencia de las crisis en las industrias y la
produccion, donde estan desapareciendo los puestos de trabajo tradicionalmente
masculinos. Eso lleva inmediatamente a los hombres a buscar ocupaciones
calificadas de femeninas.

El desarrollo de una jurisprudencia constituye un elemento importante de
progreso para la igualdad entre los hombres y las mujeres. Por una parte,
permite precisar el objeto y el contenido de la ley y, por la otra, constituye
un ejemplo para el futuro.

Se puede determinar la doble constante siguiente:

- El nimero de denuncias planteadas en todas las jurisdicciones en su
conjunto crece lenta pero regularmente.

- Los jueces utilizan cada vez con mas frecuencia su facultad de plantear
cuestiones previas al juicio ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea.

En Bélgica, la jurisprudencia no es objeto de una recopilacidon sistematica.
Por lo tanto, es particularmente importante reunir y difundir los casos que
podrian ser utilizados como referencia en ulteriores procesos.
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Los casos interesantes se incluyen en la documentacién juridica basica
publicada por el Servicio Federal de Igualdad de Oportunidades (véase el
anexo 6). EIl Servicio realiza esta tarea desde 1985, afio en que se organizd una
gran cantidad de informacion del sector judicial sobre la base de un primer
documento juridico establecido en el seno del Servicio. Esa publicacién se
actualiza todos los afios (la Ultima edicion es de enero de 1998). En ella se
incluye la legislacion belga y europea sobre la igualdad de oportunidades en
materia de empleo y asuntos sociales, asi como la jurisprudencia belga anotada,
las referencias a la jurisprudencia europea y algunos datos bibliogréaficos.

Ese instrumento se distribuye ampliamente en el mundo judicial y contribuye
a hacer conocer la jurisprudencia. La edicién de 1998 contiene 68 referencias a
la jurisprudencia belga y 117 referencias a la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea.

ARTICULO 3

En Bélgica, que es un pais federal en el que la lucha en favor de la
igualdad entre los hombres y las mujeres esta a cargo de los diferentes poderes
en funcidon de sus respectivas competencias, las estructuras y los mecanismos
establecidos para erradicar las desigualdades coexisten en el seno de los
diferentes poderes.

3.1. Las estructuras y los mecanismos federales

En el ambito del poder legislativo

- La Comisiéon Consultiva para la Emancipacién Social (creada en 1987 en la
Camara de Representantes). Por iniciativa propia , 0 a peticion de la
Camara o de una de sus comisiones, presta asesoramiento sobre la
emancipacion social.

- La Comisién Consultiva sobre la Igualdad de Oportunidades para Hombres vy

Mujeres (creada en 1996 en el Senado). Tiene competencia consultiva en
esta materia y dispone también de un derecho de iniciativa.

En el dambito del poder ejecutivo

La Ministra de Igualdad de Oportunidades

Desde 1991 el Gobierno belga tiene una Ministra encargada de la Politica de
Igualdad de Oportunidades, que también tiene a su cargo la politica de empleo y
de trabajo, cuestiones fundamentales para la realizacion de una igualdad
verdadera entre hombres y mujeres.

De 1985 a 1991, la Ministra ocupa también el puesto de Secretaria de Estado
de Emancipacién Social y Medio Ambiente, y en tal calidad tiene a su cargo la
problematica de la igualdad entre los hombres y las mujeres.
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El Servicio de Igualdad de Oportunidades

Es la autoridad competente, en el seno del Ministerio de Empleo y de
Trabajo, de la problematica de la igualdad de oportunidades en su conjunto.
Tiene por objetivos promover iniciativas en esta esfera y coordinar la politica
en favor de una mejor insercion de las mujeres en todos los ambitos de la vida
(véanse los detalles en el anexo 7).

El servicio esta a cargo de un funcionario con rango de consejero; al 1° de
agosto de 1997 contaba con una plantila de 20 personas de las cuales nueve
tenian titulo universitario.

A modo de ejemplo, cabe citar que el presupuesto asignado al programa de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres como parte del presupuesto del
Ministerio de Empleo y de Trabajo para 1997 supera los 100 millones de francos
belgas (2.500.000 doélares). En este presupuesto no se incluyen los gastos de
personal y otros gastos de la secretaria del Consejo, que figuran en el
presupuesto general del Ministerio.

Las Dependencias de acciones positivas del Servicio de relaciones
colectivas de trabajo del Ministerio de Empleo y de Trabajo

Esta Dependencia administrativa, creada en 1989, tiene por objeto ayudar a
los interlocutores sociales a negociar y poner en practica planes de acciones
positivas en los sectores y las empresas privadas. Competencia . La Dependencia
elabora medidas de concienciacion general, interna y externa, colectiva o
individual, asi como medidas de informacion y de capacitacién, principalmente
dirigidas a las empresas privada s y a los delegados sindicales. Los expertos de
la Dependencia garantizan el seguimiento de la realizacion de un plan de
acciones positivas. Proporcionan los instrumentos y las direcciones necesarias,
principalmente para las investigaciones financieras.

En el ambito de los érganos consultivos

El Consejo de Igualdad de Oportunidades (dependiente de la Ministra
encargada de la Politica de Igualdad de Oportunidades)

Este Consejo se cre6 mediante la fusion de la Comision del Trabajo de las
Mujeres y el Consejo para la Emancipacion Social. Esta fusién fue consagrada
por Real Decreto de 15 de febrero de 1993. EI Consejo tiene por misién
contribuir eficazmente a eliminar toda discriminacion, directa o indirecta,
entre los hombres y las mujeres y establecer una igualdad efectiva entre ellos.
Trabaja por iniciativa propia o siguiendo instrucciones de la Ministra encargada
de la Politica de Igualdad de Oportunidades o de otros ministros (véanse los
detalles en el anexo 8).

Los servicios de secretaria para reuniones y los servicios de estudios del
Consejo estan a cargo del Servicio de Igualdad de Oportunidades.

El Consejo esta compuesto de 54 miembros que representan a los
interlocutores sociales, las organizaciones de mujeres, los organismos
consultivos competentes en la esfera de la politica cultural y de los jovenes,
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los partidos politicos representados en el Gobierno y los ministros encargados
de la administracién publica, el empleo y la politica de igualdad de
oportunidades, asi como dos expertos.

Sus o6rganos son la Asamblea General, la Mesa y las comisiones, de las
cuales la Comisién Permanente del Trabajo ha asumido las funciones juridicas de
la Comision del Trabajo de las Mujeres.

Durante el ejercicio de su primer mandato de cuatro afios, el Consejo emitié
19 opiniones consultivas, algunas de las cuales tuvieron efectos importantes en
la evolucién de la politica de igualdad de oportunidades. A titulo informativo,
se incluye en un anexo del presente informe una lista de las opiniones y las
publicaciones del Consejo.

El presupuesto operacional del Consejo de Igualdad de Oportunidades es de
1.200.000 francos belgas (30.000 dolares), sin contar los gastos de personal y
de servicios de secretaria del Consejo, que se imputan al Servicio de Igualdad
de Oportunidades.

La Comision del Trabajo Familiar

Esta Comision no se ha reunido durante los Ultimos afios; el Consejo de
Igualdad de Oportunidades parece haber tomado a su cargo de facto los examenes
iniciados en el seno de esa Comisién. De esta forma, la opinion No. 1 del
Consejo estd dedicada a la combinacién de la vida familiar y la vida
profesional, habiéndose organizado una campafia de concienciacion publica sobre
este tema.

La Comision consultiva en materia de litigios relativos a la igualdad de

condiciones de los hombres y las mujeres en la administracién publica
(creada en 1984 como parte del Ministerio de la Administracion Publica)

Esta Comision hace recomendaciones relativas a la formacion de
funcionarios, la aplicacion de las leyes y las propuestas de enmienda.

La Comision de las Mujeres y el Desarrollo, gue forma parte del Ministerio

encargado de la Cooperacién para el Desarrollo

Esta Comision estd compuesta de 24 miembros que representan al Centre
National de Coopération au Développement y al National Centrum voor
Ontwikkelingssamenwerking, el Consejo francéfono de mujeres belgas y el
Nederlandstalige Vrouwenraad, el Consejo Interuniversitario de la Comunidad
Francesa y la Vlaamse Interuniversitaire Raad, asi como de expertos.

Sus objetivos son mejorar la condicion de las mujeres del tercer mundo,
entre otras cosas, promoviendo su situacidbn econdmica, social y politica,
estableciendo garantias para su integridad moral y fisica y asegurando la
aplicaciéon de las convenciones y declaraciones internacionales para eliminar
todo tipo de discriminacion contra la mujer.

Presta asesoramiento al Ministro y emite, por propia iniciativa, opiniones
consultivas relativas a la aplicacién de una politica relativa a las "mujeres y



CEDAWI/C/BEL/3-4
Espafiol
Pagina 19

el desarrollo”, el apoyo a las iniciativas mediante la coordinacion, la
concertacion y el intercambio de informacion, y la facilitacion de las
actividades de concienciacion de la opinion publica sobre la probleméatica de
"las mujeres y el desarrollo".

En el ambito de las estructuras de apoyo a las organizaciones no gubernamentales

El centro Amazonas

El centro Amazonas, inaugurado en 1995, relne a 19 organizaciones de
mujeres y diferentes bibliotecas y centros de documentacion. Sus miembros
principales son el Consejo de Mujeres Francéfonas de Bélgica, la red Sofia, la
Universidad de Mujeres y la Nederlandstalige Vrouwenraad. La mayoria de las
organizaciones no gubernamentales que alberga este centro reciben también
subvenciones del Gobierno Federal y de las comunidades y regiones. Desde su
creacion, el centro Amazonas se ha convertido en un centro de reunion dindmico
gue ofrece servicios que utilizan cada vez mas regularmente una gran diversidad
de organizaciones.

El sistema de subsidios

En el contexto del Real Decreto de 27 de octubre de 1987, relativo al
régimen de subvenciones para proyectos de emancipacion social de la mujer, el
Ministerio Federal encargado de la Politica de Igualdad de Oportunidades otorga
subvenciones a las organizaciones no gubernamentales para la realizacion de
proyectos en favor de la emancipacion de la mujer, siempre que se cumplan las
condiciones minimas del decreto mencionado.

En resumen, la estructura actual a nivel federal comprende principalmente
un nivel de decision politica (la Ministra), una administracion (el

Servicio de Igualdad de Oportunidades), un o6rgano consultivo (el Consejo de
Igualdad de Oportunidades), y un lugar de reunién y de acogida de las
organizaciones no gubernamentales que la sostienen (el centro Amazonas).
Hay también otras estructuras consultivas especializadas a diferentes

niveles.

3.2. Vlaamse Gemeenschap (comunidad y regién flamencas)

En el ambito del poder legislativo

El grupo de trabajo de igualdad de oportunidades del Parlamento flamenco

En el seno del Parlamento flamenco se ha creado un grupo de trabajo sobre
igualdad de oportunidades. Ese grupo de trabajo tiene a su cargo la preparacién
y la evaluacién politica de todo tipo de iniciativas del Parlamento flamenco que
repercuten sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Ese
grupo de trabajo evalla también la politica de la Ministra flamenca encargada de
la Igualdad de Oportunidades.
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En el ambito del poder ejecutivo

Ministro flamenco encargado de la lgualdad de Oportunidades

Después de la creacién del Gobierno flamenco en junio de 1995, se nombrd
por primera vez una ministra flamenca encargada de la politica de igualdad de
oportunidades.

La politica flamenca de igualdad de oportunidades se aplica en relacion con
dos objetivos. Por una parte, procura facilitar la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres en todas las esferas de la socieda d y a todos los niveles
de poder, y por la otra, procura promover la igualdad de oportunidades para los
grupos que, en razéon de su origen, su comportamiento sexual o sus discapacidades
deben hacer frente a una discriminacibn de hecho o reciben oportunidades
limitadas tanto a nivel personal como en el seno de la sociedad.

El servicio "Cel Gelijke Kansen in Vlaanderen" 5

El servicio se creé el 1° de enero de 1996 en el seno de la administracion
para apoyar la politica de la ministra competente. En la estructura de la
Comunidad Flamenca, ese servicio pertenece al Departamento Horizontal de
Coordinacion. Este ultimo abarca todas las esferas de la politica de la
Comunidad y de la Region Flamenca. La igualdad de oportunidades en Flandes se
procura a los tres niveles de la politica: la preparaciéon de la politica, su
ejecucion y su evaluacion. EIl servicio estd dirigido por un funcionario con
nivel de director y actualmente consta de tres funcionarios.

El presupuesto para la Igualdad de Oportunidades en Flandes ascendid a
60.100.000 francos belgas en 1997 (véase el anexo 9).

La Comision Interdepartamental de Igualdad de Oportunidades

La Comisién Interdepartamental de Igualdad de Oportunidades, que fue creada
el 2 de julio de 1996, es uno de los instrumentos de la politica de integracion.
Se trata de una comision administrativa que tiene por finalidad estimular a los
diferentes departamentos, las instituciones publicas y las instituciones
cientificas flamencas a adoptar medidas en materia de politica de igualdad de
oportunidade s y a coordinar esas medidas. La aplicacibn de dos decretos (véase
mas adelante) constituye, entre otras, una de las tareas de esta comision.

La mandataria encargada de las cuestiones de emancipacién

El 1° de septiembre de 1991, esta mandataria pas6 a formar parte del
Ministerio de la Comunidad Flamenca al aprobarse la legislacion sobre las
acciones positivas (véase mas adelante), con un mandato de cinco afios. El 1° de
septiembre de 1996 se nombré a una nueva mandataria, también con un mandato de
cinco afios. Esta mandataria tiene competencia en materia de acciones positivas
en el seno de la politica de personal del Ministerio de la Comunidad Flamenca,
las instituciones publicas y las instituciones cientificas flamencas.

5 Departamento de Igualdad de Oportunidades en Flandes.
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La Dependencia de Diversificaciéon de la Ensefianza

El Consejo flamenco de la ensefianza cred una Dependencia de Diversificacion
en 1992 a fin de coordinar el desarrollo del proyecto de reforma sobre la
"Diversificaciébn de la eleccion de carreras de las mujeres en la ensefianza
técnica y profesional de tiempo completo". Este proyecto de reforma, en el que
colaboraron 30 escuelas piloto de diferentes redes, fue terminado al final del
aflo escolar 1995-1996.

Esta dependencia recibi6 dos nuevos mandatos en noviembre de 1997 y fue
suprimida el 15 de noviembre de ese mismo afio por decision del Ministro flamenco
de Educaciéon. Las misiones de esa dependencia fueron traspasadas a la seccion
"Beleidsgerichte Codbrdinatie” del Departamento de Educacion del Ministerio de la
Comunidad Flamenca. Esta seccidn trabaja en colaboracion con la Comision
Interdepartamental de Igualdad de Oportunidades.

En el ambito de los érganos consultivos

De Vlaamse Overlegcommissie Vrouwen

Este dérgano consultivo fue creado en 1990 en el seno del Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen (SERV); emite opiniones consultivas sobre todas
las cuestiones relativas a la posicién social y econdmica de la mujer en
Flandes.

En el ambito de las estructuras de apoyo a las organizaciones no gubernamentales

A partir de 1997, la Comunidad Flamenca ha incluido a dos organizaciones en
el presupuesto para cuestiones de igualdad de oportunidades, a saber: Rol en
Samenleving (el centro de informacion y documentacion en la esfera de las
mujeres y la igualdad de oportunidades) y el Nederlandstalige Vrouwenraad (un
organismo de coordinacion de las organizaciones de mujeres). Las actividades de
esas organizaciones, que persiguen cada una sus propios objetivos, constituye un
apoyo a la politica flamenca de igualdad de oportunidades.

Una de las formas en que se efectla esta cooperacion es la peticion de
opiniones consultivas sobre temas o documentos politicos. En 1997 se pidié por
primera vez una opinion consultiva a la Nederlandstalige Vrouwenraad (NVR), en
el documento "Emancipatie Effecten Rapportage”, un instrumento de la politica de
igualdad de oportunidades desarrollado por los poderes publicos flamencos.

Al igual que a nivel federal, la Comunidad Flamenca ha puesto en practica

un sistema de subvenciones para proyectos de organizaciones no gubernamentales
gue trabajan en la esfera de igualdad de oportunidades.

3.3. Comunidad Francesa

En el ambito del poder legislativo

El 15 de abril de 1997, la Comision de Asuntos Generales del Parlamento de
la Comunidad Francesa de Bélgica prestd particular atencion a la labor realizada
por el Servicio de Igualdad de Oportunidades. Este dltimo presenté un informe a
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los parlamentarios titulado "Prioridades, mision, actividades y perspectivas de
la labor del Servicio de Igualdad de Oportunidades de la Comunidad Francesa".

En el ambito del poder ejecutivo

La Ministra Presidenta del Gobierno de la Comunidad Francesa encargada de

la Igualdad de Oportunidades

La Ministra Presidenta procura impartir dinamismo a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en las esferas de competencia de la
Comunidad Francesa, principalmente la educacién, el tratamiento de los nifios y
la asistencia a la juventud, pero también en las esferas culturales y de la
atencién de la salud. Asegura la coherencia de las politicas y préacticas,
especialmente al definir las directrices y determinar las prioridades.

El Servicio de Igualdad de Oportunidades del Ministerio de la Comunidad

Francesa de Bélgica

Este servicio se cred en 1994 para sustituir al Servicio para la Promocion
Cultural y Profesional de la Mujer, creado en 1985. Tiene por objetivo promover
politicas de igualdad de oportunidades en las esferas administradas por la
Comunidad Francesa y en la administraciébn de su gobierno.

Cumple una misién de informacion, presentacion de recomendaciones y apoyo a
nivel del sector asociativo. También coordina la politica de igualdad de
oportunidades para el personal. Cuenta con un centro de documentacién y
proporciona un foro de informacién, concertacién y comunicacion. Fomenta las
experiencias novedosas al servicio de una politica de igualdad de oportunidades.

El Servicio de las Asociaciones Femeninas de la Comisién Comunitaria

Francesa Bruselas (Capital)

Este servicio tiene por objeto promover y apoyar las iniciativas que
favorecen la accion de las mujeres en la vida social, cultural, econémica y
politica. Presta asesoramiento al Ministro de Cultura respecto del otorgamiento
de subvenciones a los diferentes proyectos presentados por las asociaciones que
organizan actividades de concienciacion, reflexibn o reivindicacion sobre temas
gue se refieren a la condicion de la mujer.

En el ambito de los érganos consultivos

La Comision para la Igualdad de Oportunidades entre los j6venes de ambos

sexos _en la ensefianza (creada en 1979 en el marco del Ministerio de
Educacion de la Comunidad Francesa)

Su funcién es asegurar la coeducacion, el cambio de mentalidad, la
diversificacion de las posibilidades profesionales y el reciclado de los
alumnos. Esta Comisién tiene por misién, ya sea por iniciativa propia o a
peticion del Ministro de Educacion, prestar asesoramiento, realizar estudios o
proponer medidas juridicas o reglamentarias sobre toda cuestién relacionada,
directa o indirectamente, con la preparacion para una vida profesional que
ofrezca igualdad de oportunidades para jovenes de ambos sexos.
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3.4. Region Valona

Comité Consultivo sobre la lgualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres

del Parlamento Valén

Este Comité, que se cre6é en marzo de 1997, estd compuesto de nueve
miembros. Tiene a su cargo el examen de cuestiones relativas a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y presta asesoramiento a peticion de la
Presidencia, a peticion de una comisibn permanente o por su propia iniciativa.

En el dambito del poder ejecutivo

La Red de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres del Forem 6

Esta red, creada en 1986, redne a los agentes de campo que trabajan en los
diferentes servicios del Forem (empleo, formacién, administracién central) y en
cada direccién subregional.

Orientado principalmente hacia las personas de ambos sexos "que buscan
empleo”, tiene por objetivo asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a
la informacién, la orientacién, la formacién, el empleo y el asesoramiento para
todos. A tal efecto, proporciona informacion y asesoramiento a las personas de
ambos sexos que solicitan empleo, a los empleadores, a las federaciones
patronale s y a los interlocutores sociales acerca de los objetivos de Forem y
garantiza una politica de igualdad de oportunidades en el seno del propio Forem,
a nivel central y local.

En el ambito de los érganos consultivos

La Comision Regional de Mujeres del Consejo Econdmico y Social de la Regién

Valona

Esta Comision, creada en 1994, es una comisidn paritaria compuesta de
miembros propuestos por las organizaciones que representan a empleadores y a
trabajadores. También participan representantes de los ministerios regionales
valones.

Tiene por objetivo promover iniciativas para garantizar la igualdad de
oportunidades entre los hombres y las mujeres a nivel de la regiéon valona.

Prepara opiniones consultivas para el Consejo, por iniciativa propia o a
peticibn del Gobierno valdn, sobre los textos juridicos y reglamentarios
relacionados con todas las cuestiones de caracter regional que afectan a las
mujeres. Propone medidas para facilitar la igualdad de oportunidades y la
participacion de las mujeres en la vida econémica y social de la region. Por
ltimo, proporciona informacion y realiza campafias de concienciacion sobre la
problematica de la igualdad.

5 Oficina comunitaria y regional de formacién profesional y empleo.
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3.5. En el ambito local

Algunas administraciones locales también han puesto en practica una 0 mas
estructuras, entre ellas las que se describen a continuacion:

Consejero_responsable de la igualdad

Un mandatario elegido a nivel local, que esta encargado de promover la
igualdad de oportunidades y la elaboraciéon de proyectos.

Funcionario encargado de la "igualdad"

Un funcionario de la administracion local encargado de elaborar medidas
para asegurar la igualdad del personal y prestar asistencia al consejero
responsable de la igualdad.

Consejo para la Igualdad o Consejo para la Emancipacion

Se trata de un o6rgano consultivo de nivel local, que tiene por misién
prestar asesoramiento y hacer propuestas a las autoridades locales para
establecer la igualdad entre hombres y mujeres a nivel local.

ARTICULO 4

4.1. La accion afirmativa

La legislacion belga prevé, desde finales del decenio de 1980, la
aplicacién de medidas para promover la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres, es decir, la aplicacion de una politica de acciones afirmativas. Estas
medidas se organizan para el sector privado y para el sector publico, sobre la
base de leyes diferentes.

No obstante, la definicibn de acciones afirmativas es igual para los dos
sectores. Accion afirmativa se define como un conjunto coherente de medidas
para lograr una igualdad de hecho entre los hombres y las mujeres en todas las
esferas de la organizacion del trabajo y la gestion de los recursos humanos
(contratacién, ascensos, capacitacion, cesantias, condiciones de trabajo,
remuneracion, etc.). Estas medidas toman la forma de planes de igualdad de
oportunidades que prevén medidas para corregir efectos perjudiciales para las
mujeres, o medidas de promocion de su presencia y participacion en la vida
profesional.

Respecto del sector privado , el Real Decreto de 14 de julio de 1987 alienta
a las partes en el Pacto Social a poner en practica, con caracter voluntario,
acciones afirmativas en favor de las mujeres. Esta recomendacion esta recogida
en el Acuerdo entre las Profesiones 1989/1990, en virtud del cual los
interlocutores sociales piden la creacién, en el seno del Servicio de Relaciones
Colectivas de Trabajo del Ministerio de Empleo y Trabajo, de una dependencia de
expertos que les ayude a poner en practica medidas afirmativas a nivel sectorial
o directamente en las empresas (a partir de 1989).
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En 1988 y 1989, el sector privado se familiariz6 con la "estrategia de
acciones afirmativas" mediante una actividad de investigacibn que comprendié a
42 empresas y a la Secretaria de Estado para Emancipacion Social.

Los interlocutores sociales introdujeron seguidamente ese aspecto en las
relaciones colectivas de trabajo, a través de los Acuerdos entre las Profesiones
1989/1990, 1990/1991 y 1992/1993. Los acuerdos de 1991/1992 y de 1993/1994
intensificaron el apoyo de los interlocutores a las acciones afirmativas
introduciendo incentivos financieros que permitieron financiar planes de medidas
afirmativas en los diferentes sectores y las empresas. Una veintena de acuerdos
sectoriales y convenciones colectivas de empresas permitieron también alcanzar
varios resultados positivos, especialmente en materia de formacion profesional
de las trabajadoras. Esas actividades de capacitacion abarcan el 70% de las
actividades emprendidas en el marco de los planes de acciones afirmativas.
Otras actividades se refieren a las condiciones de trabajo.

En 1992 y 1993, dos decretos reales atenuaron el caracter voluntario de
estas medidas. Se trata, por una parte, de la obligacién que tienen las
empresas que desean ser reconocidas "en situacion dificil o de
reestructuraciéon”, de presentar planes de acciones afirmativas (Real Decreto de
27 de septiembre de 1992). Esta medida se refiere a un nimero bastante
importante de empresas, aunque cabe sefalar que, sicolégicamente, esa obligacion
se plantea en un mal momento. No obstante, mas de 30 empresas han recurrido a
la dependencia de expertos en esa cuestion.

Se trata, por otra parte, de la obligacion de las empresas privadas de
establecer un informe anual sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres (Real Decreto de 12 de agosto de 1993). Esta obligacién consiste en la
realizacion de un estudio cuantitativo del empleo femenino y masculino,
contenido en un informe relativo a las condiciones de empleo en vigor en la
empresa, que se presenta anualmente al Consejo de Empresas.

La participacion de los sindicatos en este tipo de politica es de
importancia fundamental. La presencia de mujeres en esas estructuras es, por
otra parte, sumamente necesaria porque contribuye a encarar el problema de
manera mas sistematica. La formacion de delegados sindicales de ambos sexos es
un elemento importante de la politica adoptada para el plan federal belga.

Una iniciativa lanzada en octubre de 1993 tiene por objeto combinar los
aspectos mas positivos de ambos enfoques, inspirandose en una evaluacion a fondo
de las politicas aplicadas hasta ese momento. La Ministra de Empleo y de
Trabajo encargé al HIVA (Institut Supérieur de la KU Leuven ) y a la Dependencia
de Acciones Afirmativas del Ministerio de Empleo y de Trabajo la puesta al dia
de la metodologia de las medidas afirmativas. A tal efecto, se efectué una
adaptaciéon del cuestionario de analisis, tanto de forma, para mejorar la
realizacion de encuestas en las empresas, como de fondo, integrando las
novedades mas recientes en materia de gestion de los recursos humanos.

Uno de los principales aspectos de esta iniciativa es la creacién de redes
de empresas privadas. Estas redes prestaran apoyo en materia de informacién y
proporcionaran un foro de intercambio de opiniones entre los participantes
(responsables de la administracion de los recursos humanos o jefes de empresas).
La Dependencia de Acciones Afirmativas coordina las actividades de las redes y
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presta servicios a las empresas. En diciembre de 1995, unos pocos centenares de
empresas participaban en siete redes. Posteriormente, se crearon tres redes
regionales (Limbourg, Liege y Charleroi). Por ultimo, en el marco del proyecto
"Optima/Fair Play" (1993-1997), financiado conjuntamente por el programa europeo

de empleo y NOW, se establecieron nuevas redes en cuyo seno cooperan empresas,
sindicatos, servicios publicos locales e intercomunales, asociaciones, etc.

En junio de 1997 se otorgé por primera vez a dos empleadores un premio
titulado "igualdad de oportunidades"”, tras un procedimiento de seleccién basado
en el modelo europeo de calidad "EFQM" (European Foundation for Quality
Management). En 1998, el Vlaams Centrum voor de Dwaliteitszorg y la Asociacion
valona de gestion de calidad integraron el criterio de la "igualdad" en el
modelo "EFQM" y establecieron su premio “igualdad de oportunidades".

Respecto del sector publico , el Real Decreto de 27 de febrero de 1990 prevé
la obligaciéon de cada servicio publico de disefiar y aplicar un plan de igualdad
de oportunidades. La elaboracion de ese tipo de plan comprende dos etapas: el
establecimiento de un informe analitico y el establecimiento del plan
propiamente dicho. EIl informe analitico describe, desglosada por sexos, la
situacién del personal en funcién de un cierto nimero de criterios pertinentes
como el acceso al empleo, los ascensos, la estructura jerarquica, los estatutos,
el servicio, la participacion en actividades de capacitacion, etc. El plan
contiene, por lo menos: una descripcion de los objetivos que se persiguen en
funcion de la situacion comparativa de los hombres y las mujeres en la
administracion publica; una descripcién de las acciones afirmativas previstas;
la fecha de entrada en vigor del plan; la duracion del plan y los plazos
previstos para la realizacién de las etapas intermedias; la designacion de los
responsables de la ejecucién de las medidas afirmativas incluidas en el plan;
las modalidades relativas a la evaluacién periédica y definitiva de esas
medidas, asi como la vigilancia de su aplicaciébn en el seno de la administracion
publica y la introduccién de medidas de correccion.

Las acciones afirmativas aplicadas en los ministerios e institutos
paraestatales federales, asi como en el seno de las empresas publicas autbnomas
cuentan con el apoyo de una coordinadora nacional que organiza reuniones
bimestrales de redes de funcionarios de "accion afirmativa" (creados en 1995),
responsables de la politica aplicada a ese respecto en el seno de sus
respectivos departamentos. El objetivo es examinar los cambios en la gestion
del personal, teniendo en cuenta la posicion de las mujeres; determinar
desigualdades cualitativas de hecho y sefalarlas a la atencion de los encargados
de adoptar politicas. En general, se han tomado iniciativas para integrar la
politica de la igualdad de oportunidades en las medidas adoptadas por el
Ministerio de la Administraciéon Publica (a nivel de contratacion, etc.).

En cuanto a la evaluacion, los funcionarios de "accion afirmativa" estan
encargados de preparar, cada cinco afios, un analisis cuantitativo de la
plantilla de personal de sus instituciones y presentar un informe a la Comision
Permanente de Trabajo del Consejo de Igualdad de Oportunidades. Entre 1989
y 1995, el numero de mujeres en el total de funcionarios de los ministerios
federales, los érganos paraestatales y las empresas publicas autbnomas paso,
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respectivamente, del 38% al 45%, del 46% al 55% y del 15% al 18% 7. Es dificil
determinar en qué medida las acciones afirmativas han aportado algo a este

respecto. Las mujeres tienen acceso a todos los niveles jerarquicos, pero

siguen estando sobrerrepresentadas en los niveles inferiores y subrepresentadas

en los niveles superiores. Otro problema importante es el de la proporcion

mayoritaria de las mujeres (72%) entre los que trabajan por contrata, que se

encuentran siempre en una situacion precaria.

El objetivo para el futuro es integrar la politica de acciones afirmativas
en la politica general del personal de las instituciones publicas, por medio de
reuniones de concertacion con el Ministerio de la Administracion Puablica. Cada
institucién debera contar con un "cddigo de buena practica". Asimismo, se
procura establecer cifras objetivo sobre la base de la situacion actual para
poder medir los progresos que se logren en el futuro. Las prioridades para el
futuro comprenderan también el examen de la situacion en las empresas publicas
autonomas, asi como el mejoramiento de la posicion del personal que trabaja por
contrata.

En lo que se refiere a las provincias, las comunas y los Centros publicos
de Asistencia Social (CPAS), se ha creado a nivel de las provincias una red de
coordinadoras encargadas de coordinar las acciones afirmativas adoptadas por las
administraciones de sus provincias, y también por las administraciones comunales
y los CPAS. En general, estan encargadas de la politica de igualdad de
oportunidades a nivel de toda su entidad territorial. La red, que celebra
reuniones una vez por mes, permite elaborar directrices y nuevos proyectos de
colaboracién. Permite también establecer un intercambio de las experiencias
concretas y las buenas practicas aplicadas en cada una de las provincias.

En la practica, después de la entrada en vigor del Real Decreto de 1990,
aproximadamente el 23% de las comunas belgas y el 18% de los CPAS han puesto en
practica por lo menos un plan de igualdad de oportunidades. Las medidas
contenidas en esos planes difieren segin las comunidades y los CPAS. Entre las
categorias generales de medidas cabe citar las relativas a la carrera, que son
las m&s numerosas y que se agrupan de la siguiente manera: organizacion del
desarrollo (afirmacion, etc.) o el mantenimiento de la funcién, organizacién de
reuniones de informacién relativas a funciones o examenes especificos, la
publicacién de una guia de carreras, la composiciébn mixta de los jurados
examinadores, la redaccion de ofertas de empleo que favorezcan las candidaturas
de mujeres, la modificacion de las descripciones de funciones, principalmente en
la policia, etc. Una segunda categoria de medidas es la relativa al
mejoramiento del clima y las condiciones de trabajo. Se trata de medidas para
asegurar la guarda de nifios, especialmente durante las vacaciones escolares,
medidas que permitan una mayor flexibilidad en los horarios de trabajo, y
medidas de prevencion contra el hostigamiento sexual. Por dltimo, una tercera
categoria se refiere a las medidas de concienciacion sobre el tema de la

" Hay otras cifras disponibles en el informe presentado al Gobierno por la

Ministra encargada de la Politica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y

Mujeres en cumplimiento del Real Decreto de 27 de febrero de 1990 relativo a las

medidas para promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la

administracién publica (junio de 1997).
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igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (publicaciones, jornadas de
estudio, etc.) y de informacion al personal.

Como ya se ha mencionado (véase el articulo 3), en cumplimiento del Real
Decreto de 27 de febrero de 1990, en el seno de la Comunidad Flamenca se ha
creado un puesto de mandataria encargada de cuestiones de la emancipacion. Esta
mandataria es responsable de las medidas afirmativas relativas al personal del
Ministerio de la Comunidad Flamenca y de las Instituciones Publicas y
Cientificas Flamencas. Cada afio prepara un plan de medidas afirmativas. La
nueva mandataria encargada de las cuestiones de emancipacion, que inicié su
mandato el 1° de septiembre de 1996, otorga preferencia a un plan quinquenal,
cuyos objetivos son a mas largo plazo y que puede ser adaptado cada afio. Se
trabaja de manera mas integrada con los responsables de la formacion del
personal, la gestion de los recursos humanos y la formacion del personal del
Ministerio de la Comunidad Flamenca, y se asegura una mayor atencién al examen
de los problemas de género. Se estan preparando instrumentos a este respecto.
(Este proyecto se inici6 en el otofio de 1997.)

Desde hace varios afios, se han puesto en practica a todos los niveles
administrativos proyectos de acogida de nifios de funcionarios durante ciertos
periodos de vacaciones escolares.

En el anexo 10 figuran diversos documentos relativos a las acciones
afirmativas adoptadas tanto a nivel federal como de las comunidades.

4.2. La proteccién de la maternidad

Cabe hacer referencia al capitulo V de la ley de 4 de agosto de 1978 sobre
reorientaciébn econdmica, en cuyo articulo 118 (véase el examen del articulo 2
mas arriba), se define el principio de igualdad de condiciones y se afirma que:
"Las disposiciones especiales relativas a la protecciéon de la maternidad no son
discriminatorias".

El articulo 123 de la misma ley dispone que: "Provisionalmente no se
consideran como contrarias a las disposiciones del capitulo V de la presente
ley, las disposiciones del primer parrafo del articulo 8 de la ley de 16 de
marzo de 1971 sobre el trabajo (trabajo subterraneo) ni las adoptadas por
aplicacion del articulo 10 de la misma ley (trabajos peligrosos e insalubres),
gue impiden el acceso al empleo o el ascenso profesional”.

El articulo 129 dispone a su vez que: "No se consideran provisionalmente
como contrarias a las disposiciones de la presente seccion (igualdad de
condiciones en lo que se refiere al trabajo y el otorgamiento de licencias)

(...) las disposiciones determinadas por el Rey en materia de salud y seguridad
de los trabajadores, asi como las relativas a la salubridad del trabajo y de los
lugares de trabajo, y que aseguran una proteccion especifica para las mujeres".

Se trata de disposiciones reglamentarias que tienen por objeto esencial
proteger a las trabajadoras (incluidas las embarazadas), al prohibirles realizar
un trabajo que podria poner en peligro su salud y su seguridad.
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(Para una exposicion mas detallada de la reglamentacion sobre la proteccion de
la maternidad, se ruega referirse a la exposicion relataiva al articulo 11.)

ARTICULO 5

5.1. Las acciones afirmativas contra los estereotipos

Bélgica tiene conciencia de la importancia de los obstaculos que se oponen
a la igualdad entre hombres y mujeres y que constituyen prejuicios y
estereotipos tendientes a encasillar al hombr e y a la mujer en funciones
distintas y que con frecuencia conllevan una valoracién de las funciones y los
caracteres atribuidos a los hombres en detrimento de los atribuidos a las
mujeres.

De hecho, desde la mas temprana edad los nifios se ven enfrentados, a través
de los estereotipos utilizados por los adultos (padres, educadores, maestros) a
una vision sexual de las funciones, las responsabilidades y los valores.

Ademas, los medios de informacion refuerzan esa impresién que contribuye a
afirmar en el subconsciente de cada uno los prejuicios y valores
tradicionalmente heredados de una época en que la distribucion sexual de las
funciones estaba dictada por el instinto de supervivencia.

Bélgica ha tomado medidas para superar esos importantes obstaculos al
establecimiento de una igualdad de hecho, tanto en el plano general como en las
esferas de la ensefianza, los medios de informaciéon y la violencia.

La lucha contra los estereotipos tiene por objeto modificar radicalmente la
mentalidad. Esto sélo se puede lograr a largo plazo mediante la adopcién de
medidas coordinadas y, algunas veces, repetitivas.

Los cambios de mentalidad en lo que se refiere al papel que cumplen el
hombre y la mujer en la sociedad requieren, por lo tanto, bastante tiempo y
paciencia, asi como una labor incesante.

Partiendo del supuesto de que la divisiébn desigual de las tareas del hogar
influye mucho en la posiciébn que ocupa la mujer en el mercado de trabajo, el
Ministerio de Empleo y de Trabajo pidi6 al Consejo de Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres que emitiera un dictamen sobre este tema. Se trata del
dictamen No. 1 de 27 de junio de 1994 relativo a la combinacién de la vida
familiar y la vida profesional.

Seguidamente se inici6 una amplia campafia publica de concienciaciéon sobre
este tema. La campafia abogaba por una modificacién de la mentalidad en lo que
se refiere a la division de las tareas en su sentido lato.

En efecto, una buena combinacién de tareas profesionales y tareas
familiares es una condicidon necesaria para lograr una sociedad mas equilibrada
en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el mercado de
trabajo.



CEDAWI/C/BEL/3-4
Espafiol
Pagina 30

El dictamen No. 1 del Consejo de Igualdad de Oportunidades, que figura como
anexo 11 del presente informe, recomienda la adopcion de medidas en cuatro
importantes esferas:

- El desarrollo de guarderias de menores y de cuidado de ancianos;
- Regimenes de jubilacion para los progenitores que trabajan;

- La funcién de la empresa;

- La reparticion de las tareas entre los hombres y las mujeres.

En lo que se refiere a la combinacion trabajo-familia, Bélgica aplica
también una politica orientada hacia un doble objetivo. Por una parte, una
politica basada en el mercado de trabajo: ésta comprende las medidas en materia
de trabajo a tiempo parcial, la interrupcion de la carrera, la jubilacién por
motivos imperiosos, etc. Por otro lado, una politica basada en la
infraestructura social, como el tratamiento de los menores, la ayuda a las
familia s y a los ancianos, el cuidado a domicilio, etc.

En virtud de esta politica, los poderes publicos dividen la responsabilidad
de armonizar las tareas profesionales y familiares entre diversos agentes:

- Los poderes publicos propiamente dichos, las organizaciones de
empleadores y trabajadores, las empresas y los hombres y las mujeres.

A consecuencia de este dictamen, el Consejo de Igualdad de Oportunidades
recibié los medios para poner en practica una importante campafa de
concienciacion sobre la divisibn de las tareas en la familia.

Esta campafia comprendié "anuncios publicitarios" en la radio, colocaciéon de
carteles en los transportes publicos, preparacion de afiches para los
movimientos femeninos, las escuelas y otras organizaciones pertinentes a la
campafia, asi como venta de tarjetas postales en las estaciones y los cafés.

Esta campafia lanzada en 1995 suscitd numerosos comentarios en la prensa y
dio origen a grupos de discusién, tanto a nivel de ciertas escuelas como de los
movimientos de la juventud.

El Ministerio de la Comunidad Flamenca organiz6 también diversas
actividades de concienciacion en materia de lucha contra los estereotipos
existentes sobre los hombres y las mujeres. A continuacibn se enumeran las mas
importantes:

- En noviembre de 1996, durante el periodo precedente al "Dia de la mujer"
(que se organiza cada afio), se lanzé una campafia en los medios de
informacion para las masas con un anuncio de radio y television (en
colaboraciéon con un cantor flamenco conocido), y la publicacién de
anuncios en diarios y periédicos durante dos semanas. Se disefié también
un emblema de igualdad de oportunidades. Como continuacién de esta
campafia, se dio amplia difusion a un cartel plegable mediante su envio a
organizaciones femeninas y su distribucion en mostradores instalados en
los edificios de la Comunidad Flamenca, las bibliotecas publicas
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flamencas y las administraciones comunales. La difusién del anuncio en
la television y del cartel plegable se reanudé en septiembre de 1997;

- Subvencién para los proyectos de Gynaika. Esta organizacion se
especializa en la promocion de artistas femeninos y la utilizacién del
arte para promover la igualdad. En 1996, se preparé un programa
ampliado que incluia programas artisticos en todas las disciplinas
(bellas artes, drama, conciertos, etc.) con artistas femeninos. Se
publicé un folleto explicativo de los programas, que se difundié
ampliamente en Flandes. Durante ese mes, los ciudadanos flamencos
pudieron participar en todo tipo de actividades con artistas femeninas;

- Preparacion de paginas de teletexto para las mujeres en la BRTN; estas
paginas se actualizan diariamente con informacion sobre temas que
interesan a las mujeres (y medidas de caracter politico) y un calendario
de actividades para la mujer;

- Publicacion de 10 libros para nifios (d e 6 a 8 afios de edad) escritos e
ilustrados por autores flamencos conocidos; cada libro trata de un tema
especifico de la igualdad de oportunidades en un cuento para nifios y hay
también una carpeta educativa para cada libro; el conjunto (los
10 libros y las 10 carpetas educativas) se distribuy6é gratuitamente en
todas las escuelas primarias de Flandes;

- Exposicion en el Museo de Arqueologia Industrial y Textil en Gantes:
"Las mujeres en la trastienda y en las barricadas". Esta exposicion
muestra la funcion de las mujeres en la historia (el periodo desde la
revolucién industrial hasta el presente). Esta exposicion esta dirigida
al publico en general, pero contiene medidas didacticas especificas para
jovenes de 12 a 18 afos.

5.2. Las medidas en el campo de la ensefianza

En la Comunidad Flamenca

Ademas de un cierto niumero de proyectos especificos en la esfera de la
ensefianza, a los que se hace referencia en la resefia sobre el articulo 10, se
puede afirmar que, de manera general, la cuestion de la emancipacion en la
ensefianza se trata de dos maneras:

1) Una investigacion sobre la integracion del material y las metodologias de
los proyectos ejecutados anteriormente, y la sensibilizacion de los poderes

organizadores y del personal docente sobre el tema de las mujeres en las

funciones de direccion.

La Comisién de la ensefianza para la igualdad de oportunidades entre jovenes
de ambos sexos creada en 1981 fue suprimida definitivamente en 1994. Esa
Comisién cumplia una funcién consultiva en el Ministerio de Ensefianza. Todas
las funciones consultivas relativas a la ensefianza fueron transferidas en 1990
al Consejo Flamenco de la Enseflanza que, a su vez, cre6 en 1992 la dependencia
de "diversificacion" a fin de coordinar el proyecto de reforma sobre la
"diversificacion de la eleccion de carreras para las jovenes en la ensefianza
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técnica y profesional de tiempo completo". Ese proyecto llegé a su término en
noviembre de 1996, tras lo cual la dependencia recibié otras dos misiones:

- Integrar los materiales y los métodos desarrollados en virtud del
proyecto sobre "diversificacion" en la esfera de la ensefianza;

- Preparar una campafia de concienciacion para muchas mujeres que ocupan
puestos de direcciébn en la ensefianza secundaria.

El Ministerio Flamenco competente en materia de ensefianza suprimié también
esta dependencia el 15 de noviembre de 1997. Las funciones de la dependencia
estan a cargo ahora de la Seccién "Beleidsgerichte Codrdinatie” del Departamento
de Ensefianza (véase infra ). No obstante, se mantienen las actividades de
investigacién sobre la integracién de la idea de la emancipaciéon en la
ensefianza.

2) La integracién de la idea de la emancipacién en las "normas definitivas" y

en los "objetivos de formacién" . Se trata de objetivos de aprendizaje que las
escuelas deben alcanzar para los diferentes grupos de edades, cualquiera sea la
naturaleza de la entidad organizadora.

Las disposiciones siguientes, entre otras, estdn incluidas en las normas
definitivas para la ensefianza secundaria:

La esfera de la eleccién de los estudios, estableciendo una diferencia
entre hombres y mujeres;

Las aptitudes sociales, entre ellas el respeto del individuo y la
defensa de una opiniéon propia;

- La educacion civica, para que los alumnos puedan hacerse una idea del
comportamiento de los hombres y las mujeres en la sociedad en general y
en la familia en particular, y compararla con la situaciéon existente en
Su entorno;

- La educacién tecnoldgica.

Esta informacién sobre los objetivos de la ensefianza ofrece la posibilidad
de considerar la emancipacion detalladamente. No obstante, esta informacion
debe estar integrada permanentemente en los planes de estudios concretos, en la
agrupacion de los alumnos y en la formacién de los maestros. Queda un largo
camino por recorrer.

En la Comunidad de habla alemana se realizé, junto con el Departamento de
la Familia del Gran Ducado de Luxemburgo, secciébn de promocion e igualdad de
oportunidades, un estudio piloto para examinar las imégenes tradicionales que se
transmiten en los manuales escolares, pero también a través de los métodos de
ensefianza y de las diferentes actitudes frente a los varones y las mujeres.

Esta iniciativa tiene por objeto examinar ciertos estereotipos de comportamiento
basados en el sexo, asi como las representaciones tradicionales del papel que
juegan los miembros de la sociedad conyugal en la educacion y en la realizacion
de las tareas familiares.
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Asimismo, el proyecto sobre "Division de la igualdad: ¢la educacion
familiar y escolar de las mujeres es igual a la de los hombres?", cuenta con la
colaboracién de diferentes asociaciones sociales de la comunidad de habla
alemana. A fin de noviembre fue considerado con profesores de la ensefianza
primaria y materna asi como con padres, madres tutoras y todos los que cumplen
una funcién en la educaciéon de los nifios.

En la Comunidad Francesa

El idioma, escrito o hablado, cumple una funcibn a veces decisiva en la
formacién de las ideas, las actitudes y las percepciones. La eleccion de las
palabras refleja nuestros valores, lo que a su vez puede influir en las
mentalidades. En la decision de ampliar el alcance del Decreto sobre la
feminizacibn de las denominaciones de titulos y funciones en manuales y libros
de texto, se afirma la voluntad de asegurar no sélo la visibilidad de las
mujeres en profesiones que con frecuencia se perciben como masculinas sino
también de destacar el adelanto de la mujer en todas las esferas de la vida
profesional. Es uno de los medios de combatir los estereotipos en materia de
funciones y posibilidades atribuidas a las mujeres y los hombres que contribuye
todavia méas a limitar la diversificacion de la eleccion de la carrera para los
jévenes de ambos sexos.

El Consejo de Educacion y Capacitacion emiti6 un dictamen solicitando una
reorientacién de los programas pedagégicos para alumnos actuales y futuros
(formacién inicial y formaciéon continuada) a fin de que éstos puedan adquirir
los conocimientos y las aptitudes que les permitan cumplir una funcién vital en
favor de la igualdad entre las mujeres y los hombres.

5.3. Las medidas en el ambito de los medios de informacion

En 1996, se cred6 en Bélgica la base de accion ZORRA (Zien ... opsporen,
reageren op Reclame en Advertenties 8 tras una jornada de estudios sobre el tema
de la igualdad en la publicidad, organizada por la division "Estudios de la
mujer" de la Universidad de Amberes y el Servicio de Emancipacion de la ciudad
de Amberes.

Los objetivos de esa base de accidon son los siguientes:

- Recopilar las reacciones de la poblacion ante las imagenes de los
hombres y las mujeres que transmiten los medios de informacién,
determinar la influencia potencial para la emancipacién del contenido
discriminatorio de los mensajes publicitarios y establecer estrategias
para reaccionar a cort 0 y a largo plazo frente a esos mensajes;

- Estimular el potencial progresista y la eliminacion de los estereotipos
de la publicidad, pero al mismo tiempo tomar medidas cuando los hombres
y las mujeres son presentados sistematicamente de manera irresponsable
por ciertos anuncios publicitarios, cuyo objetivo final es hacer que la

8 ZORRA: Ver, descubrir y reaccionar en relacién con las propagandas y los
anuncios.



CEDAWI/C/BEL/3-4
Espafiol
Pagina 34

publicidad refleje la diversidad y la riqueza del caracter femenino y
del caracter masculino.

Se han tomado iniciativas importantes en favor de la imagen de las mujeres
en los medios de informacion.

- Los dias 7 y 8 de marzo de 1994 se celebr6 en Bruselas, por iniciativa
del Ministerio de Empleo y de Trabajo encargado de la politica de
igualdad de oportunidades, la primera Conferencia Europea de ministras
de paises miembros del Consejo de Europa. Uno de los temas incluidos en
la declaracion de principios firmada al concluir esa Conferencia se
refiere a "la imagen de las mujeres en los medios de informacion y la
publicidad". Las ministras europeas apoyaron la presentacion de
imagenes de hombres y mujeres que sean positivas y exentas de
prejuicios. Alentaron a los medios de informacion a tomar todas las
medidas posibles para luchar contra las discriminaciones respecto de las
mujeres, por ejemplo, mediante la adopcién de un cédigo deontoldgico o
la creacion de un 6rgano de fiscalizaciobn neutral. Después de esa
Conferencia, se encargd al departamento Vrouwenstudies del U.LA. % que
elaborara un proyecto sobre la concepcién de la imagen de la mujer. Ese
proyecto consisti6 en un estudio de la literatura existente en la
materia y la elaboracion de diversos instrumentos que se presentaron
durante un coloquio celebrado en Bruselas el 19 de abril de 1995 que
tuvo por tema "La imagen de la mujer en los medios de informacion”.

Los resultados de ese estudio permitieron elaborar instrumentos

practicos que de hecho constituyen un codigo de reglamentacion auténomo
para los que crean las imagenes. Estos Ultimos, en la medida en que
aceptan tener en cuenta de manera sistematica el impacto social de sus
productos sobre las mujeres y sobre la concepcién de la imagen de las
mujeres, pueden consultar, a manera de guia, una lista-guia en formato
de disquete informatica. También se ha preparado un video.

Todos los grupos objetivo pueden obtener gratuitamente el folleto, la
disquete y el video; los tres medios fueron objeto de un examen de su
eficacia.

Ademas, la lista-guia elaborada en el marco del estudio sera utilizada
por el Servicio Federal de Igualdad de Oportunidades para examinar toda
reclamacién que se le presente en materia de publicidad con sesgo
sexual. El Ministro Federal responsable de la igualdad de oportunidades
pedira también al Jurado de Etica Publicitaria que utilice esa lista
cuando realice examenes de anuncios publicitarios.

A fin de multiplicar los efectos de esos diferentes instrumentos, se ha
concertado un acuerdo con la Unién Europea relativo a la traduccion a
los diferentes idiomas y la difusion en diversos paises.

% U.lLA.: Institut universitaire d’Anvers.
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- La Ministra Federal encargada de la politica de igualdad de
oportunidades hizo publicar, en colaboracion con la BRTN 10 el folleto
titulado "Ne dites pas trop vite ... il n'y a pas de femmes " (No hay que

apresurarse a decir que no hay mujeres), en el que se incluyen resefias
de centenares de mujeres y que se ha puesto a disposicion de los
periodistas y de las instituciones a fin de acrecentar la visibilidad de

las mujeres. Asimismo, ese repertorio se se publicé en 1994 para la
parte franc6fona en colaboracion con la "Commission Femmes" de la
RTBP!. La edicion neerlandesa de 1996 es ahora un libro de

282 paginas. A fin de 1997 se estaba preparando una version francesa
revisada, que contenia ciertas referencias en idioma aleman.

- En el marco del programa de investigacion sobre ciencias humanas de la
Comunidad Flamenca, se han asignado créditos para las investigaciones
basadas en la politica. En lo que se refiere al presupuesto de 1996, se
confiaron a las universidades flamencas dos actividades de investigacién
en materia de "estudios sobre las mujeres"”, relativos al tema de las
mujeres y los medios de informacién. Esos estudios comprenden un
andlisis de los argumentos sociales y éticos relativos a las imagenes de
las mujeres y los hombres en los medios de informacion, asi como a la
influencia del sexo como variable en la produccién de imagenes de los
hombres y las mujeres en esos medios;

- El Consejo Flamenco de Medios de Informacién ha reactivado la norma de
Su acta constitutiva sobre cuotas para la representacién equilibrada de
los hombres y las mujeres y respecta escrupulosamente esa norma.

- La BRTN, una de las instituciones publicas flamencas, cuenta con un
funcionario de emancipacion que se ocupa de la adopcién de medidas
afirmativas en la propia institucion, en su calidad de empleadora frente
a su personal (véase el articulo 4 sobre acciones afirmativas), y
también de la imagen de las mujeres en las producciones propias,
mediante un grupo de trabajo en el que participan productores y
programadores.

- La participacién especial de la Comunidad Francesa en la cuestién de
"las mujeres y los medios de informacion" dimana directamente de una
resolucién adoptada por su Consejo en junio de 1994. Esa resolucién
estipula que, en el marco de las prioridades definidas durante los
preparativos de Beijing, se acordaria una atencion especial a la "puesta
en practica de estrategias destinadas a utilizar los medios de
informacion como recursos Utiles en la esfera de la igualdad de
oportunidades, el desarrollo sostenible y la paz" asi como a la
elaboracién de acciones afirmativas que permitan a las mujeres acceder
de inmediato a los niveles de creacion y concepcion de programa sy a los
puestos de decision que faciliten el acceso a la expresion".

A fin de preparar el analisis y el estudio del tema dedicado a los
medios de informaciéon en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre

10 Radio y television neerlandesa.

11 Radio y television francesa.
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la Mujer, mas de 200 profesionales de los medios de informacion se
reunieron en Toronto en marzo de 1995, bajo la égida de la UNESCO, para
determinar recomendaciones y estrategias tendientes a favorecer "el

acceso de las mujeres a los niveles de expresion y de decisién en los
medios de informacion y por su conducto". La Comunidad Francesa tuvo
una participacion activa, reconocida internacionalmente, en los trabajos
preparatorios de ese simposio y facilitd la participacion de varios

expertos en los estudios realaizados, no solamente de la Comunidad sino
también de Benin, Burkina Faso, Marruecos, Tunez y Senegal.

La importante labor realizada en Toronto no solo tuvo una influencia
directa en la redaccién de la parte de la plataforma de Beijing

consagrada a los medios de informacién, sino también en la dedicada a la
violencia y los medios para combatirla.

Tanto durante la preparacién como durante el seguimiento de esa
Conferencia, el Servicio de Igualdad de Oportunidades mantuvo informadas
a las personas y organizaciones que podrian estar interesadas en el
contenido de esos trabajos y transmiti6 propuestas o informacion
suministradas por esas mismas personas u organizaciones.

- En la Comunidad Francesa, el Jurado de Etica Publicitaria habia mostrado
sensibilidad en cuanto a las cuestiones relacionadas con el sexo en la
publicidad. Este 6rgano fue sustituido por el Consejo Superior de
Medios Audiovisuales, cuya Presidencia se confi6 a una mujer.

En noviembre de 1996 tuvo lugar una primera reunién, en forma de
audiencia del Servicio de Igualdad de Oportunidades de la Comunidad
Francesa. Se entregd a cada miembro del Jurado de Etica un importante
expediente con una recopilacion de los textos juridicos relativos a la
imagen de la mujer y la ética publicitaria. El Consejo Superior de
Medios Audiovisuales estudia la posibilidad de incluir ese tema en su
programa.

- En el ambito de los servicios publicos de radio y television de la
Comunidad Francesa, actualmente no se ejerce ninguna vigilancia
especial.

No obstante, cabe sefialar que el 19 de diciembre de 1992 el Consejo
Superior de Medios Audiovisuales emiti6 un dictamen relativo a la imagen
y a la condicién de la mujer en la television. Ese dictamen (que se
incluye en el anexo 12) ha inspirado un articulo del Codigo deontolégico

relativo a la difusién de emisiones de televisibn que comprendan escenas

de violencia adoptado por todos los medios de radiodifusién, publicos y
privados en 1994, en presencia del Ministro de Medios Audiovisuales, que
estipula que "los atentados contra la imagen de la mujer y su integridad
constituyen un ejemplo de violencia moral que conviene tener en cuenta".
Esta disposicién se refiere tanto a las producciones propias como a las
adquiridas.

- Cabe sefialar también otras dos iniciativas adoptadas en la Comunidad
Francesa:
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- Un Curso de capacitacion en comunicaciones e igualdad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres destinada a editores de

los medios de prensa comunitarios de la Comunidad Francesa , impartido
en 1995 con ayuda y apoyo financiero de la Oficina de la Comision
Europea en Bélgica y en colaboracién con la Universidad de la Mujer.

Se trata de una primera experiencia en la Comunidad Francesa destinada a
los editores de la prensa comunitaria. Los medios de informacion suelen
difundir imagenes simplificadas y normalizadas de las mujeres
manteniendo, y hasta contribuyendo a crear, una jararquizacién y una
dicotomia convencionales de las funciones y las condiciones en la
sociedad. El objetivo principal de esta actividad es suscitar una toma

de conciencia sobre esos estereotipos. Los trabajos teéricos y

practicos han procurado poner en evidencia los mecanismos, a veces
inconscientes, que permiten reproducir esos estereotipos. Se ha
propuesto que se estudien nuevas formas de expresar y apoyar en las
palabras y los escritos el lento y dificil proceso de igualdad que exige
una vigilancia cotidiana, aun entre los que ya estdn méas convencidos.

Se ha concebido, realizado y difundido un plan de estudios que incorpora
esa capacitacion.

- Una mesa redonda sobre "las mujeres y la ética publicitaria”
organizada por el Servicio de Igualdad de Oportunidades de la
Comunidad Francesa en colaboracién con el Consejo de Mujeres
Franc6fonas de Bélgica (CFFB).

Esta reunion permitid distinguir las perspectivas siguientes:

Elaboracion de un cddigo de buena conducta mediante un diadlogo en el
gue participen todos los agentes interesados (juristas, socidlogos,
profesionales de la publicidad, movimientos femeninos, grupos de
consumidores, etc.);

Necesidad de realizar estudios y evaluaciones;

Posibilidad de lanzar campafias de concienciacion de los diversos
medios de creadores y "consumidores" de anuncios publicitarios;

Ensefianza para nifios, adolescentes y adultos sobre un "examen
critico";

El deseo de ver a méas mujeres que acceden a puestos de decision y
expresion en los medios de informacion.

Por otra parte, en materia de acceso de las mujeres a las nuevas
tecnologias, el Servicio de Igualdad de Oportunidades se ha asociado a

la red europea WITEC. Se trata de una red europea de expertas en nuevas
tecnologias, con la que colabora el Servicio. La Comunidad Francesa dio
acogida en 1996 a una reunion de miembros de esa red.
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5.4. Las medidas contra la violencia y el acoso sexual

5.4.1. La violencia

Bélgica aplica desde hace 10 afios una politica de lucha contra la violencia
respecto de las mujeres y los nifics. Encarg6 la preparacion de un estudio
cientifico sobre la naturaleza, la extensidon y las consecuencias de la violencia
fisica y sexual respecto de un grupo de la poblacién femenina belga
(experiencias de las mujeres en materia de violencia fisica y sexual:
prevalencia y consecuencias, UCL 121988). Se inici6 una campafia nacional de
informacion y concienciacion mediante afiches, folletos titulados "Violence.

Voulue?, un cartel plegable titulado "Violence a I'égard des femmes et des
enfants" (la violencia contra las mujeres y los nifios), que figura en el anexo
13, y material didactico ofrecido gratuitamente a la poblacién, asi como el
proyecto de video "Disle!", cuyo objetivo es ensefiar a los nifios de las escuelas
primarias a defenderse. En lo que se refiere a la proteccion de las victimas,
la Ministra Encargada de la Politica de Igualdad de Oportunidades ha tomado
medidas para establecer comisarias de policia en los lugares apropiados,
impartir capacitacion a los servicios de policia (cursos sobre interrogacion de
mujeres victimas de la violencia) y elaborar un expediente sobre la intervencién
de la policia frente a las victimas de la violencia. Asimismo, adopté

iniciativas para las mujeres en el seno de los servicios de policia, como parte
de una accion afirmatiava.

También se ha procurado mejorar la situacién juridica de las victimas,
mediante la adopcion de la nueva ley sobre violacion de 4 de julio de 1989.
Esta ley define por primera vez juridicamente la nocion de violaciéon: "todo
acto de penetracion sexual, de cualquier naturaleza que sea y por cualquier
medio, cometido contra una persona que no ha prestado su consentimiento”. El
medio, el sexo de la victima y el lugar de la penetracién carecen de
importancia. También se castiga la violaciébn en el seno del matrimonio. Por
ultimo, se ha efectuado una adaptacion de las distintas penas y la descripcién
de las circunstancias agravantes y se han introducido diversas modificaciones en
los procedimientos.

Se ha preparado un conjunto sobre agresién sexual (SAS) para facilitar las
investigaciones judiciales en caso de denuncia de un delito sexual. EI conjunto
es también un medio para evitar la victimizacion secundaria asegurando una buena
actitud frente a la victima por parte de la policia, la gendarmeria, el médico
forense y la judicatura. Ademas de un conjunto de recomendaciones y directivas
para las instituciones mencionadas, el SAS incluye una especie de botiquin que
contiene material médico escogido cuidadosamente y concebido especialmente para
conservar muestras de todas las marcas de violencia sexual. El Ministerio de
Empleo y de Trabajo, y el Ministerio de Justicia, han realizado una evaluacion;
se habia previsto una version revisada para principios de 1998.

Teniendo en cuenta que las victimas de violencia sexual rara vez presentan
denuncias, sino que se dirigen directamente a los médicos a fin de recibir
cuidados, se han puesto a disposicion de los médicos certificados y un folleto
con miras a la constatacion de actos de violencia. El Ministerio de Empleo y de

12 U.C.L.: Universidad Catélica de Luvan.
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Trabajo ha efectuado una evaluacién; se habia previsto una versién adaptada de
este material para 1998.

La delincuencia sexual es un problema social, por lo que cabe poner en tela
de juicio la conveniencia y la eficacia de una intervencién judicial. Por esta
razén, en 1992 se lanz6 un proyecto piloto titulado "Ayuda a los agresores". El
objetivo del proyecto es prevenir la reincidencia de los que cometen agresiones
sexuales, ensefiandoles a controlar su comportamiento sexual aberrante.

También se estableci6 un proyecto de coordinacion provincial sobre la
"violencia contra las mujeres". La mision de esos coordinadores es informar a
todos los asociados de las victimas de la violencia sobre la problematica de la
violencia y familiarizarlos con los diferentes instrumentos desarrollados por
las autoridades, promover la colaboracion entre los diferentes sectores, poner
de relieve los problemas subsistentes en materia de asistencia y colmar las
lagunas. Se han creado directorios por provincias a fin de optimizar la
orientacién de las victimas.

En febrero de 1996, la Ministra Encargada de la Politica de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres encargdé a KULeuve ny ala Universidad de
Lieja un estudio de la ley penal relativa al atentado contra el pudor, la
violacion, la violencia fisica en el seno de la familia y la mutilacion de los
organos genitales, con miras a modernizar y reestructurar el cddigo penal. Esos
estudios centraron su atencién en los aspectos penales de todas las formas de
violencia en el seno de la familia, incluidos los casos de mutilacion de los
organos genitales. Los estudios dieron origen a la ley relativa a la lucha
contra la violencia en el seno de la pareja, de 24 de noviembre de 1997 (M.B. 6
de febrero de 1998). En virtud de esa ley, la violencia contra la persona o el
grupo de personas con las que se cohabita o se ha cohabitado y con las que se ha
mantenido una relacion afectiva y sexual duradera, se incluye explicitamente en
el coédigo penal y se prevé un aumento de la pena en esos casos. Ademas, la ley
permite a todas las instituciones del ministerio public 0 y a toda asociacion que
a la fecha en que se cometieron los hechos disponga de personalidad juridica con
una antigledad de cinco afios y que, en virtud de sus estatutos, tenga por
objetivo prevenir la violencia en el seno de la pareja y ofrecer asistencia a
las victima s y a sus familias, iniciar litigio judicial previo consentimiento de
la victima.

El Ministerio del Interior participa en la lucha contra la violencia:

Algunas iniciativas del Ministerio del Interior

La politica del Ministerio del Interior para mejorar el tratamiento de las
victimas de la violencia sexual se basa en lo siguiente:

- Personal calificado, con formacion especializada;

- Locales para tratar a las victimas de actos de violencia fisica y
sexual;

- Facilitaciéon a la policia del conjunto de medios que le permita resolver
con eficacia casos de victimizacion a fin de que las victimas puedan ser
oidas y tratadas en una atmosfera serena y especial por personal
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especificamente calificado, a fin de prevenir de esta forma toda
victimizacion secundaria proveniente de un tratamiento no adecuado de su
situacion;

- Facilitacion a las victimas mas jévenes de un local adaptado y amueblado
especificamente para su edad. El equipamiento del local con un
dispositivo de video que permita registrar el testimonio del nifio,
teniendo en cuenta especialmente la necesidad de protegerlos lo mas
posible del caracter traumatizante de la reiteracion de los testimonios
en que se revele cada vez la violencia de que han sido objeto. El
objetivo es establecer en cada comisaria un local que permita escuchar y
tratar a las victimas de actos de violencia fisica y sexual.

Algunas iniciativas del Ministerio de Justicia

Las iniciativas recientes estan relacionadas con algunas de las siguientes
medidas:

- La posicién de la victima en el derecho penal y en el caso de
procedimiento judicial (también se ha adoptado una directiva ministerial
relativa al tratamiento de las victimas en los juzgados y los tribunales
de primera instancia);

- La informacion proporcionada por las victimas y el tratamiento de esa
informacion en las instancias oficiales (desde febrero de 1996 hay en
cada distrito un servicio de tratamiento de victimas en los juzgados);

- La asistencia de caracter no material a las victimas y sus familias (a
fin de resolver los problemas relativos a las competencias de las
respectivas entidades intervinientes, las fuentes de financiacién, los
conflictos territoriales y diversos problemas de orden juridico, el
Ministerio de Justicia creé un Foro nacional de ayuda a las victimas.
Esta instancia, creada a nivel federal, comprende 14 entidades que
tienen que ver con la politica de tratamiento de las victimas. Su
objetivo es tratar integralmente a las victimas. A tal fin, formulan
propuestas para mejorar la coordinacion de las iniciativas en favor de
las victimas y estan preparando una guia que contendra descripciones
sencillas y facilmente asimilables de los derechos de las victimas y los
medios para hacerlos efectivos. A peticion de la Ministra Encargada de
la Politica de la Igualdad de Oportunidades, el Foro nacional de
asistencia a las victimas organizard un curso de capacitacién para
magistrados);

- Asistencia material (los poderes publicos intervien en casos de actos
intencionales de violencia en que el autor es desconocido 0 insolvente.
El Fondo de asistencia a las victimas de actos de violencia
intencionales interviene con caracter subsidiario). (Véase el folleto
en el anexo 14).

En el seno de las Comunidades, se han establecido algunas iniciativas de
prevencion y asistencia a las victimas.
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Respecto de la elaboracién de una politica relativa a las victimas, la
Comunidad Flamenca ha optado por el desarrollo de una asistencia especifica para
las victimas.

Actualmente hay en Flandes 13 centros cuya misién es prestar asistencia a
las victimas. Teniendo en cuenta la intensificacibn de la atencion que se
presta a las victimas de los delitos, en cada distrito judicial se ha confiado
la ayuda a las victimas a un centro polivalente, a fin de que haya una
distribuciéon regional coherente.

La coordinacion y el apoyo de las actividades de los diferentes centros de
ayuda a las victimas se efectia a partir de Steunpunt Algemeen Welzijnswerk,
afdeling Slachtoffehulp Vlaanderen. Entre otras cosas, estos centros han
establecido un conjunto de cursos de capacitaciébn para los coordinadores y los
voluntarios.

En lo que se refiere a la colaboraciéon con las instancias federales, las
Comunidades participan en el Foro nacional de la politica de ayuda a las
victimas, organizado por el Ministro de Justicia con la colaboracion del
Ministerio de Empleo y de Trabajo. En ese contexto, desde 1996 rige un acuerdo
de cooperacién en materia de asistencia a las victimas, a fin de garantizar una
buena transicion entre la proteccion de las victimas (poder federal) y la
asistencia a las victimas y la terapia (Comunidad Flamenca y Comunidad
Francesa).

En la Comunidad Francesa hay méas de 120 servicios de salud mental, unas
50 clinicas médicas, mas de 40 centros de cuidado diario para adultos en
dificultades, de los cuales unos 15 estan reservados para mujeres que puedan
estar acompafiadas de nifios; la mayoria de estos institutos reciben subvenciones.

Los servicios que pueden representar una ayuda especifica para las victimas
de la violencia sexual reciben subvenciones en el marco de la educacién
permanente y la asistencia a las personas. Su misiéon consiste en tratar a las
personas, prevenir la violencia conyugal y familiar, organizar grupos de
discusion, elaborarn terapias individuales, de pareja o de grupo, prevenir la
violencia en el marco de la prostitucion, recibir a mujeres y nifios golpeados, e
impartir capacitacion a profesionales en materia de tratamiento de mujeres
violadas.

Por otro lado, cabe sefalar también otras dos iniciativas fundamentales:

- Un ciclo de conferencias titulado "Des silences ... et des violences
(El silencio ... y la violencia) en el Centre d’Etudes et de
Documentation sociales - Réseau "Actualités Femmes - Liége". Esas
reuniones constituyen no sélo un medio de informacién, concienciacion y
reflexion, sino también un lugar de andlisis que permite tratar esta
problematica de manera neutral. En este sentido, puede considerarse que
esas reuniones representan un aspecto de prevencién que permite romper
el ciclo de la transmisién de la violencia.

- Una Semaine de Solidarit¢é Femmes algériennes , celebrada del 4 al 8 de
marzo de 1996 en la Universidad Libre de Bruselas orientada hacia la
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concienciacion y la informacion de la poblacién sobre la situacién real
de las mujeres argelinas. Los artistas y participantes dieron un
sentido testimonio de solidaridad para esa "resistencia cotidiana que
permite seguir viviendo y trabajar pese al duelo, las amenazas y el
temor”,

En la Comunidad de habla alemana se ha establecido un servicio para tratar
a las mujeres golpeadas y se han levantado estructuras para organizar a las
victimas. La "Frauenkontaktstatte" es un centro de mujeres que propone un
servicio especialmente concebido para la clientela femenina y que tiene como
lema de trabajo: "Defender la posicién de la mujer".

En esta Comunidad se han organizado también dos cursos especificos para el
personal de las fuerzas del orden, en colaboracion con los servicios
especializados de tratamiento de las mujeres victimas de la violencia.

Hay centros de asistencia a las victimas de la violencia fisica y sexual
dentro y fuera de la familia en Flandes, en Bruselas y en la regién valona que
aseguran a las victima s y a sus familiares cercanos, lo mas rapidamente posible
después de los hechos, un tratamiento que tiene por objeto evitar la agravacién
de los efectps traumatizantes. Todas las posibles victimas de delitos mas
diversos pueden dirigirse a los centros de asistencia a las victimas.

5.4.2. El hostigamiento sexual

El fendmeno del hostigamiento sexual en el lugar de trabajo recibe una
atencion especial del Gobierno desde comienzos del decenio de 1980.

La extension de este problema en Bélgica se reconocié por primera vez en un
estudio de la poblacién efectuado en 1984-1985 por iniciativa de la Comisién del
Trabajo de la Mujer. Los resultados del estudio indicaron que el 41% de las
mujeres y el 21% de los hombres interrogados tenian conocimiento de casos de
hostigamiento sexual. Una mujer interrogada de cada tres, y un hombre de cada
diez habian tenido problemas a ese nivel en el lugar de trabajo.

La ex Secretaria de Estado de Emancipacién Social, hoy Ministra de Empleo y
de Trabajo Encargada de la Politica de Igualdad de Oportunidades, dio a conocer
los resultados de ese estudio mediante una campafa titulada "Sex - Collégue?

Ex - Collegue!" (¢sexo colega? jex colega!). Esa campafia no pasoO inadvertida.
Ademas de numerosas reacciones positivas de parte de las victimas, los
interlocutores sociales también mostraron un mayor interés frente a este
problema.

En el marco de la politica de prevencién, la Comisién del Trabajo de la
Mujer difundié en junio de 1991, entre las empresas mas importantes del pais,
30.000 carteles plegables titulados "Harcélement sexuel au travail: mieux vaut
prévenir que guérir' (El acoso sexual en el trabajo: mejor prevenir que curar),
en los que se sefialan las medidas que pueden tomar los empleadores y los
trabajadores.

El cédigo de buena practica de la Comision Europea, asi como los numeros
testimonios a veces dramaticos hechos por personas que han tenido el coraje de
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hablar sobre sus problemas, movié a la Ministra a iniciar una nueva etapa en el
marco de esta politica. Es asi que el 19 de septiembre de 1992 se promulgd un
decreto real relativo a la proteccién de los trabajadores contra el acoso

sexual.

El Real Decreto se aplica a todos los empleadores del sector privado y de
las instituciones publicas que, en virtud de la ley de 8 de abril de 1995, deben
establecer un reglamento de trabajo, asi como a las instituciones publicas de
crédit o y a las empresas publicas auténomas.

El Real Decreto define el acoso sexual en el lugar de trabajo como una
forma de comportamiento verbal, no verbal o corporal de naturaleza sexual, en la
gue la persona culpable sabe o deberia saber que esta atentando contra la
dignidad de las mujeres y los hombres en el trabajo.

Los empleadores deben modificar sus reglamentos de trabajo y adoptar las
medidas de proteccion siguientes:

- Primero, emitir una declaraciéon de principios afirmando que el acoso
sexual es inadmisible e intolerable;

- Segundo, designar a una persona o un servicio de confianza encargado de
atender, ayudar y apoyar a las victimas;

- Tercero, elaborar el procedimiento que se ha de seguir en el tratamiento
de las denuncias;

- Cuarto, indicar las penas que se pueden aplicar a toda persona que
cometa un acto de acoso sexual.

Desde 1992, 60.000 empresas han adaptado sus reglamentos de trabajo.

El Real Decreto de 9 de marzo de 1995, relativo a la proteccién de los
funcionarios del sector publico federal incluye las mismas cuatro exigencias
adoptadas en el sector publico.

El Real Decreto de 9 de marzo de 1995 dio origen a la publicacién de una
circular, de fecha 7 de agosto de 1995. En ésta se dispone la introduccion de
cuatro medidas para proteger a los funcionarios contra el acoso sexual en el
lugar de trabajo (la declaracion de principios, la institucion de un servicio de
confianza o la designacion de dos personas de confianza como minimo, el
procedimiento relativo a las denuncias y la aplicacion de sanciones o medidas
disciplinarias).

En apoyo de esas decisiones, se han puesto a disposicién de las victimas de
acoso sexual en lugar de trabajo y de las personas de confianza dos lineas
telefonicas (una para personas de habla neerlandesa y una para personas de habla
francesa) mediante las que se puede obtener informacién y consejo en forma
gratuita. Las denuncias y las preguntas se registran y se atienden;
eventualmente, las personas son remitidas a las redes de asistencia de sexologos
o de otros servicios especializados. Seguidamente, se evallan las soluciones
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propuestas. Por decisién de la Ministra Encargada de la Politica de Igualdad de
Oportunidades, se prorrogaron en 1996 los contratos de las lineas telefénicas
sobre "hostigamiento sexual”.

Teniendo en cuenta que las lineas telefénicas han demostrado su utilidad en
el pasado, esta forma de tratamiento de las victimas debe garantizarse para el
futuro. Para dar caracter permanente a este servicio, la lineas se han
integrado definitivamente en las federaciones de servicios de teletratamiento
qgue, por otra parte, reciben subvenciones de las comunidades y las regiones.

Esta iniciativa presenta las ventajas de la continuidad y de una mayor facilidad
de acceso.

En 1995 se organizaron cursos para las personas de confianza. Con miras a
coordinar el funcionamiento de los servicios de confianza y la integracion de la
informacion, a partir del tercer trimestre de 1995 comenzé a funcionar una red
que agrupa a estas personas.

Se ha publicado material de informacion para las personas de confianza y
las victimas, asi como folletos de caracter general y carteles con fines de
concienciacion.

En 1996 se inici6 un estudio de calidad relativo a la violencia, el
hostigamiento sexual y las vejaciones en el lugar de trabajo. Ademas, se han
perfeccionado las diferentes estrategias utilizadas por las victimas para hacer
frente a esos problemas.

En febrero de 1996 se inici6 un proyecto piloto en el seno de la
administracion publica flamenca en virtud del cual durante un periodo de seis
meses se ofrecid a las victimas de hostigamiento sexual la posibilidad de
dirigirse a una persona de confianza. Ese experto externo debia encargarse del
tratamiento emocional, asesorando a la victima en cuanto a la forma de resolver
el problema, y podia, a peticion de la victima, ponerse en contacto con el
colega o el superior jerarquico culpable de hostigamiento. Después del periodo
de seis meses, se realiz6 una evaluacion del funcionamiento de ese sistema.
Cabe sefialar que ese proyecto consistia no solamente en tratar a la victima y
servir de intermediario para hacer cesar el comportamiento agresivo, sino que
debia también permitir la realizacion de un estudio de la situacién en la
Comunidad Flamenca y, sobre la base de los datos recogidos, prestar
asesoramiento y sugerir medidas de accidon a los responsables politicos.

El proyecto piloto fue extendido hasta febrero de 1997 y luego fue
integrado como parte de la gestién del personal del Ministerio de la Comunidad
Flamenca a través de la mandataria encargada de las cuestiones de emancipacion.
El consultor externo sigue estudiando esta problematica del tratamiento y
seguimiento de los funcionarios que se quejan de acoso sexual en el lugar del
trabajo; en 1997 se inici6 una nueva campafia de informacién sobre este problema,
y sobre las posibilidades de ayuda existentes, dirigida a los gerente s y a todos
los funcionarios.

En la Comunidad de habla alemana se han designado, para ciertos organismos,
especialistas encargados de recibir las quejas de las personas victimas de una
agresion sexual.
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ARTICULO 6

La trata de seres humanos

A fines del decenio de 1980 en Bélgica, asi como en otros paises europeos,
se tomé conciencia de la existencia de una forma organizada de trata de seres
humanos. Este es un fendmeno preocupante que supera las formas "clasicas" de
prostitucién tradicionalmente toleradas.

El problema de la trata de seres humanos es demasiado denso y complejo. Es
imposible permanecer insensible en la medida en que se trata de defender los
valores humanos fundamentales.

Esta situacion llevd a la Secretaria de Estado de Emancipacion Social
(actualmente Ministra Encargada de la Politica de Igualdad de Oportunidades) a
otorgar prioridad al estudio de este problema.

En diciembre de 1992 se estableci6 una Comisién parlamentaria de
investigacion encargada de elaborar, sobre la base de un examen a fondo del
problema, una politica estructural tendiente a reprimir la trata de seres
humanos. Esta Comisién trabajé durante 15 meses entre 1993 y 1994.

Poco después de finalizado el estudio, el problema desperté el interés del
Parlamento a raiz de una serie de publicaciones que tuvieron gran repercusion.

Se trata de testimonios comprobados de que las mujeres son las principales
victimas de la trata de seres humanos, y que la actividad mas difundida es la
contratacion de bailarinas de cabaret a través de empresarios: una vez
reclutadas por esos cabarets situados en las grandes ciudades, las mujeres son
obligadas, por diferentes medios de intimidacion, a prostituirse. La Comision
de investigacion estimé que desde 1986-1987, unas 3.000 mujeres fueron
capturadas por la industria del sexo.

Resultados de los trabajos

La Comisién de investigacion estimé que los medios juridicos existentes
para luchar contra la trata de seres humanos tenian lagunas y carecian de
eficacia, y emitio diversas recomendaciones, junto con un proyecto de ley
destinados a reforzar la represién contra la trata de seres humanos.

Los trabajos de la Comision dieron origen a unaa ley con disposiciones para
reprimir la trata de seres humanos y la pornografia infantil que la legislatura
aprob6 el 13 de abril de 1995. Ademas de la ley aprobada, el interés que se ha
despertado por el problema de la trata de seres humanos se ha manifestado en una
aplicacion mas estricta de la legislacion social;, la creacion de tres centros de
tratamiento especializados; y la iniciacion de procedimientos judiciales,
mediante la creacion de una dependencia de coordinacion interdepartamental y la
creacién de una dependencia central en la fuerza de gendarmeria. Asimismo, la
Comisién elaboré una serie de recomendaciones para reforzar la lucha contra la
trata de seres humanos. Los trabajos de esta Comision han tenido efectos
también en el sector judicial y han dado lugar a un fortalecimiento notable de
la politica de represién penal en Bélgica.
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Se ha preparado un folleto multilingiie de informacién destinado a personas
(mujeres) de origen extranjero, que se distribuye durante la inscripcion en el
registro de poblacion de la comuna en que se domicilian.

La ley sobre la trata de seres humanos de 13 de abril de 1995

Hasta hace poco, la lucha contra la trata y la explotacion sexual de
mujeres y nifios no habia tenido una prioridad alta en el sistema de politica
penal de Bélgica. Al promulgar leyes sobre la trata de seres humanos, la
legislatura belga ha hecho una eleccion de valores.

Principales disposiciones de la ley:

a) La ley de 13 de abril de 1995 no ha modificado la perspectiva
abolicionista mundial del sistema belga: sélo la explotacion de la prostitucién
por otros constituye un delito. Se suprime la incriminacion especifica del que
proporciona sostén, concretamente para evitar que la cohabitacion con una
prostituta sea sancionada. Por otra parte, el articulo 380 bis, parrafo 1°,
3° nuevo, reprime el proxenetismo hotelero, es decir, la venta, el alquiler o la
facilitacion de una habitacién con fines de prostitucion o de cualquier otro
local con el objeto de obtener una ganancia anormal. De esta forma, el
legislador incorpora expresamente en el texto de la ley el criterio de la
ganancia anormal;

b) La trata de seres humanos con fines de prostitucibn o diversas formas
de explotacion sexual constituye una problematica evidentemente mas grande que
la del tréfico de seres humanos, destinados a otros sectores como el de la
construccion, los trabajos domésticos, etc. El objetivo principal de la ley es
dotar a la justicia de medios que le permitan contrarrestar de la manera mas
eficaz posible las diferentes actividades de los traficantes, especialmente al
incluir el articulo 77 bis en la ley de 15 de diciembre de 1980 relativa al
acceso al territorio, la residencia, el establecimiento y la permanencia de un
extranjero en el Reino. Esa disposicion apunta a la situacion de abuso de una
persona en posicidon vulnerable sin necesidad de demostrar una forma de
restriccion concreta;

c) Se afladen nuevas circunstancias agravantes en materia de explotacion
de la prostitucion y de depravacion. La legislacion de 1948 habia optado por
reprimir la explotacion de la prostitucion de una persona, aun si hubiera
prestado su consentimiento, como se preveia en la Convencién de Nueva York de
2 de diciembre de 1949 3. Esta vez, en cambio, la legislacion va mucho mas
lejos porque reprime con sanciones penales la trata "forzada" o la prostitucion
"forzada", es decir, el hecho de usar de manera directa o indirecta maniobras
fraudulentas, violencia, amenazas o cualquier otra forma de restricciéon.

Sanciona también el abuso de la situacion particularmente vulnerable de una
persona que se encuentra en una situacion administrativa ilegal o precaria, en
estado de gravidez, enferma, discapacitada o con una deficiencia fisica o
mental;

13 Convenio de las Naciones Unidas de 2 de diciembre de 1949 para la
represion de la trata de personas y la explotaciéon de la prostitucion ajena.
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d) La legislacion contiene disposiciones especificas sobre los menores de
edad (articulo 383 bis sobre pornografia infantil y articulo 380 quinto sobre
publicidad, del cddigo penal) y dispone sanciones penales para todas las formas
de explotacién de la prostitucion o la perversion de menores. La ley sobre la
trata de personas también debe tener en cuenta el turismo sexual, al menos en lo
gue se refiere a los menores, cuya explotacion sexual constituye un problema a
nivel mundial, y también en lo que se refiere a la extension del fenémeno (en el
mundo hay varios centenares de miles de nifios prostituidos) como a sus
consecuencias dramaticas para la salud fisica y psiquica de los menores (cada
vez hay mas nifilos contaminados por el SIDA). Una clausula de
extraterritorialidad permite ahora el enjuiciamiento de las personas capturadas
en Bélgica que hayan cometido en el extranjero hechos incluidos en la
legislacion (la trata de seres humanos pero también el abuso sexual cometido
contra menores de 16 afios);

e) La severidad de las penas de prision y de multa impuestas a los
traficantes de seres humano s y a los que explotan la prostitucion ajena revela
la importancia que los legisladores han otorgado a la lucha contra ese fendémeno.
La legislatura también ha puesto el acento en la posibilidad de basar la
represién en los aspectos financieros de las redes;

f) Las competencias del centro de igualdad de oportunidades y lucha
contra el racismo se han ampliado para incluir la lucha contra el trafico de
seres humanos.

Medidas de caracter social en favor de las victimas
de la trata de seres humanos

La ley confia al Rey el poder de determinar las normas y medidas aplicables
en favor de las victimas de la trata de personas para ayudarles, sobre todo, en
sus actuaciones judiciales. A raiz de los trabajos de la Comisién Parlamentaria
de Investigacién, los ministerios competentes promulgaron una circular relativa
a la emision de permisos de residencia y de trabajo a los extranjeros victimas
de la trata de personas (M.B., 7 de julio de 1994). Dicha circular se integra
en el marco de aplicacion de la ley de 13 de abril de 1995 (M.B. 24 de abril de
1995) que contiene disposiciones relativas a la represion de la trata de seres
humanos y de la pornografia infantil. Se ha establecido un sistema de permisos
provisionales de residencia para las victimas. Se concede a las victimas una
autorizacion de residencia de 45 dias para que puedan aprovechar el tratamiento
y la proteccién de las organizaciones sociales especializadas antes de regresar
a sus paises de origen; se concede un permiso de residencia de tres meses
renovable a las victimas que plantean denuncias y colaboran con la justicia en
el marco de la investigacion judicial. Las victimas que dispongan de un permiso
de residencia provisional pueden recibir los beneficios de la asistencia social.
Esas disposiciones sobre permisos de residencia provisionales en favor de las
victimas de la trata de personas han sido aclaradas y reforzadas en una circular
de 13 de enero de 1997. La publicacion oficial de esa circular complementaria
estuvo acompafiada de un folleto y un cartel plegable multilingiie dirigido a las
victimas. Esas dos publicaciones forman parte de las actividades de informacion
y concienciacion que realizan los principales servicios encargados de la
aplicacion de esas disposiciones.
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En el marco del sistema de tratamiento y proteccion de las victimas, la
Comunidad Flamenca subvenciona dos centros de tratamiento especializados, a
saber Payoke en Amberes y Pagasa en Bruselas (Real Decreto de 7 de abril de 1995
relativo a la financiacion de la ayuda de urgencia y el tratamiento de las
victimas de la trata de personas). El centro SURYA de Lieja, creado con el
apoyo de los poderes publicos, otorga asistencia a las victimas por intermedio
del centro publico de asistencia social. También hay otros centros y
asociaciones activos en este campo, como Le mouvement du Nid et Espace P (el
movimiento techo y espacio).

En la Comunidad Flamenca se ha creado una red de apoyo para las victimas de
la trata personas. Esta red esta compuesta de células de apoyo locales en las
diversas regiones, lugares de tratamiento donde se pueden denunciar los hechos,
gue estan encargados de proporcionar orientacion y proteccion a las victimas.

Esas células de apoyo locales estan instaladas en centros ambulantes
polivalentes y reciben una subvencién para sufragar los gastos de
funcionamiento. Actualmente hay cinco células de apoyo locales en Kortrijk,
Brujas, Hasselt, Herentals y Gante.

El derecho de las asociaciones de comparecer en justicia

La ley de 13 de abril de 1995 (parrafo 5 del articulo 11) dispone que el
Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo, asi como las
asociaciones reconocidas y los organismos de interés publico pueden comparecer
ante la justicia en relacion con litigios a que pueda dar lugar la aplicacion de
la ley. Esta disposicion tiene por objeto permitir a los organismos y
asociaciones que defienden a las victimas entablar, en nombre de las victimas,
demandas judiciales contra redes de prostitucion o de trata de personas, a fin
de proteger a las victimas contra diversas formas de intimidacién. En ese
contexto, el "Mouvement du Nid" y "Payoke" han sido reconocidos por Real Decreto
de 30 de enero de 1996 y de 29 de enero de 1997, respectivamente.

El control vy el seguimiento de la lucha contra la trata de personas

La labor de la Comisién de Investigacion ha demostrado la necesidad de
organizar una verdadera politica penal que, en lo que se refiere a la trata de
personas, implica una coordinacion entre el sector de la administracion publica,
el medio social y las entidades creadas para atacar este fendmeno en sus bases.
Se ha confiado al Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo
la tarea de "estimular la lucha contra la trata de seres humanos'. El Real
Decreto de 16 de junio de 1995 encarga al Centro la coordinacion y el
seguimiento de la politica de lucha contra la trata internacional de personas
(coordinacion de una célula interdepartamental). EI Centro también debe velar
por la colaboraciéon entre los diferentes servicios privados de ayuda y
proteccion de las victimas y debe preparar un informe anual de evaluacion.

El informe gubernamental anual

La ley dispone también que el Gobierno presente anualmente un informe al
Parlamento sobre la aplicacion de la ley relativa a la trata de personas y sobre
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la lucha contra este fendmeno en general. Ese informe, basado en las politicas
vigentes, debe contener especialmente una exposicion de la situacién en lo que
se refiere a las actuaciones judiciales. El ultimo informe disponible data de
octubre de 1996 (véase el anexo 15).

El aumento de la prostitucion

Los datos disponibles indican sin lugar a dudas un crecimiento de la
prostituciébn en Bélgica. Se estima que en 1995 habia entre 10.500 y
14.000 personas afectadas por la prostitucion. Esta cifra parece estable.

El medio de la prostitucién estd cambiando: el ndmero de extranjeros
prostituidos va en aumento y se prevé que los desplazamientos de poblacion
(proveniente de Africa y de los paises del Este), asi como la presencia de
clandestinos se acentuard. Ademas de la prostitucion oficial mencionada mas
arriba, hay también un ndmero no determinado de casos de prostitucion
clandestina, ocasional y privada.

Los magistrados de enlace en los juzgados generales
y en el juzgado del Procurador del Rey

De conformidad con el compromiso adquirido en el punto 1.5 de las
conclusiones del informe del Gobierno, los procuradores generales han designado
en el seno de cinco juzgados generales y 27 juzgados nacionales, un magistrado
de enlace encargado de tramitar los casos de trata de personas y asegurar el
contacto con esos centros de tratamiento especializados.

La Comision de ética de los servicios de informacion
por telecomunicaciones

En base a la ley de 27 de marzo de 1995, que prohibe a los servicios de
caracter sexual que tengan directa o indirectamente un fin lucrativo o de
prostitucién toda publicidad relativa a los menores, la Comision de ética de los
servicios de informacién por telecomunicaciones ha elaborado un cédigo
deontologico aplicable a todos los signatarios de contratos entre los
explotadores de la red y los prestatarios de los servicios.

La lucha contra el SIDA

Iniciativas en la Comunidad Flamenca

PASOP

Un estudio realizado al final del decenio de 1980 demostré claramente la
necesidad de contar con un centro de confianza relativo al SIDA y la
prostituciéon. En 1990 se cre6 PASOP, una entidad sin fines de lucro, y en 1992
se inici6 un programa de investigacion sobre el SIDA. En 1996, la Comunidad
Flamenca aprob6 el proyecto de prevencion del SIDA "Mobiele Equipe voor AIDS
preventie bij prostituees".
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Los objetivos de ese proyecto son los siguientes:

Establecer un modelo de asistencia para que 400 mujeres activas en la
prostitucién alrededor de Gantes:

- Se sometan una vez por afio a un analisis de enfermedades de transmision
sexual y deteccion de cancer de cuello del Utero;

- Utilicen un lubrificante a base de agua junto con un preservativo;

- Dispongan de un lugar donde puedan discutir sin temor los problemas
sociales o de salud de su profesion;

- Sepan qué medidas tomar si, en su trabajo, un preservativo se desprende
0 se rompe.

Para lograr estos objetivos se utiliza un equipo movil, integrado por una
persona de contacto, un enfermero social y un médico. El equipo parte del
centro y vista cuatro veces por afio una red de unos 120 lugares de trabajo que
se han establecido durante los afios anteriores. Esos centros de trabajo estan
situados en el centro de prostitucion de Gantees (40%) y en la periferia (20% en
el resto de la ciudad y 40% sobre todo en las rutas de salida hacia las ciudades
circundantes). El equipo dispone de material de informacion y educacion sobre
la salud (desarrollado durante proyectos precedentes) y examina, con ayuda de
una lista de control anénima, a las prostitutas para determinar si tienen
conciencia de la importancia de sus objetivos. Si procede, el equipo puede
realizar examenes médicos preventivos pero, en la medida de lo posible, procura
poner en contacto a las mujeres con las estructuras de asistencia existentes.

En 1992 se lanzé también un programa de vacunacion contra la hepatitis B.

La sede de todos los proyectos esta situada en la "Glazen straat". El
local de tratamiento actla como eje central de los diferentes proyectos y, por
lo tanto, es fundamental para la organizacion. Esta vinculado a todas las otras
actividades y prevé, ademas de residencia y consulta médica hebdomadaria, un
servicio de noche bimensual para las mujeres extranjeras que trabajan en el
barrio.

La organizacion sin fines de lucro Payoke trabaja también como centro de
confianza en lo que se refiere al SIDA y la prostitucion. Utiliza tres métodos
para realizar mejor los objetivos del proyecto.

Centrumwerk (trabajo en el centro)

Durante las horas de servicio, los miembros de los grupos blanco pueden
obtener informacién general sobre la forma de trabajar con seguridad, obtener
material de prevencion especifico (preservativos, lubrificantes, esponjas
vaginales, etac.), direcciones de médicos generalistas que colaboran con el
proyecto o servicios de medicina pertinentes, etc. Se reciben también numerosas
consultas telefénicas sobre la salud, provenientes principalmente de
trabajadores o trabajadoras privadas y de prostitutas empleadas en bares o
servicios de escolta. Dada la gran diversidad del grupo blanco, tanto desde el
punto de vista geografico como de la forma de trabajo, esa labor efectuada en el
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centro constituye un eslab6on necesario en el desarrollo de una politica de
prevencion del SIDA lo més completa posible en el seno de su organizacién.

Peer-support (apoyo de pares)

El término apoyo de pares indica la participacion de personas con
experiencia en la aplicacién de las actividades de prevencion del SIDA. Estas
personas cumplen una importante funcion en el establecimiento de contactos con
el grupo blanco. El hecho de que hayan participado activamente en la
prostitucién les permite llegar mas facilmente al grupo blanco. Estas personas
saben cual es la mejor forma de llegar a ese grupo. Ademas, conocen los
aspectos especificos de la profesién y pueden transmitir informacién concreta
sobre la forma de trabajar con seguridad, etc.

Straathoekwerk (el trabajo en la calle)

Este método permite ponerse en contacto con el grupo blanco en su propio
entorno de trabajo. Dado que un gran nimero de prostitutas nunca recurre a los
servicios de asistencia existentes, este método es absolutamente necesario para
establecer contactos con el grupo blanco. La forma de trabajo escogida hace que
normalmente el asistente "colega" vaya acompafiado de un asistente "callejero”.
Actuando de consuno procuran establecer contactos, responder a consultas sobre
la salud y la higiene e iniciar todo tipo de medidas preventivas.

Durante 1997 se tomaron, entre otras, las siguientes medidas:
- Difusion de un boletin de informacion gratuito "Rouge 69";

- Lanzamiento del acuerdo con la red de médicos generalistas y otros
servicios médicos pertinentes;

- Promocién de las personas con experiencia;

- Diferentes contactos con organizaciones que trabajan con mujeres
provenientes de Ghana y Nigeria;

- Fortalecimiento de la presencia regular en la prostitucion de vitrinas y
en el barrio de casas publicas;

- Colaboracién con el proyecto "HIV en allochtonen" del Instituto
Tropical, prestando especial atencion a las prostitutas africanas.

Iniciativas en la Comunidad Francesa

La Agencia de Prevencién del SIDA, creada en 1991, elabora programas de
prevencion del SIDA en el ambiente de la prostitucion.

El plan maestro de medidas de prevencién

El plan maestro trienal (1996-1998), que define un marco estratégico de
medidas de prevencién del SIDA que deben aplicar los agentes sanitarios,
constituye un plan especifico destinado a las personas prostituidas del grupo
objetivo. La asociacion Espace P, que se ocupa de las prostitutas haciendo
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particularmente hincapié en las toxicbmanas, elabora programas de accion
ajustados a ese plan maestro.

Las actividades de Espace P

Espace P asegura un tratamiento general de las personas que necesitan
informacion y un seguimiento de los "problemas econdmicos" (sobre endeudamiento,
reembolso de deudas contraidas con la organizacién que le permitié entrar en
Bélgica, falta de domicilio). Espace P trabaja con el proyecto LAMA en relacion
con los problemas de la toxicomania (para facilitar el acceso a la metadona),
asegura la vigilancia y cumple una funcion mediadora respecto de todos los
problemas sociales. Asimismo, la asociaciéon vende preservativos a precio de
mayorista. Espace P organiza campafias de concienciacion sobre el uso de
preservativos destinadas a las prostitutas y sus clientes. Para el grupo de las
prostitutas inmigrantes, ese organismo utiliza la técnica de tipo "bola de
nieve": imparte capacitacion a prostitutas para que realicen un trabajo de
prevencion entre sus colegas, actuando como personas de enlace. Se elaboran y
producen medios de prevencién (periddico trimestral, folleto de prevencion sobre
sexo seguro y victimas, anuncios autoadhesivos y afiches).

En el marco de sus actividades de prevencion de la prostituciéon de los
jovenes, el Mouvement du Nid organiz6 el 14 de diciembre de 1996 una
manifestacién bajo el lema "Prostitution des jeunes: tous, acteurs de
prévention!" (La prostitucion de los jévenes: todos somos agentes de
prevencion). Esa manifestaciéon reconocié la atencién muy particular que presta
la Comunidad Francesa a las iniciativas en favor de la lucha contra todas las
formas de violencia contra los nifios y las mujeres.

El 6 de diciembre de 1997, el Mouvement du Nid organiz6, como parte de sus
actividades de prevencion destinadas a los jovenes, un dia de debates titulado
"Exploitation sexuelle: les jeunes prennet la parole"” (La explotacion sexual:
los jovenes toman la palabra). Esa jornada se organizé en relacién con cinco
temas:

"El derecho de saber y el derecho de hablar", centrado en las relaciones
entre los jovenes y la justicia;

"Control:  ¢Represion o didlogo?", centrado en las relaciones entre los
jovenes y las fuerzas del orden;

"Realidades de la calle”;
"Prostitucion:  pornografia y turismo sexual”;

"La explotacion sexual de los nifios y los adolescentes".

ARTICULO 7

El articulo 10 de la Constitucion estipula que todos los belgas son iguales
ante la ley. Ese articulo sostiene la igualdad politica (el voto es obligatorio
en Bélgica y tanto los hombres como las mujeres tienen el mismo derecho a ser
elegidos), la igualdad de jurisdiccion (articulos 13 y 14 de la Constitucion) y
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la igualdad en relaciébn con los puestos publicos (no se puede hacer ninguna
distinciébn entre los candidatos a un puesto publico que no haya sido establecida
con caracter general y que no se base en criterios objetivos).

El articulo 27 de la Constitucion estipula que todos los belgas tienen el
derecho de asociarse, por lo que ese derecho no puede estar sometido a ninguna
medida restrictiva.

Sin embargo, hay que reconocer que en la practica la participacion de las
mujeres en los diferentes procesos decisorios sigue siendo inferior a la de los
hombres. A fin de despertar la conciencia de la poblacion sobre este problema
se han concebido y difundido dos carteles plegables, que figuran en el anexo 16,
titulados "Sans femmes, le potentiel de votre organisation est amputé de moitié"

y "Les opinions sur les femmes sont nombreuses". Ademés, a fin de corregir esta
situacion se han adoptado en Bélgica medidas de promocion de la presencia de las
mujeres en la politica sobre la base del sistema de cuotas. Dado que en Beijing
se reconocid la eficacia de este tipo de medidas, se midi6 su impacto y se
introdujeron diversas mejoras.

Estas mejoras son:
- La ley de 24 de mayo de 1994 sobre la promociéon de una distribucion

equilibrada de los hombres y las mujeres en las listas de candidatos
a_elecciones

Esta ley estipula que en toda lista electoral el nimero de candidatos de
un mismo sexo no puede exceder de dos tercios. Si no se respeta esta
disposicion, las autoridades responsables deben declarar nula la lista.

Esta regla general estd dirigida a todos los niveles de poder (comunal,
provincial, comunitario y regional, federal y europeo). Tiene plena

vigencia a partir de las elecciones que se celebren después del 1° de
enero de 1999. Hasta ese afio, se aplicaba la cuota de un cuarto/tres
cuartos. Es por eso que en las elecciones comunales y provinciales de
octubre de 1994 tres cuartos como maximo de los candidatos eran del
mismo sexo. Al estudiar los resultados electorales, se puede comprobar
un aumento del 6% en el nimero de mujeres elegidas, que pas6 del 14%
al 20%.

- Ley para promover la presencia equilibrada de hombres y mujeres en los

6rganos consultivos (ley de 20 de julio de 1990) y sus modificaciones

(ley de 17 de julio de 1997)

La ley de 20 de julio de 1990 dispone que, respecto de cada puesto de
los 6rganos federales de consulta, cada instancia encargada de presentar
candidatos debe presentar la candidatura de por lo menos un hombre y una
mujer.

En un informe de la evaluacidon de la eficacia de esta legislacion, se
determinaron dos lagunas: por una parte, el hecho de que una
presentacion doble no garantiza para nada que la composicion efectiva
del 6rgano consultivo sera equilibrada y, por otra parte, que a falta de
sanciones la legislacion no siempre se aplica estrictamente. En
consecuencia, el Parlamento aprob6 el 17 de julio de 1997 una
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modificacion de esa ley que dispone que podran ser del mismo sexo un
méximo de dos tercios de los miembros de un érgano consultivo
(obligacién de resultado). Se prevén también sanciones para los casos
en que no se respeten las disposiciones legales. Por lo tanto, el
puesto permanecera vacante mientras no haya una doble presentacion.
Ademas, los dicthimenes que emita un d6rgano que no cumple las
disposiciones sobre los dos tercios no seran validos, salvo si el

ministro competente puede justificar esta situacién. Esa justificacion
debe ser aceptada, salvo opinidn en contrario del Consejo de Ministros,
en los dos meses siguientes a la expresion de los motivos.

Estas dos medidas juridicas permitirdn lograr en el futuro la "masa
critica" de un 30% a un 35% de mujeres elegidas y de mujeres integrantes
de los drganos consultivos.

- El decreto de 15 de julio de 1997 de la Comunidad Flamenca sobre la

instauracion de una representacion mas equiliborada de hombres y mujeres

en los Organos consultivos

Consejo _de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres

Tras la promulgacion de la ley sobre la inclusion de mujeres en las listas
electorales, el Consejo de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres
emiti6 un dictamen en el que comprobaba un aumento del nimero de mujeres
elegidas pero insistia en la insuficiencia de esos progresos.

Al preparar ese dictamen, el Consejo se vio enfrentado a la dificultad de
analizar las cifras sobre el nimero de mujeres elegidas a todos los niveles
(europeo, federal, etc.), ya que los resultados que se publican sobre las
diferentes elecciones todavia no estan desglosados por sexo.

Tras esa constataciéon, el Consejo realiz6 en 1996 una investigacién
estadistica que consisti6 en un recuento de las mujeres elegidas en todos los
niveles politicos de Bélgica, e incluyd esas cifras en un folleto titulado
"Mujeres elegidas; cifras y estadisticas". Seguidamente, un instituto
universitario realiz6 un analisis e interpretacién de los datos reunidos a fin
de estudiar la influencia de diferentes factores sobre el ndmero de mujeres
elegidas (sistema de suplentes, de inclusion en cabeza de lista, etc.). Los
resultados de esta actividad se esperaban para finales de 1997 o principios
de 1998.

En el marco de la promocién de medidas para apoyar el acceso de las mujeres
a las esferas de decision, o donde estén subrepresentadas, el Servicio de
Igualdad de Oportunidades de la Comunidad Francesa apoya sobre todo el proyecto
de formacion del Centro Femenino de Educacion Permanente (CFEP), que tiene por
objetivo proporcionar a las mujeres activas en la politica los medios necesarios
para promover la democracia paritaria en el mundo politico. Se ha preparado y
difundido una publicacién de 130 péaginas.
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ARTICULO 8
Las mujeres belgas tienen la posibilidad de representar a su Gobierno en el

campo internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales en un pie de igualdad con los hombres.

1. La representaciéon de las mujeres en el cuerpo diplomatico

La representaciéon de las mujeres en el cuerpo diplomatico, sobre la base de
la distribucion por categoria administrativa, es la siguiente:

Categoria Total NUmero de mujeres Porcentaje
1 11 0 0,00

2 120 7 5,83

3 84 11 13,09

4 66 14 21,21

5 39 6 15,38

6 57 9 15,78
Total 377 47 12,46

El nimero total de mujeres en el cuerpo diplomatico aumentd notablemente
durante los Ultimos 15 afos, ya que durante ese periodo pasé de un grupo muy
reducido de cuatro agentes a un conjunto que representa ahora el 12% del total.
También se han registrado progresos importantes gracias al acceso de mujeres
diplométicas a puestos de responsabilidad superior en esa carrera, ya sea en
puestos de diplomaticos belgas en el extranjero 0 en el seno del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Su situacién en los diferentes escalones jerarquicos es, como cabe esperar,
sensiblemente menos importante en los niveles superiores de la carrera.
Asimismo, en 1997 sélo un 4,2% de mujeres ocupaban puestos de jefes de
representaciones diplométicas. Esto se debe en gran parte a la casi ausencia de
mujeres en la diplomacia hasta los afios cincuenta.

Con todo, el crecimiento es constante y la presencia progresiva de mujeres
l6gicamente deberia reflejarse en los diferentes niveles, ya que por lo menos
hasta la segunda categoria, siempre que haya puestos disponibles, los ascensos
son automaticos después de tres afios en la funcién de la sexta a la cuarta
categoria y después de seis afios en la tercera.

En el estudio titulado "De Nairobi 1985 a Pekin 1995" (pags. 1.28 a 1.30)
preparado como parte del informe oficial belga para la Conferencia de Beijing,
figuran cuadros estadisticos detallados y comentados. Esos dos documentos se
han puesto a disposicion de la Secretaria.
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2. El ascenso de la mujer en el cuerpo diplomatico

El Real Decreto de 27 de febrero de 1990 tuvo por objeto promover la
presencia de las mujeres en la administracién publica belga en su conjunto.
Tras ese decreto, el Ministerio de Relaciones Exteriores aprobd un plan de
accion que tiene por objetivo garantizar una mayor presencia de la mujer en los
diversos o6rganos de consulta cuyas actividades influyen en el funcionamiento
general del departamento y sobre las condiciones de la vida profesional de los
agentes.

Se establecié en el departamento un grupo de trabajo sobre “igualdad de
oportunidades”. Este grupo estudia, entre otras cosas, los medios para hacer
mas atractiva la carrera y, ademas, evitar las dimisiones al comienzo de la
carrera por razones familiares.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha confiado la direccién general del
personal del servicio exterior a una mujer diploméatica que cumple una funcion
importante en los érganos de direcciébn y de concertacion social de ese
departamento. Otras mujeres también han ascendido a puestos de gran
responsabilidad, sobre todo en el seno de la Direccién General de Politica.
Seis mujeres ocupan puestos de jefe de embajada en el extranjero (5%).

Tendran que pasar todavia algunos afios hasta que mas diplomaticas puedan
obtener una categoria suficiente que les permita ascender al nivel necesario
para ocupar puestos de jefes de embajada.

Ha disminuido la tasa de participaciéon de mujeres en el examen de ingreso a

la carrera diplomatica. En el decenio de 1980 esa tasa habia llegado a casi
el 50%, pero ha ido disminuyendo netamente durante los Ultimos afos.

3. Los coényuges de los miembros del cuerpo diplomatico

No hay ningun reglamento especifico aplicable al empleo de los cényuges de
diplométicos belgas en el extranjero. A ese respecto, Bélgica aplica la
Convencién de Viena, cuyas disposiciones no impiden el empleo del cényuge de un
diplomatico acreditado en el extranjero. Se respetan las normas deontoldgicas
incorporadas en el estatuto de los funcionarios publicos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha establecido un banco de datos
para los conyuges que acompafian a los funcionarios al extranjero y que desean
ejercer alli su profesiébn. Los datos se pondrdn a disposicion del sector
privado, las organizaciones profesionales, entidades federadas, etc.

(N.B.: esta iniciativa ha tenido poco éxito, ya que se han abierto sélo unos
15 expedientes).

ARTICULO 9

La legislacibn sobre nacionalidad

En lo que se refiere a la legislacion sobre la nacionalidad, Bélgica se
atiene a lo dispuesto en el articulo 9 de la actual Convencion.
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Uno de los principales objetivos del Cddigo belga de nacionalidad,
promulgado por ley de 28 de junio de 1984 y que entr6 en vigor el 1° de enero
de 1985, es precisamente eliminar toda discriminacion entre hombres y mujeres en
cuanto a la nacionalidad, en lo que se refiere a la transferencia de la
nacionalidad tanto a la pareja como a los hijos.

Segun el articulo 16 del Cédigo belga de nacionalidad (CNB), el casamiento
no tiene ningun efecto de pleno derecho sobre la nacionalidad. Esa disposicién
ha permitido poner a la legislacién belga en consonancia con diversas
convenciones internacionales, entre ellas la presente Convencién y las
resoluciones aprobadas el 27 de mayo de 1977 por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa. La resolucion 77 (12) se refiere a la nacionalidad de los
esposos que tengan una nacionalidad diferente y la resolucion 77 (13) trata de
los hijos nacidos del matrimonio. Las dos resoluciones consagran el principio
de la igualdad.

En consecuencia, la persona extranjera que se casa con una persona belga o
cuando el cényuge adquiere la nacionalidad belga durante el matrimonio no
obtiene la nacionalidad belga de pleno derecho. Asimismo, la pérdida de la
nacionalidad belga por uno de los cényuges no entrafia la pérdida de la
nacionalidad para el otro.

En lo que se refiere a la concesién de la nacionalidad belga sobre la base
de la ascendencia, las leyes no hacen ninguna distincion entre la filiacion
materna o paterna (art. 8 del CNB). Eso significa que un nifio nacido en Bélgica
de una madre belga y de un padre de otra nacionalidad o de un padre apatrida,
adquiere la nacionalidad belga. Para los nifios nacidos en el extranjero, cuya
madre belga también ha nacido en el extranjero, esta Ultima debe, en un plazo de
cinco afios después del nacimiento, hacer una declaracién en la que reivindique
para su hijo la atribuciébn de la nacionalidad belga.

Si no se efectia esa declaracion, el nifio adquirird pese a todo la
nacionalidad belga a condicion que no tenga ni conserve ninguna otra
nacionalidad después de cumplidos los 18 afios de edad o en el momento de su
emancipacion antes de cumplir esa edad.

Si el padre y la madre son de nacionalidad belga, el nifio obtendra
automaticamente la nacionalidad belga sobre la base de su filiacion paterna vy
materna.

El mismo principio se aplica para la adopcion. Un nifio adoptado por una
mujer belga adquiere la nacionalidad belga como si hubiera sido adoptado por un
hombre belga, con arreglo a las mismas condiciones previstas en la ley (art. 9
del CNB).

El nifio no emancipado, que todavia no haya cumplido los 18 afios y que
dependa de la autoridad de un solo progenitor (por ejemplo, la madre) o
progenitor adoptivo, pierde la nacionalidad belga cuando ese progenitor o
progenitor adoptivo adquiere voluntariamente una nacionalidad extranjera o
renuncia a la nacionalidad belga, a condicion de que la nacionalidad extranjera
del progenitor o del progenitor adoptivo se atribuya a ese nifio o que éste ya
posea esa nacionalidad. Con todo, no se hace ninguna diferencia entre
progenitor o progenitor adoptivo masculino o femenino.



CEDAWI/C/BEL/3-4
Espafiol
Pagina 58

Después de la entrada en vigor, el 16 de julio de 1991, de la ley de 22 de
mayo de 1991 relativa a la aprobacion de la Convencién sobre la reduccién de
casos de nacionalidad mudltiple y sobre las obligaciones militares en caso de
nacionalidad mudltiple, adoptada en Estrasburgo el 6 de mayo de 1963, no existe
ninguna diferencia entre hombres y mujeres en materia de pérdida de la
nacionalidad belga como consecuencia de la obtencion de una nacionalidad
extranjera o de la renuncia a la nacionalidad belga. Esa ley deroga el
parrafo 2 del articulo 22 del CNB, que disponia que la persona interesada que
estuviera cumpliendo servicio en el ejército activo o de reserva necesitaba
autorizacién real para perder la nacionalidad belga.

La ley de 13 de junio de 1991, que entr6 en vigor el 1° de enero de 1992,
contiene diversas disposiciones que permiten a los inmigrantes de la segunda y
la tercera generacion adquirir con mas facilidad la nacionalidad belga; esta ley
respeta plenamente la igualdad entre hombres y mujeres.

La ley de 6 de agosto de 1993, que entr6 en vigor el 3 de octubre de 1993,
no hace ninguna distincidn entre hombres y mujeres. Esa ley modificé el
articulo 16 relativo a la adquisicion de la nacionalidad belga por el cényuge
extranjero de una persona belga (se ha prorrogado la duracion de la cohabitacion
como condicién) y suprimié la distincion entre naturalizacién grande y pequefa
asi como la nocién de "belga por razén de nacimiento".

Por dltimo, la ley de 13 de abril de 1995, que entr6 en vigor el 1° de
enero de 1996, prevé una modificacién del procedimiento de naturalizacién. Esta
ley también respeta plenamente el principio de igualdad entre los hombres y las
mujeres.

ARTICULO 10

La ensefianza es una cuestion que compete a las Comunidades y, desde un
punto de vista juridico, puede decirse que todas las discriminaciones citadas en
el articulo 10 estan prohibidas en Bélgica. Esto ya se ha tratado en los
informes anteriores. No obstante, es evidente que en la practica las mujeres no
tienen las mismas oportunidades que los hombres.

Las autoridades competentes han adoptado diversas medidas para corregir los
desequilibrios comprobados:

La ensefianza

En la Comunidad Flamenca

Como ya se ha indicado en la resefia sobre el articulo 5, se procura
integrar la idea de la emancipacién en la politica de ensefianza. Se trata de un
proceso lento que requiere la elaboracion de proyectos especificos. Durante los
Ultimos afios, se han establecido los proyectos siguientes:

1) Proyecto sobre "diversificacion de la eleccion de la carrera para las
mujeres en la ensefianza secundaria técnica o profesional de tiempo
completo”.
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En una primera etapa, el proyecto procura, en colaboracion con las escuelas
piloto de ensefianza secundaria de diferentes redes, estimular a las mujeres
a escoger carreras técnicas en la ensefianza secundaria técnica o
profesional de tiempo completo. Para este proyecto se han establecido
"horas-docente" suplementarias. El proyecto, que aplica un enfoque global

al fomento del interés de las mujeres por la técnica, tiene tres

prioridades:

- Aumento de las opciones de estudio para mujeres y hombres;
- Incorporacién de las mujeres en las disciplinas técnicas;
- Transicibn a la ensefianza superior o al empleo.

En una segunda etapa, el proyecto apunta a la generalizacion de las
experiencias, en colaboracion con los organismos de coordinacion de las
autoridades organizadoras.

Este proyecto ha durado varios afios; en 1996 dejé de ser un "proyecto
piloto". El Departamento de Ensefianza utilizara la experiencia obtenida
para extender este proyecto a otras escuelas que no sean experimentales.
La dependencia de "diversificacion", creada originalmente para enmarcar ese
proyecto, ha elaborado materiales y metodologias especificas para promover
su difusion, en colaboracion con los servicios de extension pedagodgica.

2) Uno de estos materiales es el médulo y el juego "Balans", desarrollado en
el marco de un proyecto europeo en colaboracion con Irlanda y los Paises
Bajos. El juego, que puede ser utilizado tanto por las escuelas como por
los grupos de jévenes, esta disponible desde 1997.

3) En 1997, y como actividad final, esa dependencia realizd6 también un estudio
relativo a las mujeres en las funciones de direcciéon de las escuelas.
Después de ese estudio, se prepar6 un cartel y un folleto que se utilizaron
en una campafa de concienciacion realizada en las escuelas secundarias en
septiembre de 1997.

El Departamento de Ensefianza ha establecido los siguientes proyectos para
las mujeres:

4) Proyecto "Formacién superior en el trabajo":
Este proyecto esta dirigido a las mujeres inmigrantes y autdctonas en
situacion desfavorable que desean obtener un diploma de ensefianza superior
y que no pueden hacerlo en virtud de circunstancias sociales.

Los objetivos del proyecto son:

- Contribuir a la adaptaciéon de la ensefianza al mercado de trabajo a
través de una colaboracién entre las escuelas superiores y las empresas;

- Ensayar, en el seno de la estructura de la ensefianza superior, una forma
de organizacion flexible que, a largo plazo, pueda ser integrada
permanentemente en el sistema de ensefianza ordinario;
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- Facilitar la obtencion de un diploma de estudios superiorres a las
mujeres del grupo blanco. Esa ensefianza debe ofrecerles la posibilidad
de obtener ascensos.

El programa de estudios ordinario se mantiene, pero adaptado de manera que
la formacién y el trabajo puedan combinarse. EIl aspecto de trabajo a

tiempo parcial se resuelve en funcién de la formacion. El plan se elabora
en el marco de la reglamentacion relativa a la ensefianza superior. A este
respecto, se establece un acuerdo entre la escuela superior y la empresa.

El plan de insercion se prevé a fin de aumentar las posibilidades de éxito

de los participantes. De comin acuerdo con la Camara de Comercio, se han
escogido las disciplinas de ciencias comerciales y de gestién, con las
opciones informética, contabilidad y comercializaciéon, porque son las que
ofrecen las mejores oportunidades de empleo y posibilidades de ascenso.

Esta formacion se ha reconocido como formacion profesional, de modo que los
participantes obtienen un estatuto provisional durante la formacion.

5) Proyecto: "Formacion pedagdgica superior durante el trabajo; ensefianza
preelemental".

El proyecto se basa en la reeducacion profesional de 78 mujeres forasteras
gue trabajan como mediadoras interculturales en los centros sicoldgicos,
médicos y sociales y en las escuelas de maternidad; este proyecto les
permite obtener una formacién a tiempo parcial durante las horas de
trabajo, ya sea en la ensefianza de promocion social o en la ensefianza
pedagdgica superior. Al mismo tiempo, se adaptan las condiciones
estatutarias de contratacion de modo que al fin del curso las mujeres
puedan ser contratadas como titulares sobre la base de su experiencia
profesional y de sus diplomas.

En los anexos del presente informe figuran las estadisticas relativas a la
poblacién escolar de Flandes, con explicaciones sobre cuestiones relativas

al acceso a los programas de ensefianza, las becas de estudio, los exdmenes,
la ensefianza mixta, etc.

En la Comunidad Francesa

En el decreto (del 24 de julio de 1997) que define las misiones
prioritarias de la ensefianza basica y secundaria y organiza las estructuras
adecuadas para realizarlas, la Comunidad ha reafirmado enérgicamente su decision
de establecer una ensefianza mixta y ofrecer oportunidades iguales a hombres y
mujeres en materia de eleccién de la carrera. Ese decreto incorpora con
caracter obligatorio las siguientes disposiciones:

Articulo 10 : "La Comunidad Francesa, respecto de la ensefianza que imparte,
y todas las entidades autorizadas, respecto de la ensefianza subvencionada, (...
30.) garantizaran la igualdad de acceso de hombres y mujeres a todas las
carreras".

Articulo 88 : "Las autoridadess de un establecimiento de ensefianza
subvencionado no podran negarse a inscribir a un alumno sobre la base de
discriminaciones sociales, sexuales o raciales, si el alumno acepta las
condiciones de su plan de estudios".
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Dos estructuras garantizan especialmente la elaboracion y el seguimiento,
por una parte, de las disposiciones juridicas en materia de igualdad de
oportunidades en la ensefianza y, por otra parte, la ejecucion de proyectos en
materia de formacion de docentes de ambos sexos y de establecimientos de
ensefianza mixtos:

- El Consejo de Educacion y de Formacion de la Comunidad Francesa (CEF)

El 10 de julio de 1990 se cre6 un Consejo de Educacion y de Formacién de
la Comunidad Francesa (decreto de 12 de julio de 1990) compuesto de
representantes del sector de la ensefianza y la formacion. Su misién
principal es promover la formacién y la ensefianza organizada o
subvencionadas por la Comunidad, respetando la autonomia y la libertad

de las entidades organizadoras, sobre la base de la labor de los

consejos existentes. En el marco de esta misién, se ha propuesto al
Parlamento de la Comunidad Francesa una definicion de los objetivos
generales del sistema de ensefianza y formacion. Otra caracteristica

notable de este Consejo es la importancia de su funcidon en la esfera de
las relaciones "educacion-formacion-empleo” y de su funcién de estudiar,

en colaboracion con los medios econémicos y sociales, la problematica de
la formacién para el empleo. Se ha confiado al Consejo la tarea de
estudiar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la
ensefianza. El Consejo de Educacion y Formacion debe presentar cada afio
un informe sobre la situacion de la ensefianza y la formacién.

- La Comision sobre la Igualdad de Oportunidades entre los jévenes de
ambos sexos en la ensefianza.

Su funcién consiste en asegurar la coeducacion, el cambio de

mentalidades, la diversificacion de la eleccion de la carrera

profesional y el reciclado de los estudiantes. Esta Comision tiene por
funcion, por iniciativa propi a o0 a peticion del Ministerio de Educacion,
prestar asesoramiento, realizar estudios o proponer medidas juridicas o
reglamentarias sobre toda cuestion relacionada directa o indirectamente

con la preparacion para una vida profesional que ofrezca oportunidades
iguales a los hombres y las mujeres.

El folleto incluido en el anexo 16 bis, junto con las estadisticas
generales relativas a la ensefianza, proporciona informacion mas
detallada sobre el sistema de educacion de la Comunidad Francesa.

ARTICULO 11

1. La prevencion de las discriminaciones en materia de empleo

El derecho al trabajo

El articulo 23 de la Constituciéon belga (reglamentado el 14 de febrero
de 1994) dispone que todas las personas tienen derecho a disfrutar de una vida
conforme a la dignidad humana. A tal fin, la ley, el decreto o la norma
relativos al articulo 134 garantizan, teniendo en cuenta las obligaciones
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pertinentes, los derechos econdmicos, sociales y culturales, y determinan las
condiciones de su disfrute.

Esos derechos comprenden, especialmente: el derecho al trabaj oy ala
libre elecciébn de una actividad profesional en el marco de una politica general
de empleo, tendiente, entras cosas, a asegurar un nivel de empleo lo mas estable
y elevado posible, el derecho a condiciones de trabajo y remuneracion
equitativa, asi como el derecho a la informacién, a la consult ayala
negociacion colectiva;

De las estadisticas se desprende que la poblacion activa (tanto los
desempleados como los empleados) aumenté marcadamente entre 1985 y 1993. Ese
crecimiento se debe sobre todo a la poblacién activa femenina: en efecto,
proviene de una participacion profesional mas importante entre las mujeres de 25
a 50 afios. Esto significa que cada vez mas mujeres entran el mercado de trabajo
y permanecen en él, combinando su actividad profesional con la maternidad y sus
obligaciones en el seno de su familia.

Por otro lado, la importancia del desempleo femenino queda ilustrada al
comparar la parte que representan las mujeres en el empleo remunerado + _ 40%) y
en el desempleo (+ _ 60%). Durante esos 15 afios se observa una evolucion bastante
paraddjica, ya que el crecimiento del desempleo femenino (+ 132.000 unidades)
estuvo acompafiado de un crecimiento continuado del empleo femenino (+ 263.000
unidades). La tasa de desempleo de las mujeres (16,4%) era, al fin de junio de
1993, un poco menos del doble de la de los hombres (8,9%). En relacibn con un
periodo mas largo, cabe observar que la tasa de desempleo de las mujeres siempre
ha sido muy superior a la de los hombres.

Durante los ultimos afios, el Gobierno ha elaborado diversos programas en
los que se presta especial atencién a la vulnerabilidad de las mujeres a nivel
de la sociedad:

- Los interlocutores sociales han reconocido la vulnerabilidad de ciertos
grupos en riesgo y se han declarado dispuestos a hacer lo posible por
impartir capacitacion y obtener empleo para los miembros de esos grupos,
entre los cuales figuran las "mujeres que reingresan". Se trata de
mujeres que han salido del mercado de trabajo o que jamas han entrado en
€él, en general por razones familiares, pero que desean trabajar (de
nuevo). Un cierto porcentaje de la masa de salarios bruta se ha
dedicado a programas de capacitacion y de obtencién de empleo que se
pueden ejecutar ya sea a nivel sectorial o mediante un fondo de empleo
profesional (periodo 1989-1990, 0,18%; 1991-1992, 0,25%; 1993-1994,
0,15%; 1995, 0,15%; 1996, 0,20%).

Las FOREM/VDAB/ORBEM imparten diversos tipos de formacion, y realizan
sesiones de informacion e inscripcion y asistencia para establecer la
situacion de cada individuo y determinar su orientacion (profesional).

14 Las FOREM/VDAB/ORBEM son las administraciones regionales encargadas de
asegurar, entre otras cosas, la formacion profesional de los que solicitan
empleo con miras a su inserciébn o reinsercion en el campo profesional.
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En lo que se refiere a las FOREM, es interesante observar que en 1996
adoptaron una plataforma bajo el lema "Igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres" (véase el anexo 17). Esa plataforma se basa en la
generalizacion del principio de igualdad en todo tipo de oficios, a fin

de que el problema de la igualdad sea responsabilidad de todos. Por
otro lado, el principio de igualdad figura en el contrato de

administracion de las FOREM. En efecto, todos los servicios que ofrecen
esas administraciones a sus diferentes asociados se prestan sin
discriminacién alguna.

Todas las posibilidades que ofrecen las FOREM/VDAB/ORBEM son, por lo
tanto, accesibles a las mujeres que reingresan al mercado de trabajo;

les basta con inscribirse como "solicitantes de puestos no ocupadas y
libremente inscritas".

Ademas, las personas que reingresan al mercado de trabajo pueden también
sustituir a una persona que interrumpe su carrera en ciertos sectores en

los que hay escasez de mano de obra (Real Decreto de 2 de enero de 1991,
M.B., 12 de enero de 1991; decreto ministerial de 18 de febrero de 1991,
M.B., 22 de febrero de 1991). Asimismo, pueden sustituir al

beneficiario de una pensién convencional o de una pensién anticipada

(Real Decreto de 27 de septiembre de 1989, M.B., 30 de septiembre

de 1989).

Sobre la base de ciertos convenios colectivos de trabajo, los
empleadores que contratan a una persona que reingresa por un periodo
determinado reciben apoyo financiero de la autoridad publica (por
ejemplo, el convenio concertado por la Comisién Paritaria Auxiliar para
Empleados).

- A fin de eliminar la segregacion horizontal (a nivel de sectores) y
vertical (a nivel de profesiones), a partir de 1986-1987 el Gobierno
lanzé diversas campafias de concienciacién en el mundo de la ensefianza y
en el de las empresas, con el objetivo de estimular a las jovenes a
escoger una educacion mas diversificada y con mas promesas de futuro.
En los planes y actividades de los gobiernos, tanto federal como
regionales, para reducir el desempleo, se ha hecho mucho hincapié en la
formacion y reorientacion profesional de la mujer.

- Desde 1986, las autoridades nacionales han apoyado la accion afirmativa
como incentivo para estimular la promocién de la mujer en las funciones
superiores. Los decretos reales de 14 de julio de 1987 y de 27 de
febrero de 1990 introdujeron la accion afirmativa tanto en el sector
privado como en el sector publico.

- La presencia limitada de mujeres en ciertos sectores o ciertas funciones
se debe también en parte a la interdiccién del trabajo nocturno. Si
bien esa prohibicién se establecié en la legislacién belga tanto para
los hombres como para las mujeres, las excepciones establecen fuertes
diferencias basadas en el sexo. Esa legislacion acaba de ser
modificada.
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- A nivel europeo, se han elaborado en Bélgica proyectos en el marco de
los programas comunitarios tercero y cuarto. Esos proyectos se han
estructurado en el marco del programa NOW (New Opportunities for Women).
En las regiones de reconversion, donde se puede obtener apoyo del fondo
social europeo, se han desarrollado proyectos especificos para las
mujeres. La reinsercion de las mujeres en el mercado de trabajo y su
insercion en los sectores econdmicos tradicionales constituyé una parte
importante de varios de esos proyectos.

- El Ministerio de Empleo y de Trabajo encargado de la Politica de
Igualdad de Oportunidades ha lanzado diversas camparfias de
concienciacion, la primera de las cuales, en colaboracién con el Consejo
de lgualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres, se referia a la
distribucion de las tareas entre los hombres y las mujeres. Esa campafa
se realizé mediante afiches pegados a los lados de los 6mnibus y
tranvias y mediante la distribuciéon gratuita de afiches y postales
teméticas.

- A fin de conciliar la vida profesional y familiar, las guarderias de
nifios cumplen una funciéon importante. Se ha prestado apoyo a diversas
iniciativas relacionadas con ese objetivo.

- En relacion con ese mismo objetivo de facilitar la reinsercion de las
mujeres en el mercado de trabajo, las Forem y su Red de Igualdad de
Oportunidades establecieron un sistema de guarderias diurnas, las
"Maisons d’Enfants" (casas de nifios) de las Forem. Establecidas en
diversas ciudades del pais valén y en la regién de Bruselas (Capital),
esas guarderias satisfacen las necesidades de cuidado de nifios "de
urgencia”, que normalmente no pueden absorber las guarderias del
circuito clasico. Esta iniciativa permite a los solicitantes de empleo
de ambos sexos obtener una formacion o aceptar un empleo en un plazo muy
breve.

En relaciébn con la "conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional”, un equipo de la Red de Igualdad de Oportunidades de las
Forem establecid también un modelo de formacion en administracion del
tiempo y del estrés, destinado a los solicitantes de empleo.

El derecho a obtener un emple 0 Vv a elegir una profesién

En este contexto, es conveniente referirse en primer lugar a una serie de
disposiciones legales (articulo 10 de la Constitucion, capitulo V de la ley de
4 de agosto de 1978 de reorientacién econdmica, que se refiere a la igualdad de
condiciones entre los hombres y las mujeres, el C.C.T. No. 38 relativo a la
contratacion y selecciébn de trabajadores, etc.) que se han explicado en la
resefia del articulo 2 supra .

Estas disposiciones garantizan la igualdad respecto del acceso al empleo
(ofertas de empleo, contratacion y seleccidon), la formacién profesional
(informacién relativa a la orientacibn de la capacitacion, el aprendizaje de
perfeccionamiento o el reciclado profesional y la promocién social, etc.), el
adelanto profesional, las condiciones de trabajo (una lista de estas condiciones
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figura en el primer péarrafo del articulo 128 del capitulo V de la ley de 4 de
agosto de 1978 sobre reorientacion econdémica) y las condiciones del despido.

Asimismo, cabe sefalar la importancia de las acciones afirmativas tanto en
el sector privado como en el publico (véase el articulo 4).

La utilizacién de criterios de seleccién fisica para el acceso a ciertos
puestos del sector publico

De conformidad con un manual de "Accion Afirmativa en la policia comunal" y
a peticion de la Ministra de Empleo y de Trabajo encargada de la Politica de
Igualdad de Oportunidades, se realiz6 un estudio del desempefio y los problemas
del desempefio de las mujeres en los servicios de policia belgas. En marzo de
1995 se difundieron los resultados de ese estudio, en el que se analizaron a
fondo los problemas de la seleccion (fisica) y del acceso a esa funcion.

El articulo 13 de la ley de 2 de diciembre de 1957 relativo a la
gendarmeria, modificado por ley de 18 de julio de 1991 relativa a la
desmilitarizacién de la gendarmeria, dispone que a partir del 31 de diciembre
de 1998 la gendarmeria debera tener un minimo de 40 mujeres oficiales y
600 mujeres gendarmes por debajo del grado de oficial (lo que lleva el total de
mujeres gendarmes a 640, o un 4% del nimero total de gendarmes).

Para llegar a este resultado, no basté con actuar al nivel del modelo de
seleccion (abolicion de la norma de la talla, sustitucibn del examen fisico de
ingreso por un ensayo de potencial, modificacion del sistema de contratacién)
sino también en materia de condiciones de trabajo. A tal efecto, se establecid
un protocolo que modifica la ley relativa a la gendarmeria. Estas condiciones
de trabajo mejoradas, como la licencia de partenidad o maternidad y la licencia
para ocuparse de los nifios durante las vacaciones escolares, integradas en el
protocolo, se aplican tanto a los hombres como a las mujeres. De esta forma, no
hay ninguna discriminacién entre los dos sexos ("Les femmes dans les services de
police belges - fonctionnemente et problémes de fonctionnement" (Las mujeres en
los servicios de policia belgas - desempefio y problemas del desempefo), estudio
realizado por IPSOC %5, 1995, pags. 38, 40 y 41, mencionado mas adelante).

En sus dictimenes No. 7, de 24 de mayo de 1996, relativo a las mujeres en
los servicios de policia belgas, No. 13, de 21 de marzo de 1997, relativo a las
mujeres en las fuerzas armadas y No. 17, de 21 de marzo de 1997, relativo a las
mujeres y el deporte, el Consejo de Igualdad de Oportunidades para Hombres y
Mujeres hace hincapié en las posibilidades de discriminacién indirecta en
relacion con los "criterios relativos a las aptitudes fisicas exigidas a los
candidatos " y a los "criterios relativos a los exadmenes fisicos impuestos a los
candidatos".

El trabajo nocturno

Si bien la prohibicion de trabajo nocturno se ha establecido en la
legislacion belga tanto para los hombres como para las mujeres, las excepciones
a esa prohibicibn son muy diferentes segin el sexo. En el ambito europeo, esa

15 IPSOC: Un instituto encargado de investigaciones cientificas.
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legislacibn no es valida en razon de la directiva 76/207 sobre igualdad de

condiciones para hombres y mujeres. La Comision Europea amenaza con denunciar a
Bélgica ante el Tribunal Europeo de Justicia. La Comisidon ya ha enviado una

carta oficial al Gobierno pidiéndole que modifique la legislacion.

El Gobierno belga ha tomado medidas respecto de la cuestion planteada por
la Comision Europea, en base a un decreto del Tribunal Europeo de Justicia al
denunciar el Convenio No. 89 de la OIT relativo al trabajo nocturno y ratificar
el Convenio No. 171 de la OIT de 1990, que tiene por objeto mejorar las
condiciones de trabajo de todos los trabajadores nocturnos.

Los interlocutores sociales han hecho mas de un intento por llegar a un
acuerdo negociado sobre las adaptaciones necesarias. Ante la falta de acuerdo,
la Ministra de Empleo y de Trabajo encargada de la Politica de Igualdad de
Oportunidades presenté un proyecto de ley al Parlamento. En ese proyecto se
establece la igualdad completa entre hombres y mujeres y se pone a la
legislacion belga en consonancia con la directiva europea 76/207. Esto se ha
logrado mediante la ley de 17 de febrero de 1997 relativa al trabajo nocturno
(M.B. 8 de abril de 1997).

Este nuevo régimen para el trabajo nocturno, aplicable esencialmente a los
trabajadores del sector privado, mantiene el principio de la prohibicion del
trabajo nocturno (entre las 20.00 horas y las 6.00 horas) para hombres y
mujeres. Se suprimen las diferencias entre hombres y mujeres y, en adelante, se
podran efectuar durante la noche tres tipos de actividades:

1) Las actividades que por su nhaturaleza se realizan durante la noche,
enumeradas en una lista limitativa (por ejemplo: hoteles, restaurantes,
empresas de espectaculo y de juegos publicos, empresas periodisticas,
agencias de informacién o de viaje, empresas de suministro de gas,
electricidad o energia nuclear, establecimientos esenciales, farmacias,
radio y television, panaderias y roticerias artesanales, establecimientos
de educacion y de albergue, etc.). Se trata en gran parte de excepciones
legales que se aplicaban solamente a los hombres pero que han sido
extendidas a las mujeres;

2) Cuando el trabajo nocturno resulta de una eleccibn econdémica o de
imperativos econémicos y no de la naturaleza de las actividades (trabajo en
equipo, trabajos de caracter continuado, empresas que trabajan con
materiales perecederos), es posible ocupar esos puestos en virtud de un
decreto real promulgado por recomendacién del 6rgano paritario competente.
Si no se promulga el decreto real en los seis meses siguientes a la
reivindicacion del d6rgano paritario, se puede iniciar a nivel de la empresa
un procedimiento para introducir un régimen de trabajo que incluya
prestaciones nocturnas;

3) Respecto de todas las otras ramas de actividad (o empresas) o actividades

en las que el trabajo nocturno no era todavia necesario en el momento de
promulgarse la ley, el trabajo nocturno sélo es posible si media un decreto
real, previa recomendacion del 6rgano paritario competente.

La ley contiene también disposiciones relativas a la flexibilidad del
régimen en materia de periodos de descanso y sobre los trabajadores jévenes.
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Para obtener un régimen de trabajo con prestaciones nocturnas es necesario
seguir un procedimiento especifico que garantiza la participacion de los
interesados o de sus representantes. Ademas, los hombres y mujeres que habran
de ocupar puestos en régimen de trabajo nocturno tendran derecho a medidas
suplementarias (prima de trabajo nocturno, transporte, régimen de salida, etc.).
Los nuevos trabajadores, contratados en virtud del régimen que existia antes de
la nueva legislacion, tienen derecho a un periodo de prueba de tres meses
durante el cual podran familiarizarse con las prestaciones del trabajo nocturno,
pero estaran protegidos contra el despido en caso en que deseen volver al
trabajo diurno.

Entretanto, la Comisién Europea ha decidido suspender los procedimientos
iniciados respecto de Bélgica a raiz de las modificaciones introducidas en la
legislacion.

La formacién profesional y el empleo

Si bien algunas trabajadoras desean, en general por razones familiares,
trabajar a tiempo parcial con contratos de duracion indeterminada, son muchas
mas las que aceptan esos puestos a tiempo parcial con caracter precario
(duracién determinada, sustitucién de una persona con licencia) a falta de una
oferta suficiente de trabajo a tiempo completo.

A este respecto, numerosas empresas (sobre todo las del sector terciario)
instituyen el trabajo a tiempo parcial para atender a las fluctuaciones
coyunturales, lo que les permite absorber las fluctuaciones en las necesidades
de personal aumentando o reduciendo el nimero de horas pero sin efectuar
despidos. Los sectores en los que el trabajo a tiempo parcial es inexistente o
en pequefia escala recurren a olas de despidos y utilizan las horas
suplementarias del personal empleado a tiempo completo para absorber esas
fluctuaciones coyunturales, lo que crea un mayor riesgo de desempleo.

En la Comunidad Flamenca

La Vlaamse Overlegcommissie Vrouwen (VOV) publico, en septiembre de 1997,
un informe relativo a la posicion en el mercado de trabajo de las jovenes y las
mujeres poco cualificadas de Flandes. En el informe se describe la situacion de
esas mujeres y se proponen esferas de estudio para el futuro. Tanto los poderes
publicos como los empleadores pueden adoptar medidas para mejorar la situacion
de ese grupo blanco.

En Flandes, la mitad de las mujeres asalariadas trabaja en los tres grandes
sectores cuaternarios (administracion, salud y ensefianza). El 30,5% de ellas
trabaja en los servicios publicos. Son relativamente pocas las mujeres que
trabajan en la industria y en el sector de la construccién.

Trabajo a tiempo parcial: Aumenta la proporcién de mujeres que trabajan a
tiempo parcial. Esto se debe al comportamiento de las mujeres en el mercado de
trabajo (tareas familiares) pero también a la segregacion que se produce en el
propio mercado. Los hombres y las mujeres trabajan en sectores y profesiones
diferentes. Hay mucho trabajo a tiempo parcial en los sectores y las
profesiones en donde hay una fuerte concentracién de mujeres.
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En 1994, el Gobierno de Flandes adopt6é dos medidas relativas a la
redistribucién de los puestos de trabajo. De esta forma, se ha otorgado una
prima suplementaria a las personas que interrumpen su carrera 0 que trabajan a
tiempo parcial. Cabe preguntarse si estas medidas son realmente favorables para
las mujeres. Los datos sobre el otorgamiento de la prima de interrupcion de la
carrera indican que en el 95% de los casos esa interrupcién se solicita para
ocuparse de los hijos.

En 1996-1997, el ministro flamenco encargado de la politica de igualdad de
oportunidades solicité un estudio relativo a la distribucién de las tareas del
hogar en las familias. Del informe se desprende que para las mujeres, el
trabajo constituye todavia un medio importante de emancipaciéon, y que la
distribucion de las tareas del hogar es una cuestion variable. En los grupos de
edad mas jovenes, las tareas del hogar se reparten de manera mas equilibrada
entre los conyuges, pero a partir del momento en que hay hijos en la familia, es
casi automaticamente la mujer quien se encarga de la mayor parte de las tareas
del hogar. Las carreras de las mujeres avanzan menos que las de sus esposos.
Por lo tanto, son las mujeres las que utilizan méas la posibilidad de trabajo a
tiempo parcial o de interrupcién de la carrera, pero esto disminuye sus
posibilidades de emancipacion a largo plazo.

En la Comunidad Francesa (en la regién valona y en la regién de Bruselas

(Capital))

En el marco de la formacién profesional de los solicitantes de empleo de
ambos sexos, la Red de Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres de las
Forem elabor6 en los Ultimos afios diversos proyectos cuyo objetivo es establecer
la igualdad de oportunidades para todas las personas en cuanto al acceso a la
informacion, a la orientacién, a la capacitacion, al emple 0 y a los beneficios.
En ese contexto, se prestd particular atencién a la informacién y concienciacién
de las personas de ambos sexos que solicitan empleo, los empleadores, las
federaciones patronales y los interlocutores sociales vinculados a las
actividades de las Forem. Actualmente, las Forem elaboran planes de formacién
centrados en la igualdad de oportunidades y destinados a consejeros laborales e
instructores.

En el marco de los proyectos NOW, la Comunidad Francesa ha prestado apoyo y
colaboracion prioritaria a los siguientes proyectos:

- Creacion de puestos de trabajo para y por las mujeres;

- Formacion en la esfera de las nuevas tecnologias de la informacion vy
multimedia;

- Formacién centrada en la diversificacion de la eleccion de la carrera
profesional dirigida a los sectores que ofrecen empleo.

La igualdad de remuneracién

Cabe recordar el convenio colectivo de trabajo del Consejo Nacional del
Trabajo No. 25 del 15 de octubre de 1975 sobre la igualdad de remuneracion, y la
obligaciéon que se impone a los empleadores en virtud de la ley de 4 de agosto
de 1978 de asegurar la igualdad de condiciones para hombres y mujeres en lo que
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se refiere, principalmente, a las condiciones de trabajo. Con todo, en la
practica el salario medio de las mujeres sigue siendo inferior al salario medio
de los hombres (en la industria entre un 25% y un 30%, segun se trate de un
obrero o de un empleado).

Consciente de que es necesario adoptar nuevas medidas para alcanzar una
igualdad salarial de hecho, Bélgica, en el marco de su actuacion como Presidente
de la Union Europea, organizé el 25 y 26 de octubre de 1993 un seminario europeo
sobre igualdad de remuneracién a fin de determinar los factores que dan lugar a
la discriminacion indirecta que se observa a través de las estadisticas en el
conjunto de paises miembros. Ese seminario contribuyé a la elaboracion de un
cédigo de buena préactica para alcanzar la igualdad salarial de hecho en los
paises miembros de la Unién Europea.

En mayo y junio de 1995, por iniciativa de la Ministra de Empleo y de
Trabajo encargada de la Politica de Igualdad de Oportunidades, se elabord un
cédigo de buena conducta relativo a la igualdad de remuneracién para trabajo de
igual valor. Ese cédigo se concibi6 como una guia para despertar la conciencia
de los negociadores en los diferentes sectores. Contiene diferentes directivas
cuyo objetivo es eliminar los riesgos de desigualdad de tratamiento entre
hombres y mujeres durante el proceso de calificacion de las funciones y, de esta
forma, evitar las discriminaciones basadas en el sexo.

A finales de 1995, como preparacién de una campafa de concienciaciéon de los
interlocutores sociales para la aplicacion de clasificaciones profesionales no
discriminatorias, en el marco de la preparacién del nuevo acuerdo entre las
profesiones para la totalidad del sector privado, la Ministra pidi6 al Consejo
de lgualdad de Oportunidades, un 6rgano consultivo, que preparara y publicara un
dictamen sobre la igualdad de remuneracién. La finalidad era considerar el
problema en su conjunto, tanto en el plano de la clasificacion y evaluacion de
la funcion (a nivel de empresas y de sectores) como de la exigibilidad del
principio de igualdad de remuneracion (funcién del Departamento de Inspeccion de
leyes sociales, de los auditores laborales, de los tribunales, etc.). El
Consejo emiti6 su dictamen No. 8 el 24 de mayo de 1996 (véase el anexo 18).

El 26 de junio de 1996 se realizé una jornada de estudios sobre el tema
"Salario igual para trabajo igual". El objetivo era analizar la politica de la
Ministra en la esfera de la igualdad de remuneracion (y de la evaluacién de las
funciones). Ademas de iniciar medidas de concienciacion, la finalidad era
también reforzar las medidas en el plano legislativo (igualdad de tratamiento
también en la esfera de la clasificacion de las profesiones, suministro de
més informacién a los trabajadores acerca de los diferentes elementos del
salario, etc.) y presentar un moédulo de capacitacion en evaluacion de las
funciones e igualdad de oportunidades (que estuvo disponible en enero de 1997).
El grupo blanco de esa jornada de estudios comprendia, entre otros, a los
interlocutores sociales, las escuelas de administracion y las organizaciones
femeninas.

Las iniciativas legislativas y el médulo de capacitaciébn se presentaron
durante una conferencia de prensa. Se lanzé también una campafia en los medios
de informacion (véanse el folleto y los afiches titulados "El salario que
mereces”, en el anexo 19).
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En el marco de este proyecto se organiz6 un seminario, que tuvo lugar el 5
y 6 de junio de 1997. La finalidad era reunir a expertos belgas, irlandeses y
holandeses en materia de igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres por
trabajo igual (principalmente en la esfera de la clasificacion de las funciones)
y examinar los diversos elementos interesantes de los diferentes sistemas
nacionales. Ademas, se estudi6 la posibilidad de introducir esos elementos en
el sistema belga y se hizo hincapié en la organizacion de intercambios de ideas
entre los citados paises.

El articulo 127 de la ley de 4 de agosto de 1978 sobre reorientacion
econdémica dispone que se debe asegurar la igualdad de tratamiento para todos los
trabajadores en todas las disposiciones y las practicas relativas a las
condiciones de trabajo y de despido. EI Real Decreto de 19 de diciembre de 1996
(M.B., 31 de diciembre de 1996) tiene por objeto completar el articulo 128,
primer parrafo, en el que se enumeran las cuestiones que se pueden incluir en
las condiciones de trabajo previstas en el articulo 127, bajo el epigrafe "La
clasificacibn de las profesiones”. Las empresas o los sectores que trabajan con
un sistema de clasificacion de las profesiones, o que prevén introducirlo,
deberan respetar esa disposicion. El incumplimiento del articulo 127 es objeto
de sancion penal (articulo 141, tercer parrafo, de la misma ley).

El término "clasificacion de las profesiones" introduce una nocidon nueva en
el ordenamiento juridico belga. Esa nocién es mas amplia que las nociones de
“clasificacién del trabajo" y "clasificacion de las funciones" o "evaluacion de
las funciones", que se utilizan en las legislaciones europeas y nacionales sobre
igualdad de remuneracion entre los trabajadores de ambos sexos. Esos términos
se refieren mas concretamente a la nocion del salario, mientras que el objetivo
es que todos los tipos de clasificacion de las profesiones relativo a las
condiciones de trabajo en virtud del articulo 127 de la ley de 4 de agosto de
1978, entre ellas las que no estan vinculadas a la capacitacié nyala
diferencia de remuneracién, queden comprendidos en ese término (por ejemplo, en
materia de orientacion profesional).

En general, los propios trabajadores no estan al corriente del sistema de
clasificacion utilizado y menos aun de los otros sistemas de remuneracion en el
seno de la empresa o del sector. Les resulta dificil obtener informaciéon a este
respecto. Para hacer frente a este problema, se ha preparado un proyecto de
decreto real para completar el reglamento de trabajo: la empresa debera indicar
provisionalmente la clasificacion en que se basan el salario y los otros
elementos de la remuneracién e incluirla como anexo del reglamento de trabajo.
Ese proyecto era objeto de examen en el Consejo Nacional del Trabajo.

El premio a la igualdad de oportunidades en las empresas

El Gabinete del Ministerio de Empleo y de Trabajo, el "Vlaams Centrum voor
Kwaliteitszorg" y "I'Association Wallonne pour la gestion de la Qualité"
integraron a partir de 1998 el criterio de igualdad de oportunidades del modelo
de calidad europeo para la excelencia (modelo de la Fundacién Europea de Gestién
de Calidad utilizando nuevos criterios) con el "Premio a la igualdad de
oportunidades”. Para poder ser candidato a un "Premio", la empresa debe haber
tomado conciencia y participar activamente en la esfera de la igualdad de
oportunidades. A tal fin, los empleadores pueden utilizar una lista guia con
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diversos indicadores de la igualdad de oportunidades a fin de determinar la
situacion de la empresa.

Esta lista les permite también identificar los puntos criticos a fin de
mejorar la situacion. El 4 de julio de 1997, la Ministra designé a los

ganadores del premio "Equality Award 1997".

El derecho a la seguridad social

El sistema belga de seguridad social tiene por objeto garantizar la
proteccidon social a toda la poblacion. En el presente informe se indican soélo
las modificaciones importantes introducidas desde 1989.

En materia de pension de jubilacion

A partir del 1° de julio de 1997, entré6 en vigor una reforma del régimen de
pensiones de los trabajadores asalariados cuyo objetivo principal era lograr la
igualdad de tratamiento entre hombres y mujeres.

La edad de jubilacion de las mujeres aumentara progresivamente hasta
alcanzar en 2009 la de los hombres, es decir, los 65 afios. Asimismo, el plazo
exigido para tener derecho a una carrera completa se va poniendo progresivamente
en consonancia con el de los hombres, es decir, 45 afios.

En virtud de este nuevo sistema, los asalariados conservan la posibilidad
de obtener su jubilacion "anticipada" a partir de la edad de 60 afios, pero
siempre que hubieran completado como minimo de 20 afios de carrera en 1997; este
plazo irA aumentando gradualmente hasta los 35 afios en 2005.

Ademas, la edad limite de las mujeres para obtener prestaciones por
desempleo o invalidez se esta aumentando progresivamente hasta alcanzar la edad
uniforme de 65 afios al mismo ritmo que respecto de la edad de la jubilacién
mencionada mas arriba.

En cuanto a la edad para tener acceso a los ingresos que se garantizan a
las personas de edad, también se ha equiparado para hombres y mujeres en la edad
de 65 afos.

La condicion de persona de edad para las mujeres se esta llevando
progresivamente de 61 afios (a partir del 1° de julio de 1997) a 65 afios (al 1°
de enero de 2009), con arreglo a un régimen transitorio determinado por analogia
con el régimen de las jubilaciones y manteniendo mientras tanto los derechos
adquiridos.

La reforma comprende medidas de indemnizacién tendientes a suprimir las
desigualdades de hecho existentes contra las mujeres en materia de empleo y
remuneracion, por ejemplo:

- La garantia de un derecho minimo de pension por afio de carrera acordada
en ciertas condiciones;

- La inclusién de los periodos de interrupcién de la carrera con motivo
de la crianza de un nific de menos de 6 afios (con un maximo total de
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36 meses completos) en el célculo de las condiciones de carrera exigidas
para acogerse a una jubilacién anticipada.

2. La prevencion de la discriminacién por razén de matrimonio

0 de maternidad

En base a las legislaciones europeas (directiva 76/207) y nacional
(capitulo V de la ley de 4 de agosto de 1978) en materia de igualdad de
condiciones para hombres y mujeres, se prohibe toda discriminacion directa por
razon de sexo y toda discriminacion indirecta por razon de situacion familiar o
estado civil; esto se aplica tanto al sector privado como al sector publico
(véase el articulo 2).

De esta forma, se prohibe hacer toda referencia al sexo del trabajador o
integrar elementos que, aunque no se refieran explicitamente al sexo, puedan dar
lugar a una discriminacion. Esto se aplica a las ofertas de empleo, las
condiciones de acceso, la seleccion y los criterios de selecciobn para ocupar
puestos o desempefiar funciones. Teniendo en cuenta que so6lo las mujeres pueden
guedar encintas, se prohibe por lo tanto tener en cuenta la posibilidad de
embarazo para descartar a una candidata a un puesto.

El embarazo de una mujer, o su deseo de tener hijos no pueden de manera
alguna constituir criterios de seleccion. El empleador no puede interrogar o
hacer interrogar por terceros a la persona interesada sobre esta cuestion.
(A este respecto, hay jurisprudencia tanto europea como belga.)

Ahora bien, las ofertas de empleo relativas a actividades o empleos
prohibidos a las mujeres sobre la base de la ley de trabajo de 16 de marzo
de 1971, asi como las ocupaciones enumeradas en el Real Decreto de 24 de
diciembre de 1968 relativo al trabajo de las mujeres, constituyen una excepcion
al principio de igualdad de condiciones. Esas disposiciones reglamentarias
tienen por objetivo principal proteger a las trabajadoras, entre ellas a las que
estan encintas, al prohibirles ciertos trabajos que podrian constituir un
peligro para su salud o su seguridad.

Las mujeres encintas estan protegidas contra el despido a partir del
momento en que el empleador es notificado del embarazo y hasta un mes después de
la licencia por maternidad. Durante ese periodo, no pueden ser despedidas salvo
por razones ajenas a su estado fisico. El empleador debe probar sus motivos.
Si resulta evidente que no hay razones suficientes o que el motivo invocado
guarda relacion con el embarazo, el empleador debe pagar una indemnizacion por
despido forzoso. Esa indemnizacién puede sumarse a la indemnizacion ordinaria
de despido.

La nueva legislacion da a la mujer el derecho de demandar al empleador que
le comunique por escrito el motivo de su despido. Ademas, el monto de la
indemnizacion de despido forzoso se eleva de tres a seis meses de sueldo bruto
(es decir, el monto de la sanciébn en caso de licenciamiento abusivo).

La ley de 22 de diciembre de 1989 (M.B., 30 de diciembre de 1989) establece
un seguro de maternidad especifico: la licencia de maternidad da derecho al
pago de una indemnizacién y ya no se considera una incapacidad para trabajar
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como era el caso anteriormente. EI sistema anterior, en efecto, tenia el
inconveniente de reducir toda posibilidad de contratacion de una mujer encinta

dado que el empleador estaba obligado a pagar un sueldo garantizado, durante
todo o parte del primer mes de ausencia, segin se tratase de una empleada o de
una obrera. Sélo después de este periodo se aplicaba el seguro de enfermedad o
invalidez y se pagaba una indemnizacion de incapacidad de trabajo.

La proteccién de las trabajadoras fue también reforzada por el articulo 42
(cuarta oracién del primer péarrafo) de la ley de 16 de marzo de 1971 (modificada
por la ley de 3 de abril de 1995, en aplicacién de la directiva 92/85), que
dispone que tras ese periodo de ausencia en el marco de la proteccion de la
maternidad la trabajadora debe volver al trabajo en las mismas condiciones que
antes.

Las trabajadoras disponen de 15 semanas de licencia de maternidad
remunerada, de las cuales nueve son obligatorias (una semana antes y ocho
semanas después del alumbramiento) y seis semanas optativas (que pueden tomarse
antes o después del alumbramiento).

La ley de 29 de diciembre de 1990 contiene disposiciones sociales (M.B.
9 de enero de 1991) que prevén la posibilidad de que el padre , en lugar de la
madre aproveche la licencia de alumbramiento restante en caso de fallecimiento o

de hospitalizacion de la madre y el nifio

Esta licencia fue establecida por Real Decreto de 5 de agosto de 1991; el
Real Decreto de 25 de julio de 1994 prevé una indemnizacion para el padre en
caso de conversion de la licencia de maternidad en licencia de paternidad. El
régimen se aplica a padres asalariados, a los desempleados que perciben un
subsidi o o a los que perciben una indemnizacién de invalidez.

A partir del 1° de enero de 1998, los trabajadores de ambos sexos podran,
segun el convenio No. 64 del Consejo Nacional del Trabajo (fin de abril de 1997)
obtener tres meses de licencia de progenitor en caso de nacimiento o adopcion de
un nifio. Este convenio colectivo de trabajo pone en practica la convencion
marco concertada a nivel europeo a fines de 1995 (directiva 96/34).

Esa licencia puede tomarse a partir del nacimiento o de la adopcion y hasta
el momento en que el nifilo cumple 4 afios de edad (8 afios en caso de un nifio
discapacitado). El trabajador no esta obligado a tomar su licencia de una sola
vez; mediante un acuerdo con el empleador puede dividirla, por ejemplo
reduciendo las prestaciones de trabajo durante un periodo determinado o
dividiendo los periodos o dias de licencia. Soélo falta elaborar el reglamento
sobre indemnizacién (indemnizacion mensual).

Una vez terminada su licencia de progenitor, el trabajador debe ser
reintegrado a su puesto anterior o, por lo menos, a una funciébn equivalente.

Guarderias y guardianes de nifios

Esta cuestion compete a las comunidades; en Bélgica hay diferentes tipos de
lugares de acogida de nifos:

- Servicios oficiales de nifieros;
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- Niferos privados;

- Guarderias y miniguarderias;

- Servicios privados de acogida de nifios;
- Casas cuna.

Algunos de estos servicios reciben subvenciones totales o parciales de las
comunidades. Acogen a nifios de hasta tres afios de edad.

Pese a las posibilidades ofrecidas, hay que sefialar que este sector no
alcanza a satisfacer la demanda de los padres, aun tras un importante aumento de
su capacidad. Por otro lado, este sector hace frente a nuevas exigencias:
acogida de nifios enfermos, extraescolares o paraescolares, acogida fuera de las
horas tradicionales.

Esta cuestion es actualmente objeto de un importante debate en el seno de
las comunidades sobre la base de diversas evaluaciones; es probable que las
misiones de los organismos de tutela de la primera infancia sean objeto de
modificaciones, que se expondrian en el préoximo informe.

Proteccidon especial para las trabajadoras encintas

El 12 de junio de 1989, el Consejo de las Comunidades Europeas aprobé la
directiva 89/391 relativa a las medidas para promover la seguridad y la salud de
las trabajadoras en el lugar de trabajo. Una serie de directivas sobre
cuestiones especificas complementan la directiva mencionada. Por ejemplo, la
directiva 89/654 de 30 de septiembre de 1989 trata de las normas minimas de
seguridad e higiene en el lugar del trabajo. Una de sus disposiciones prevé que
"las mujeres encintas y las madres lactantes deberan tener la posibilidad de
descansar en posicion acostada". Esas directivas, que se aplican tanto al
sector publico como al sector privado, debian estar incorporadas en las
legislaciones nacionales a mas tardar el 31 de diciembre de 1992, lo que en
Bégica se hizo por Real Decreto de 14 de septiembre de 1992.

Una proteccion todavia mejor para las mujeres encintas es la que ofrecen la
ley de 3 de abril de 1995 en la que se adaptan ciertas disposiciones relativas a

la protecciéon de la maternidad , ¥y la ley de 3 de abril de 1995 que modifica la
ley de 16 de marzo de 1971 sobre el trabajo en lo que se refiere a la proteccion
de la maternidad . Estas disposiciones tienen por objeto adaptar la

reglamentacioén belga a la directiva europea 92/85 de 19 de octubre de 1992
relativa al mejoramiento de la seguridad y la salud de las trabajadoras

encintas, parturientas o lactantes en el trabajo. Ademas, se han insertado en
el derecho belga los elementos relativos a la proteccibn de la maternidad del
Convenio No. 171, de 26 de junio de 1990, de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo.

Principales modificaciones:

- Las trabajadoras encintas tienen derecho a ausentarse del trabajo, sin
perder su remuneracion normal, el tiempo necesario para someterse a
examenes médicos prenatales que no pueden tener lugar fuera de horas de
trabajo. Para recibir su remuneracion, la trabajadora debe advertir al
empleador de su ausencia con tiempo suficiente. Ademas, si el convenio
colectivo de trabajo lo prevé, o si el empleador lo solicita, la
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trabajadora debe presentar un certificado médico que justifique su
ausencia;

El principio de la evaluaciéon de los riesgos: el empleador debe evaluar
los riesgos que puede plantear a las trabajadoras encintas la exposicion
a ciertos agentes o procedimientos o aun a ciertas condiciones de

trabajo. Debe estimar su naturaleza, intensidad y duracion y proponer
medidas para reducirlos. Debe solicitar el asesoramiento del médico
laboral. La ley contiene, a titulo indicativo, una lista no exhaustiva

de riesgos potenciales.

Las trabajadoras encintas son informadas de los resultados de la evaluacion
y de las medidas adoptadas. Cuando se comprueba que una actividad plantea un
cierto riesgo para la salud de la trabajadora o de su hijo, se pueden tomar tres

tipos de medidas concretas:

- Una modificacién provisional de las condiciones de trabajo o del tiempo

de trabajo en riesgo de la trabajadora interesada;

- El traslado de la trabajadora a otro puesto compatible con su estado;

- Una suspension de la ejecucion del contrato de trabajo (eximicion del

trabajo para las trabajadoras de plantilla).

Las medidas de caracter individual se toman siempre después de la

intervencion del médico laboral. Ademas, se establece una diferencia entre las
ocupaciones prohibidas y las demas. Si las ocupaciones de que se trata estan
incluidas en la lista de ocupaciones prohibidas, las medidas deben adoptarse de
inmediato; en caso contrario, se espera la opinion del médico laboral. A mas

tardar ocho dias después de la reanudacién del trabajo, la trabajadora debe

someterse a un examen médico a fin de determinar si deben mantenerse las medidas

adoptadas.

El procedimiento de evaluacion de los riesgos y la informacion que se debe
suministrar estan reglamentados por Real Decreto de 2 de mayo de 1995, relativo

a la proteccién de la maternidad.

Pese a que la ley de 22 de diciembre de 1989 estableci6 un seguro de

maternidad, subsiste una discriminacién contra las mujeres encintas,

parturientas o lactantes en materia de reglamentacion de las enfermedades y la

invalidez. La trabajadora encinta o lactante separada de toda actividad en

razén de los peligros para su salud o la de su nifio o para eximirla de los

trabajos nocturnos, y que no puede recurrir al Fondo de Enfermedades

Profesionales, se considera con un 66% de incapacidad y queda a cargo de los
seguros de salud e indemnizacion, situacién que se prolonga durante toda el
embarazo y se repite cuando la interesada da a luz y es nuevamente objeto de una
medida de separacién. Si al final de ese periodo la trabajadora se enferma y
reclama indemnizaciéon de incapacidad primaria, las mutualidades consideran que

ha estado incapacitada durante un afio y la clasifican en situacion de
“invalidez", lo que es muy desfavorable (indemnizaciones muy bajas) si es
titular sin persona a cargo.
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El Consejo de lIgualdad de oportunidades, conjuntamente con el Comité de
Enlace de las Mujeres y el Vrouwen Overleg Komitee dirigid una carta a la
Ministra Federal de Asuntos Sociales en febrero de 1996 denunciando esa
discriminaciéon. En el mes de abril de 1996 se presentd al Parlamento un
proyecto de ley sobre este asunto. En la actualidad, el periodo durante el cual
la trabajadora encinta, parturienta o lactante disfruta de medidas de proteccion
se considera también como periodo de proteccion de la maternidad. La
trabajadora tiene derecho a una indemnizacién de maternidad. El periodo de
proteccion de la maternidad suspende también el periodo de incapacidad de
trabajo. Estas son las modificaciones incorporadas por la ley de 4 de agosto
de 1996 (M.B. 26 de septiembre de 1996) a la ley relativa al seguro obligatorio
de salud e indemnizacién, promulgada el 14 de julio de 1994.

ARTICULO 12

Como se indicé en el segundo informe, no existe discriminacién alguna entre
hombres y mujeres en materia de acceso al cuidado de la salud.

Por otra parte, se han adoptado disposiciones especiales relativas a la
proteccion de la maternida d y a la incapacidad de trabajo del conyuge (véanse el
segundo informe y el informe actual, especialmente en relacion con el
articulo 11).

En la Comunidad de habla alemana, el "Dienst fur Kind und Familie" (DKF) o
el "Fonds zum sehutz des ungeborenen Lebens" (fondo de proteccién de la vida
antes del nacimiento) proponen una vigilancia muy intensa de las mujeres
encintas y de las que han dado a luz. Esos servicios son muy accesibles para la
poblacién.

En la Comunidad Flamenca, la administracién del cuidado de la salud se
refiere también a la aplicacion de la Plataforma de Accién de Pekin (1995) para
poner en practica las disposiciones previstas en el articulo 12 de la presente
convencion. La administraciobn examina sistematicamente las medidas de
prevencion flamencas o los programas "Gezondheidsvoorlichtingen en opvoeding"
para determinar si se ajustan a las directrices de Pekin y si las refuerzan. El
Vlaams Instituut voor Gezondsheidspromotie cumple una funcién a tal fin. En la
primavera de 1997 se celebr6 un congreso durante el cual se tratd, entre otras
cosas, el problema del acceso de las mujeres a un cuidado de la salud apropiado,
econdmicamente viable y de calidad superior, y el estudio y la difusion de
informacion sobre la salud de las mujeres. Como consecuencia de ese congreso,
cabe esperar que las diferentes entidades adopten medidas concretas en el futuro
proximo, sobre las que se informara en el informe siguiente.

En julio de 1991 se lanz6 el proyecto "Contracepcién y sexualidad”, una
iniciativa comin de todas las organizaciones de médicos generalistas. Desde el
comienzo, ese proyecto contd con el apoyo y una subvencion de la Comunidad
Flamenca. Se confi6 al VHI (Vlaamse Huisartsen Instituut) y al VHNI (Vlaamse
Hisartsen Navormingsinstituut) la tarea especifica de desarrollar y coordinar
ese proyecto a través de sus propias estructuras.
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La comisidon de expertos del proyecto determiné los objetivos concretos,
algunos de los cuales tienen que ver con la aplicacién del articulo 12 de esta
convencion.

Situacion: solamente el 14% de las mujeres flamencas consultan a sus
médicos de familia sobre cuestiones relativas a la contracepcion.

Medida: estimular a las mujeres flamencas a que consulten a sus médicos de
familia sobre cuestiones relativas a la contracepcion.

Situacion: no se sabe mucho sobre la forma en que los pacientes son
remitidos a los centros que practican el aborto.

Medida: mejoramiento de la calidad de la proteccién de las mujeres que
solicitan un aborto.

Medida: tratar el problema de las mujeres que ya son madres como grupo en
riesgo de embarazo no deseado e inculcarles el mensaje de que el médico de la
familia las puede aconsejar en cuanto a medios contraceptivos.

Actualmente se trabaja activamente en la realizaciébn de esos objetivos
incluidos en el plan de accion.

A partir de 1993, los proyectos relativos a la prevenciéon secundaria del
cancer subvencionados por la Vlaamse Advies Commissie voor Kankerpreventie
(VACK) tratan principalmente del descubrimiento del cancer de mama por medio de
una mamografia que se efectia cada dos afios en todas las mujeres de 50 a 69 afios
de edad. Durante los ultimos afios, se ha podido comprobar una disminuciéon de la
mortalidad debida al cancer de mama en ese grupo de edad.

Desde 1995 hay en las cinco provincias flamencas un programa de deteccion
del cancer de cuello del Gtero. El objetivo principal de ese programa es
reducir de un 15% a un 20% la mortalidad debida a esa enfermedad.

La Comunidad Francesa, que tiene competencia en materia de promocion de la
salud, elabora politicas de medicina preventiva y educacién sobre la salud
mediante un didlogo a fondo entre médicos, profesionales de la salud, expertos
sobre el terreno y la poblacion. En la Comunidad Francesa, la educacién para la
salud esta a cargo de personas, estructuras y organismos autorizados que prestan
servicios a la poblacion, en general, y las redes sociales, en particular
(dirigentes culturales y deportivos, maestros y profesionales de la salud). No
hay medidas concretas dirigidas exclusivamente a las mujeres como grupo blanco
que seria, por su propia naturaleza, desaventajado. Las medidas indicadas mas
arriba se aplican en funciéon de problemas de salud que afectan a las mujeres.

No obstante, se han iniciado algunos proyectos piloto de "salud
comunitaria" para el sector de los inmigrantes. Estos proyectos se basan en la
funcion de "intermediarias de la salud" que pueden cumplir las mujeres
inmigrantes en sus comunidades a nivel local (familia cercana/barrio).

Cabe sefialar la existencia y la actuacién de los servicios autorizados
siguientes:
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Femmes prévoyantes socialistes (servicio de providencia de mujeres socialistas)

- Establecimiento de institutos de "bienestar": gestién del estrés,
gimnasia ligera, alimentacién, dietética;

- Informacion util para la educacién sobre salud mental;
- Capacitacion de capacitadores en la comunidad docente.

Vie féminine (la vida femenina)

Preparacién y distribucion de materiales de formaciéon destinados a las
mujeres de sectores populares. Esa formacion se basa en un mejor conocimiento
del cuerpo y de su funcionamiento y tiene por objeto dar a todas las mujeres la
capacidad de situarse como intermediarias de la salud en su medio familiar y
social.

En cuanto al plan de temas considerados que se refieren sobre todo a las
mujeres, cabe sefalar los servicios siguientes:

Comité de concertacion sobre el alcohol y otras drogas

Este es un servicio de centros que actlan sobre el terreno y de
intermediarios en los diferentes medios: familias, escuelas, lugar de trabajo,
lugar de recreacion. Se han organizado campafias de concienciacién y de
prevencion de hébitos.

La fundacion contra las afecciones respiratorias y para la educacién en materia

de salud - FARES

Esta fundacién trabaja en la esfera de la prevenciéon del habito del tabaco.
Organiza anualmente una jornada de informacion sobre los peligros del uso del
tabaco.

Educa Santé

Esta asociacion constituye la plataforma de las actividades de prevencion
de accidentes domeésticos.

Centro cooperativo de consumo

Este centro elabora medidas para facilitar el uso racional y adecuado de
medicamentos.

Todos estos servicios acordados son coordinados por la Dependencia
Permanente de Educacion para la Salud que est4d encargada de presentar
prioridades al Ministro y asesorarlo respecto de programas de accién y de
investigaciébn que se pueden subvencionar. La coordinacion geografica esta a
cargo de 10 comisiones locales de coordinacién encargadas, entre otras cosas, de
reunir informacién e identificar las necesidades de la poblacién local.

Estos servicios acordados no pretenden constituir un monopolio en materia
de educacion sobre la salud. En 1991 habia 541 equipos u organismos activos en



CEDAWI/C/BEL/3-4
Espafiol
Pagina 79

este campo. Algunos reciben subvenciones en el marco de la educacion
permanente. La mayoria depende, en gran parte, de las cuotas pagadas por los
miembros. Otros reciben apoyo privado. De esta forma, el presupuesto oficial
asignado por la Comunidad Francesa a la educaciéon para la salud (120 millones
en 1991) representa sélo una parte de los medios dedicados a la educacién para
la salud por los organismos publicos o privados.

Hay también en la Comunidad Francesa mas de 100 centros de asistencia e
informacion sobre cuestiones sexuales, conyugales y familiares que reciben
subvenciones, en su mayor parte de las autoridades publicas. Para dar a conocer
la existencia de los centros de planificacion de la familia, la Comunidad
Francesa ha publicado y difundido el folleto "Grossesse en question" (véase el
anexo 20).

La O.N.E. % asegura las consultas médicas y la vacunacién gratuita de los
lactantes.

Por dltimo, cabe citar la funcién importante que cumple el médico escolar
tanto en materia de deteccibn como en cuanto a vacunacion e informacién sobre
contraceptivos.

Promocién de la deteccién del cancer

En 1992, este tema fue objeto de un consenso sobre recomendaciones para
médicos. Ese informe, presentado en forma de conclusiones operacionales,
recibi6 el aval unanime del Consejo Comunitario Consultivo de Prevencion para la
Salud (creado en 1982).

El cancer de mama

Se trata del tipo de cancer mas frecuente entre las mujeres. Se estima que
7 de cada 100 mujeres contraeran esta enfermedad y que 4 de ellas moriran. En
Bélgica hay cada afio mas de 5.000 nuevos casos, de los cuales el 75% se produce
después de los 50 afios de edad. Las posibilidades de remision son elevadas si,
al momento del diagnéstico, el tumor no ha hecho metastasis. Por lo tanto, el
diagndstico precoz es fundamental para la deteccién sistematica.

Cancer _de cuello del atero

En algunos estudios se prevé un aumento de la mortalidad debida a este tipo
de céancer. En Bélgica, se descubren mas de 800 nuevos casos cada afio. La
mortalidad real por cancer de cuello del Utero se sitia entre el 2,1% y el 4,3%
de los fallecimientos por cancer. El descubrimiento por analisis microscopico,
realizado sistematicamente, es eficaz para reducir la mortalidad causada por
este tipo de céancer.

Proyectos de deteccidon del cancer de mama: 2 500 000 FB

Subvenciones para la prevencion de canceres femeninos
(de mama, de cuello del utero): 20 000 000 FB

Investigaciones sobre el cancer: estudio sobre las
formas hereditarias del cancer de mama: 1 500 000 FB

18 O.N.E.: Oficina de nacimientos y de la infancia.
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En 1997 la Comunidad Francesa, en el marco de la semana europea de
prevencion del cancer femenino, apoyd las iniciativas de promocion de la
deteccion de las ligas y asociaciones contra el cancer y puso a su disposicién
espacios audiovisuales gratuitos en las cadenas de radio y television de lengua
francesa para una gran campafia de informacion.

La osteoporosis

Esta es considerada la enfermedad de invalidez més frecuente entre las
mujeres, pero puede prevenirse con simples tratamientos médicos aplicados a
partir de la edad de la menopausia a fin de controlar la progresion. La
concienciacion de las mujeres y del cuerpo médico se realiza principalmente a
través de campafas generales sobre los problemas vinculados al envejecimiento.

Ademas, en 1997 la Comunidad Francesa financi6 una campafa televisada
basada especificamente en la prevencion de la osteoporosis.

El aborto

El 3 de abril de 1990 se promulgé en Bélgica la ley sobre la
despenalizacién de la interrupcién voluntaria del embarazo (M.B., 5 de abril de
1990).

No obstante, cabe sefalar que la adopcion de esta ley fue acompafada de una
serie de medidas preventivas tendientes a evitar el recurso a la interrupciéon
voluntaria del embarazo: los centros de planificacion de la familia y de salud
mental proporcionan informacién en materia de contraceptivos y tratamiento
sicolégico. También la medicina escolar cumple una funcién en relacién con los
adolescentes.

La ley de 3 de abril de 1990 constituye una transaccion entre diferentes
puntos de vista que se pueden resumir como sigue: por una parte, la proteccion
del potencial de vida y, por la otra, el derecho de decisién de la mujer.

Esta ley reconoce a la mujer encinta en situacién de penuria el derecho de
decidir ella misma la interrupcion de su embarazo.

En efecto, la ley dispone que, en ciertas condiciones, la interrupcién del
embarazo ya no es punible. El nuevo articulo 350 del cédigo penal estipula que
la_interrupcion debe producirse antes de finalizada la duodécima semana de la

concepcion . Después de las 12 semanas el embarazo no puede interrumpirse, salvo
cuando haya un peligro grave para la salud de la mujer o cuando se sepa con
certeza que el nifio tendra una afeccion de particular gravedad que se reconoce

como incurable en el momento del diagnéstico. En este dltimo caso, la
despenalizacién depende de condiciones muy estrictas, que deben poderse

constatar de manera objetiva.

Por ley de 13 de agosto de 1990 se estableci6 una Comisién Nacional de
Evaluacion de la Ley de 3 de abril de 1990, a fin de evaluar la aplicacion de
las disposiciones relativas a la interrupcion voluntaria del embarazo. El
dltimo informe presentado por esa Comisién al Parlamento es de agosto de 1996 y
abarca el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1994 y el 31 de diciembre
de 1995 (véase el anexo 21).
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ARTICULO 13

El derecho a prestaciones familiares

Como se ha sefalado en el informe precedente, no existe discriminacién
alguna entre hombres y mujeres en esta esfera.

La obtencion de préstamos y otras formas de crédito financiero

En Bélgica, probablemente como en otras partes, los organismos financieros
(bancarios y de otro tipo) se aseguran de la solvencia de sus clientes antes de
acordar un préstamo. Su situacién financiera, la del cényuge y la situacién
familiar son sin duda elementos de juicio importantes que permiten determinar la
estabilidad y la solvencia del interesado.

Ademas, esos organismos normalmente tienen que aplicar las mismas normas al
conjunto de sus clientes, sean hombres o mujeres.

El deporte

La promocion del deporte compete a las comunidades.

En la Comunidad Flamenca, todas las disciplinas deportivas estan abiertas a
los dos sexos, y ningun individuo es excluido de una disciplina sobre la base de
su sexo. También en la enseflanza y la formacién hay una igualdad total entre
hombres y mujeres, y los jévenes de ambos sexos tienen las mismas posibilidades
de participar en las esferas del deporte, la educacion fisica y la recreacion.

Sin embargo, por razones bioldgicas, en el deporte competitivo hay equipos
exclusivamente masculinos o exclusivamente femeninos.

Se ha determinado que durante los Udltimos afos la participacion de las
nifias de 12 a 18 afios en los deportes ha disminuido mucho y diversos informes
indican que la actividad deportiva de las jovenes isldmicas es muy escasa. Por
esta razén, en el marco de la campafia BLOSO (organismo flamenco de promocion del
deporte) para los jovenes en el deporte (dirigido a jovenes de ambos sexos de 12
a 18 afios), se ha optado también por la adopcién de medidas concretas para las
nifias inmigrantes.

A partir de 1993, BLOSO, en colaboraciéon con el Nationaal Overleg
Meisjeswerkingen, organiza cada afio una jornada nacional de deporte para las
nifas inmigrantes. A peticibn de estas Ultimas, las jornadas deportivas de 1994
y 1995 estuvieron abiertas a las niflas flamencas. La mayoria de las
participantes fueron nifias inmigrantes; un tercio de las participantes eran
nifias flamencas que participaban a través de las asociaciones de la juventud y
de BLOSO.

Del total de asociaciones y clubes de deportes de Flandes (1.015.127),
618.132 son de hombres y 396.995 de mujeres. Resulta claro que las mujeres no
participan tanto como los hombres en la vida deportiva organizada de Flandes.
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En lo que hace a la participacién en los campamentos deportivos de BLOSO,
la proporcion de mujeres es un poco mas elevada, pero todavia no llega al 50%
(7.052 varones y 5.710 mujeres en 1997).

En la Comunidad Francesa, el 66% de los jovenes declaran que practican un
deporte fuera de la escuela. El 16% jamas han practicado deportes y el 17% han
abandonado la practica. La mayoria de los jovenes de la Comunidad Francesa no
se limita a una sola disciplina deportiva: el 60% de ellos practican por lo
menos dos. A medida que van creciendo, los jovenes tienen mas oportunidades de
practicar por lo menos dos deportes.

Los muchachos y las muchachas no practican los deportes de igual manera.
Asi pues, de cada 100 jovenes que practican deporte regularmente, 47 son mujeres
y 53 varones. Entre los que jamas practican deportes, el 65% son mujeres y 35%
son varones. De los que abandonan la practica de los deportes, las mujeres lo
hacen en un 60% vy los varones en un 40%.

Por lo tanto, las mujchachas practican menos deportes que los muchachos:
la proporcion es 3/5 para las mujeres y 3/4 para los hombres.

El 63% de las muchachas practican por lo menos un deporte pero muy pocas lo
hacen en la escuela. Solo el 3% de las muchachas declararon que habian
comenzado a practicar deportes gracias a la educacion fisica escolar.

No hay ninguna federacién deportiva femenina. Los deportes son
subvencionados en funcion de las disciplinas.

Después de los 30 afios, el 41% de las mujeres practican un deporte, en
comparacion con el 50% de los hombres. El aspecto ludico y competitivo de la
practica deportiva se da mucho menos entre las mujeres que entre los hombres.
Entre las disciplinas en que las mujeres de mas de 30 afios representan la gran
mayoria figuran sobre todo los deportes de esparcimiento. Las mujeres estan muy
subrepresentadas en los deportes de equipo, y son mayoria sé6lo en el balén mano,
pero este deporte se practica muy poco en el mundo. En lo que se refiere al
abandono de la practica de los deportes, los dos sexos estan bastante parejos.
De todos modos, los hombres y las mujeres no abandonan el deporte a la misma
edad critica. Para los hombres, la tasa mas importante esta entre los 30 y los
39 afios mientras que las mujeres lo abandonan después de los 70 afos.

ARTICULO 14

Como ya se sefialé en el segundo informe de Bélgica, las mujeres de las
zonas rurales disfrutan de los mismos derechos, servicios y prestaciones que
todos los ciudadanos belgas.

En la Comunidad de habla alemana, las mujeres rurales y especialmente
las que trabajan en la agricultura disponen de una organizaciéon propia, la
AGRA-femmes, que realiza inversiones en la formacién de las mujeres.

En Bélgica, la situacion del conyuge ayudante es idéntica para los hombres
y para las mujeres. Todas las normas que se han explicado hasta este punto se
aplican de igual manera a los hombre s y a las mujeres.
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Conviene precisar a los efectos del informe que, en virtud del parrafo
primero del articulo 7 del Real Decreto No. 38 de 27 de julio de 1967, los
conyuges ayudantes no estan sujetos obligatoriamente al estatuto social de los
trabajadores independientes. En consecuencia, no existe un censo de esos
cényuges ayudantes y no se puede proporcionar ninguna estadistica sobre su
namero o sobre el sector de actividad en el que trabajan.

En lo que se refiere a la seguridad social, los conyuges ayudantes pueden
recibir diversas prestaciones sociales gracias a la existencia de los derechos
derivados.

En materia de vejez, por ejemplo, cuando el coényuge obtiene el beneficio de
una pensién de jubilacién, ésta se otorga en favor tanto del esposo como de la
esposa a una tasa de "hogar" y no a una tasa “individual', que es inferior. El
monto de la pension de jubilacién se calcula en funcidon de los ingresos
profesionales y de la carrera del esposo.

En caso de separacién de cuerpos o de hecho, la pension de jubilacion
podra, como en el caso de la vida en comun, calcularse a la tasa de "hogar'. El
cényuge podra obtener una parte de esa pension de jubilacion siempre que la
separacion sea oficial.

En caso de divorcio, el cényuge divorciado puede también obtener una
pensién de jubilacion basada en la actividad de su ex cényuge, que sera
complementaria de su propia pensién cuando le corresponda.

La pensién de jubilacion acordada a un cényuge divorciado se calcula en
funcion de la carrera profesional del ex conyuge durante los afios de matrimonio.

En caso de fallecimiento del esposo, la conyuge ayudante puede obtener una
pension de supervivencia del jefe de la actividad de trabajador independiente
realizada por el cényuge fallecido.

Cabe agregar que en caso de nuevo matrimonio el conyuge pierde su derecho a
una pension de supervivencia. Ademas, si la esposa ha estado casada mas de una
vez y todos sus esposos fallecieron, sélo puede recibir una sola pension de
supervivencia (la mas ventajosa).

La separacion de hecho o de cuerpos de la pareja no impide el pago de la
pensién de supervivencia.

En materia de cuidado de la salud, la cényuge ayudante se beneficia de un
seguro de enfermedad en calidad de persona a cargo del esposo.

Por lo tanto, no es necesario suscribir un seguro voluntario para recibir
los beneficios del cuidado de la salud en caso de enfermedad.

Por otro lado, si es necesario en lo que se refiere a la indemnizaciéon por
incapacidad para el trabajo, donde el otorgamiento estd condicionado a la
suscripcion de un seguro voluntario.
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Ese seguro voluntario para el cényuge ayudante se instituyd por ley de
14 de diciembre de 1989 y por Real Decreto de 24 de enero de 1990, y se aplica
desde este ultimo afio.

En el anexo 22 figura un cuadro con las cifras relativas a ese seguro para
el periodo comprendido entre 1990 y 1996.

Al 31 de diciembre de 1996, 4.480 conyuges ayudantes habian suscrito ese
seguro voluntario de incapacidad para el trabajo.

Teniendo en cuenta que no se dispone del nimero de coényuges ayudantes, es
imposible determinar qué porcentaje ha suscrito el seguro voluntario.

ARTICULO 15

En lo que se refiere al articulo 15, no subsiste en Bélgica ninguna
discriminacién a este respecto.

ARTICULO 16

La disolucién del matrimonio

En lo que se refiere a la disolucién del matrimonio, cabe referirse a la
posicion del Estado belga sobre el reconocimiento del repudio de ciertas
condiciones.

El ndmero relativamente importante de musulmanes que vive en Bélgica hace
gue las autoridades deban pronunciarse con frecuencia sobre el estado civil vy,
sobre todo, sobre el reconocimiento de las causas de repudio que se invocan.

El procedimiento de repudio consagra un acto de voluntad unilateral del
hombre - el marido - de disolver el matrimonio, de poner fin a la relacién
conyugal (existe también un tipo de repudio a iniciativa de la esposa, cuando el
marido ha violado su obligacion de monogamia, y un repudio con compensacion).

La posicion del Estado belga figura en tres circulares del Ministerio de
Justicia de fechas 27 de junio de 1978, 13 de marzo de 1980 y 27 de abiril
de 1994,

El repudio puede ser reconocido en Bélgica aun sin mandamiento de ejecucion
en las mismas condiciones que un divorcio (de conformidad con el articulo 570
del Cédigo Judicial belga).

No obstante, sblo puede ser reconocido si se dan las cinco condiciones
siguientes:

- Debe ser admitido en relaciébn con la situacion personal de los dos
cényuges y no puede contener ninguna disposiciébn contraria a los
principios del orden publico internacional belga. Si uno de los
cényuges tiene mas de una nacionalidad y posee la nacionalidad belga,
sera considerado en Bélgica como belga de conformidad con el articulo 3
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de la Convencién de la Haya de 12 de abril de 1930. En ese caso, el
repudio no puede ser reconocido en Bélgica;

- En ese procedimiento particular deben haberse respetado los derechos de
la defensa (Cass. tercera camara, 11 de diciembre de 1995, R.T.D.F.,
1995, 165);

- El repudio debe haberse presentado ante una autoridad competente para
entender en ese tipo de disolucién del matrimonio. No plantea
dificultades si se presenta ante la autoridad local del pais de donde
son originarios ambos esposos. Si se presenta ante la autoridad de otro
pais, no podra ser reconocido en Bélgica si esa autoridad es competente
Unicamente en razoén de la nacionalidad del demandante. Si se presenta
ante una autoridad diplomatica o consular, sélo puede ser admitido si el
Estado donde estd acreditada esa autoridad le da facultades para
disolver el matrimonio por repudio. Ademas, el interesado debera
presentar pruebas de esa competencia. Por lo tanto, el repudio no es
reconocido si se plantea ante una autoridad consular o diplomética en
Bélgica, donde los tribunales son los Unicos competentes para disolver
el matrimonio;

- El repudio debe ser definitivo;

- El documento debe reunir todas las condiciones necesarias a los efectos
de su autenticidad.

La verificacion de esas condiciones corre a cargo del oficial de estado
civil que consulta al Procurador del Rey.

La legislacion belga relativa al apellid oy a la filiacion

En la legislacion belga, el apellido es una consecuencia de la filiacion.
Hay que referirse a la filiacion para determinar el apellido de una persona.

El apellido se establece en el certificado de nacimiento. Este certificado
menciona el apellido de la madre, con lo que se establece la filiacion materna,
y menciona el apellido del padre si se establece la filiacibn paterna. La
filiacion paterna se produce en el caso del matrimonio presunto establecido en
el articulo 315 del Cadigo Civil.

Si la filiacion paterna y la filiacion materna se establecen
simultaneamente, el nifio lleva el apellido de su padre (parrafo 1 del
articulo 335 del Coédigo Civil).

Si la filiacién paterna resulta del reconocimiento de un hombre casado con
otra mujer distinta de la madre, el nifio lleva el apellido de su madre (parrafo
1 del articulo 335).

Si la filiacién paterna se establece después de la filiacibn materna, el
nifio lleva el apellido de su madre (parrafo 3 del articulo 335) salvo si el
padre y la madre conjuntamente, o uno de los dos si el otro ha fallecido, hacen
una declaracién en un acto certificado por un oficial del registro civil. Ese
acto no se puede realizar, en caso de fallecimiento del padre o durante el
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matrimonio, sin el acuerdo del cényuge con el que el padre estaba casado en el
momento de establecerse la filiacion (inciso 2 del parrafo 3 del articulo 335).

Esa declaracion debe hacerse en el plazo de un afio a contar del dia en que
los declarantes tuvieron conocimiento del establecimiento de la filiacion y
antes de la mayoria de edad o emancipacion del nifio (inciso 3 del parrafo 3 del
articulo 335).

La designacion oficial de una persona por su apellido es una medida de
interés para la sociedad y para el individuo.

El caracter permanente del apellido es esencial para la conservacién del
estado civil y el mantenimiento del orden en el seno de la sociedad. Por lo
tanto, ningun ciudadano puede llevar un nombre o apellido distinto de los que
figuran en su acta de nacimiento (decreto: 6 Fructidor An Il). Ademas, la ley
de 15 de mayo de 1987 relativa a los nombres y apellidos, que rige los cambios
de nombres y apellidos, refuerza en su articulo 3 la norma sobre la permanencia
del apellido, cuya modificacion se concede soélo excepcionalmente cuando la
solicitud se basa en motivos serios y el apellido solicitado no se presta a
confusion y no puede perjudicar ni al solicitante ni a terceros.

El régimen actual relativo al apellido del nifio es considerado cada vez mas
por algunos como discriminatorio respecto de la mujer. Es por eso que se han
planteado diversas iniciativas parlamentarias a este respecto y que diversos
organos consultivos han emitido opiniones.
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LISTA DE ABREVIATURAS
Decreto ministerial
Asociacion sin fines de lucro
Radio y televisién de lengua neerlandesa
Convenio colectivo de trabajo
Centro publico de asistencia social
Cédigo de nacionalidad de Bélgica
Oficina comunitaria y regional de formacion profesional y empleo
Moniteur belga
Oficina de nacimientos y de la infancia
Oficina nacional de empleo
Oficina regional de empleo de Bruselas
Radio y televisién de lengua francesa
Instituto Universitario de Amberes

Vlaamse dienst voor Arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding
(Servicio flamenco de empleo y formacion profesional)

Vlaamse Overlegcommissie Vrouwen
(Comision flamenca de concertacidn - mujeres)
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LISTA DE ANEXOS*
1. Informes al Parlamento de la Ministra encargada de la Politica de Igualdad

10.

11.

12.

13.

de Oportunidades, sobre la aplicaciéon de la resoluciones de la Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Beijing, diciembre de 1996 y diciembre de 1997.

Verslag aan het Vlaams Parlement - Opvolging resoluties van Peking (Informe
al Parlamento Flamento; seguimiento de las resoluciones de Beijing)
december 1997 (décembre 1997).

Informe sobre las actividades del Consejo de Igualdad de Oportunidades,
septiembre de 1993 a octubre de 1997.
septembre 1993 - octobre 1997.

Estudio "(In)visibilité des femmes dans les statistiques belges" (I y II),
1997.

Guide de féminisation des noms de métiers, fonction, grade ou titre,
Comunidad Francesa.

"Egalité entre hommes et femmes - Documentation de base", edicion de enero
de 1998.

Cartel plegable del Servicio Federal de Igualdad de Oportunidades. Lista
de publicaciones federales relativa a la igualdad de hombres y mujeres.

Cartel plegable del Consejo de Igualdad de Oportunidades.

Gelijke Kansen in Vlaanderen - Begroting 1998.
(lgualdad de oportunidades en Flandes; presupuesto para 1998)

Accion afirmativa:

- "Guide pratique des actions positives dans les entreprises", 1988
- "Actions positives dans les services publics", 1990

- "Une politigue communale d’émancipation dans la pratique”, 1994
- "Clés pour la négociation des plans d'actions positives", 1996.

Dictamen No. 1 de 27 de junio de 1994 del Consejo de Igualdad de
Oportunidades relativo a la combinacion de la vida familiar y la vida
profesional.

"Avis n® 141 relatif a Iimage et au statut de la femme en télévision",
Consejo Superior de medios audiovisuales; Comunidad Francesa, diciembre
de 1992.

Cartel plegable "Violence a l'egard des femmes et des enfants".

* Los anexos se pueden consultar en la Division para el Adelanto de la

Mujer.
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14. Folleto "L’'aide financiére aux victimes d’actes intentionnels de violence",
Ministerio de Justicia, 1997.

15. "Rapport sur la Traite des étres humains et discussion au Parlement".

16. Cartel plegable "Les opinions sur les femmes sont nombreuses"
Cartel plegable "Sans femmes, le potentiel de votre organisation est amputé
de moitié".

16bis. La ensefianza en la Comunidad Francesa:

- "Le systeme éducatif en Communauté franac “aise de Belgique" - Ministerio
de Educacion, Investigaciones y Formacion - Bruselas, 1996

- "Statistigues générales de I'Enseignement et de la Formation. Annuaire
1994-1995" - Ministerio de la Comunidad Francesa - Bruselas, 1997

- "Statistigues du personnel de I'Enseignement. Annuaire 1995-1996" -
Ministerio de la Comunidad Francesa - Bruselas, 1997

17. Plataforma "Egalité des chances du Forem".

18. Dictamen No. 8 de 24 de mayo de 1996 del Consejo de Igualdad de
Oportunidades sobre la igualdad de remuneracion para hombres y mujeres.

19. Cartel plegable "Le salaire que vous méritez?" y manual "Pour une
rémunération correcte de votre fonction".

20. Folleto "Grossesse en question”,
Comunidad Francesa, noviembre de 1993.

21. Informe de la Comisién nacional de evaluacion de la ley de 3 de abril de
1990 relativo a la interrupcion del embarazo (Ley de 13 de agosto de 1990)
preentado al Parlamento en agosto de 1996.

22. Cuadro "Cotisations des conjoints aidants".



