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| nt roduction

1. Par sa décision 1998/ 115 du 26 aolt 1998, |a Sous-Conm ssion de la lutte
contre les mesures discrimnatoires et de |la protection des mnorités, ayant
exam né | a question du cinquantiéene anniversaire de |'adoption de

| a Déclaration universelle des droits de |'homre et de |'action visant

a encourager |'acceptation des instrunents relatifs aux droits de |'homme,

a demandé a M Vladinmr Kartashkin de préparer, sans incidences financiéres,
un docunent de travail sur |es moyens pour |a Sous-Comr ssion d' exan ner
coment |es droits de |'home et les libertés fondanental es consacrés par |la
Décl aration universelle des droits de |'honme sont respectés par les Etats qu
ne sont pas parties aux conventions des Nations Unies en matiére de droits de
| " horme et de lui présenter ce docunent a sa cinquante et uniéne session. La
Sous- Commi ssi on a aussi décidé de nodifier ['intitulé du sous-point de son
ordre du jour qui se lisait "L'action visant a encourager |'acceptation

uni verselle des instrunments relatifs aux droits de |'homre”, en y ajoutant |es
nots "et le respect des droits de |'homme et des |ibertés fondanmental es
consacrés dans |a Déclaration universelle des droits de |'homme par les Etats
qui ne sont pas parties aux conventions des Nations Unies en matiére de droits
de |I'home", et d'inscrire ce sous-point a |'ordre du jour de sa session
annuel | e.

2. La conménoration historique, a laquelle a donné lieu |le cinquantiéne
anniversaire de |'adoption de |a Déclaration universelle des droits de |'homre
a nontré que les Etats doivent redoubler d' efforts pour nettre pleinenent en
oeuvre tous les articles de cet instrunent international capital. Aussi est-i
des plus opportuns que |le Secrétaire général et |a Haut-Comi ssaire des

Nati ons Unies aux droits de |'homme aient, en janvier 1999, |ancé un appel a
tous | es gouvernenents pour qu'ils signent et ratifient, au cours des cinqg
années a venir, les deux Pactes internationaux relatifs aux droits de |I'home
et au moins |les quatre principales conventions faisant obligation aux Etats de
respecter les droits et |libertés fondanmentaux proclamés dans |a Déclaration
uni versel l e.

3. Il apparalt nécessaire, a ce propos, d' exam ner briévenent |les points
suivants : |'effet juridique de |la Déclaration universelle des droits de

| ' honme; |es obligations qui inconmbent aux Etats en vertu de la Charte des
Nations Unies et de |a Déclaration universelle des droits de |'home; les
nmoyens d' encourager |'acceptation des instrunents relatifs aux droits de

" horme, et |le nécanisnme qui pourrait étre ms en place pour encourager |es
Etats a respecter les droits de |'homme et les |ibertés fondanentales inscrits
dans |la Déclaration universelle et a ratifier les principales conventions

des Nations Unies en matiére de droits de |'home.

|.  EFFET JURI DI QUE DE LA DECLARATI ON UNI VERSELLE
DES DRO TS DE L' HOMME

4, La Déclaration universelle adoptée par |'Assenbl ée général e

des Nations Unies |l e 10 décenbre 1948 a ouvert une ére nouvelle dans le
dével opperment des relations entre les Etats. Elle ETAIT été le premer
instrument au nonde a présenter, comme étant "l|'idéal comun a atteindre par
tous |l es peuples et toutes |les nations", une liste de droits civils,
politiques, économ ques, sociaux et culturels. La Déclaration universelle a
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ét é adoptée sous la forne d' une résolution de |'Assenbl ée générale qui, selon
la Charte des Nations Unies, avait |la nature d une reconmandati on. Cependant,
lorsqu' on étudie |'effet juridique de ses dispositions, il faut avoir présent
al'esprit qu en droit international la coutunme, qui se forne a partir de la
pratique internationale des Etats et est progressivement acceptée par eux
conme norne juridique obligatoire, joue, parallélenment aux traités, un

i mportant rdle normatif. Les 50 années qui se sont écoul ées depuis |'adoption
de |l a Déclaration universelle ont vu |la signhature de nonbreux instrunments
internationaux relatifs aux droits de |'homre qui dével oppent |es principes et
normes énoncés dans |a Déclaration et ont gagné une acceptation universelle.
Ainsi, les droits et |ibertés proclamés dans |a Déclaration universelle sont
désormai s reconnus par |les participants aux relations internationales conme
des nornes coutum éres ou conventionnelles juridi quement obligatoires.

5. Aujourd' hui, |a Déclaration universelle est une des principal es sources
du droit et constitue un nodéle |largenment utilisé par de nonbreux pays pour

| ' él aboration de différentes dispositions de |leurs constitutions et de |lois ou
i nstruments divers concernant les droits de |'homme. Ainsi qu'il a été
soul i gné dans une étude, "pas noins de 90 constitutions national es él aborées
depui s 1948 contiennent des déclarations de droits fondamentaux qui, si elles
ne reprodui sent pas fidélenent |es dispositions de |a Déclaration universelle,
sont a tout le moins inspirées par celle-ci" ' La grande najorité des nornes
coutum éres de droit international énoncées dans |a Déclaration rel évent
désormai s du "jus cogens".

6. Cette reconnai ssance général e des principes et nornes inscrits dans

| a Déclaration universelle est parfois contestée, au nomde différences
historiques, culturelles et religieuses du dével oppement des Etats.

Les arguments ainsi invoqués |le sont parfois par des Etats qui ne souhaitent
pas reconnaitre a leurs citoyens les libertés et droits fondanmentaux.

En déclarant que ces droits sont |le produit du dével oppenent de |la
civilisation occidentale, ils nient la contribution apportée a cet égard par
toutes les religions et cultures du nonde. Assurénment, les droits et |ibertés
inscrits dans |la Déclaration universelle, tels que le droit alavie, ala
liberté et a la sGreté de sa personne, |'interdiction de |'esclavage et de |la
torture, le droit de circuler librenent, le droit a la propriété, la liberté
de pensée, de conscience et de religion, le droit a la liberté d' opinion et

d' expression, le droit de prendre part a la direction des affaires publiques
de son pays, le droit au travail et le droit a un niveau de vie suffisant, ne
sauraient étre le produit du dével oppement d' une seule culture ou religion
Les droits et libertés fondanentaux énoncés dans |a Déclaration universelle et
de nonbreuses conventions internationales sont manifestenent le fruit des
apports de la plupart des pays du nonde et de cultures et religions diverses

et ont été acceptés come tels par |a comunauté internationale.

7. Tous les droits inscrits dans |a Déclaration sont universels,
i ndi ssoci abl es, interdépendants et liés entre eux. Cela vaut a la fois pour
les droits civils et politiques et les droits économ ques, sociaux

IN. Jayaw ckramm, "Hong Kong and the International Protection of Human
Ri ghts", dans Human Rights in Hong Kong (Hong Kong-New York, 1992), p. 160
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et culturels. Il n'est pas question, bien entendu, de nier |'inportance des
particularités nationales, historiques, culturelles, religieuses et autres du
dével oppenent des différents Etats. Mais tous les Etats sont tenus de
respecter les droits et libertés fondamentaux de |a personne hunaine.

La Déclaration et | e Programme d'action de Vienne adoptés par |a Conférence
nondi al e sur les droits de |'homme tenue a Vienne en 1993 exprinent en ces
termes | e consensus existant sur ce point : "La comunauté internationale doit
traiter des droits de |'home gl obal enent, de mani ére équitable et équili brée,
sur un pied d égalité et en |l eur accordant une égale valeur. S il convient de
ne pas perdre de vue |'inportance des particul ari smes nati onaux et régi onaux
et la diversité historique, culturelle et religieuse, il est du devoir des
Etats, quel qu'en soit le systéme politique, économque et culturel, de
promouvoir et de protéger tous les droits de |'homre et toutes les libertés
fondanental es" (c'est |'auteur qui souligne). Ce devoir universel découle
princi palement de la Charte des Nations Unies et de |a Déclaration universelle
des droits de |' homme.

1. OBLI GATI ONS | NCOVBANT AUX ETATS EN VERTU DE LA CHARTE
DES NATI ONS UNI ES ET DE LA DECLARATI ON UNI VERSELLE
DES DRO TS DE L' HOMME

8. La Charte des Nations Unies, en tant que traité internationa
fondanental, énonce des principes et des nornmes qui s'inposent a tous les
Etats du nonde. La Charte a été rédi gée et adoptée au terme d' un processus
conpl exe de joutes di plomati ques et de recherche de solutions de comprom s et
d' une fornul ati on acceptabl e pour tous. Les dél égations de certains pays

i nsi stai ent pour que |'on fasse figurer dans | e docunent une liste des droits
et libertés fondanentaux de | a personne humaine. Mais |a plupart des
fondateurs de |' Organi sation des Nations Unies étaient d avis d' attendre a
plus tard pour dresser une telle liste, qui lierait tous |les Etats Menbres, et
de la faire figurer dans un docunment distinct. Le fruit du conpronis adopté a
été |l e paragraphe 3 de I'Article 1 de la Charte des Nations Unies, qui définit
|"un des buts de |'Organi sation conme étant de "réaliser |a coopération

i nternational e en résolvant |es probl énmes internationaux d' ordre économ que
social, intellectuel ou humanitaire, en dével oppant et en encourageant |e
respect des droits de |'home et des |ibertés fondanental es pour tous, sans
distinction de race, de sexe, de |langue ou de religion". Cependant, |la Charte
se contente pas de parler de dével opper et d' encourager |e respect des droits
de |'homme et des libertés fondamentales. Elle fait obligation aux Etats de
favoriser "le respect universel et effectif des droits de |'honme et des

i bertés fondanental es pour tous, sans distinction de race, de sexe, de |angue
ou de religion" (Art. 55 c)). Tous les Etats Menbres se sont engagés a agir
tant conjoi ntenent que séparénent, en coopération avec |' Organisation, en vue
d atteindre ce but (Art. 56).

9. Il est désornmmis général enent reconnu que |es dispositions de la Charte
des Nations Unies ont un caractére obligatoire pour tous |es Etats du nonde.
En outre, le principe du respect des droits de |I'home qu' énonce ce traité
international universel signifie que les Etats ont | e devoir de garantir |es
droits et |libertés fondanentaux a toutes |es personnes qui se trouvent a
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["intérieur de leurs frontiéres et sous |leur juridiction, sans discrimnation
d' aucune sorte 2.

10. Une fois qu'ils eurent adopté la Charte des Nations Unies, les

Etats Menbres se mirent en devoir de rédiger |la Déclaration universelle des
droits de |I'home. Au terne d un |ong débat et d' un examen détaillé, celle-c
fut adoptée par les Etats Membres, sans qu' un seul Etat ait voté contre
cette adoption.

11. L'article premer de cet instrunment reconnait |le caractére naturel des
droits de |I' homme et proclame que "tous |les étres humains naissent |ibres et
égaux en dignité et en droits". Ils sont égaux dés |'instant de |eur

nai ssance, apres quoi la situation de |'individu dans |la société et la

réalisation concrete de ses droits et |ibertés dépendent pour beaucoup de ses
capacités et de son travail ainsi que de la politique soci oéconom que
particuliéere qu' applique |'Etat.

12. Les droits et libertés naturels doivent étre reconnus a tout individu
quels que soient le lieu ou e pays ot il vit. Ils ne sauraient étre définis
excl usivement par |'Etat. Une |liste précise de ces droits a été incluse dans
| a Déclaration universelle puis dével oppée dans | es Pactes internati onaux
relatifs aux droits de |'homme. Par |'effet de la pratique coutum ére et
conventionnel l e des Etats, ils ont acquis un caractére obligatoire pour tous
| es pays du nonde, et chaque Etat doit |es incorporer dans sa | égislation

13. Quel s sont les droits et |ibertés fondanentaux de | a personne humai ne,
inscrits dans |la Déclaration, qui ont été réaffirnmés dans | es conventions
adopt ées par | es Nations Unies dans | e donaine des droits de |'homre ? Ces
droits se divisent en trois catégories

a) Droits civils : le droit ala vie, alaliberté et a la slreté de
sa personne; |'interdiction de toutes les formes d' esclavage; |'interdiction
de la torture; les droits relatifs a |'adnm nistration de |la justice;
["interdiction de s'inm scer dans la vie privée d' une personne, sa famlle
son dom cile ou sa correspondance et de porter atteinte a son honneur et a
sa réputation; le droit de circuler librement et de choisir sa résidence,

y conpris le droit de quitter tout pays et de revenir dans son pays; |le droit
al'asile politique; le droit & une nationalité; le droit de se marier et de
fonder une famlle; le droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion; le droit ala liberté d opinion et d expression; et le droit a la
liberté de réunion et d'association pacifiques;

b) Droits politiques : le droit de prendre part a la direction des
af faires publiques dans son pays, directenent ou par |'intermédiaire de
représentants |librement choisis; le droit de toute personne a accéder, dans
des conditions d' égalité, aux fonctions publiques de son pays; et le droit de
toute personne de prendre part a des élections honnétes qui doivent avoir lieu

2Moir par exenple H Lauterpacht, International Law and Human Rights
(Londres, 1950), p. 147 a 149; M Ganji, International Protection of Human
Ri ghts (Genéve-Paris, 1962), p. 116 a 119.
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péri odi quenent, au suffrage universel égal et au vote secret ou suivant une
procédure équival ente assurant |la |liberté du vote;

c) Droits économ ques, sociaux et culturels : le droit de toute
personne au travail, y conpris le |libre choix de son travail, des conditions
équi tabl es et satisfaisantes de travail et la protection contre |le chénage; le
droit a un salaire égal pour un travail égal; le droit de quiconque travaille
a une rénunération équitable et satisfaisante assurant une exi stence conforne
aladignité hunaine; le droit de toute personne au repos et aux loisirs et
notament a une limtation raisonnable de |a durée du travail et a des congés
payés périodiques; le droit de toute personne a un niveau de vie suffisant;

e droit de toute personne a la sécurité sociale; le droit de toute personne
de fonder avec d' autres des syndicats et de s'affilier a des syndicats pour |la
défense de ses intéréts; le droit de toute personne a |'éducation; et le droit
de chacun de prendre part librenent & la vie culturelle de son pays, de jouir
des bienfaits résultant du progres scientifique et de bénéficier d' une
protection de ses intéréts noraux et matériels découl ant d'une production
scientifique, littéraire ou artistique dont il est |'auteur

14. Le processus d' universalisation des droits de |'home qui a conmencé avec
la Charte des Nations Unies et s'est poursuivi avec |a Déclaration universelle
a entrainé des changenments radi caux du droit international. Comre |'ont

déclaré les Etats participant a | a Réunion de Mbscou de 1991 de | a Conférence
sur la dinmension humaine de |a Conférence sur la sécurité et |la coopération en
Europe (CSCE), les droits de |'honmme "intéressent directement tous les Etats
partici pants et ne rel évent pas exclusivenent des affaires intérieures de

| ' Etat en cause" 3.

15. Les limtes de |la conpétence interne des Etats ne sont pas inmuabl es;
elles varient au cours de |'histoire. Les Etats définissent eux-nmémes ces
[imtes en assujettissant certains aspects des relations interétatiques a une
régl enentation juridique internationale. C est ainsi qu' apres |'adoption et |la
ratification de | a Déclaration universelle, des Pactes et d' autres instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'homre par une nmajorité écrasante des
Etats Menbres de |' Organisation des Nations Unies, on ne peut plus considérer
que les droits de |'homre rel évent de |a conpétence interne des Etats.

Prévenir les violations des droits de |'honme, qu'elles soient massives et
syst émati ques ou individuelles, est |'affaire de la comunauté internationale
tout entiére.

16. Auj ourd' hui, les nornmes du droit international non seul ement font
obligation aux Etats de garantir les droits et |ibertés fondanmentaux
réaffirmés dans des instruments internationaux, mais encore habilitent

les individus a nettre |'Etat en demeure d' exécuter ses obligations

i nternational es. Leurs demandes dans ce domai ne peuvent méne faire |'objet non
seul ement de procédures internes mais encore de procédures internationales,

m ses en place au niveau universel (Comté des droits de |'homre, Conité
contre la torture, etc.) come dans | e cadre d'instances régional es

SDocunent de | a Réuni on de Moscou de | a Conférence sur |a dinmension
humai ne de | a CSCE/ Coopération internationale dans |e donmai ne des droits de
| " homme. Actes) (Mdscou, 1993).
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(Cour européenne des droits de |'home, etc.). En outre, divers organes
princi paux et subsidiaires de |'Organisation des Nations Unies, notament |a
Sous-Conmi ssion de la lutte contre |l es mesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités, étudient régulierenent lors de |leurs réunions |les
vi ol ations individuell es aussi bien que massives des droits et |ibertés
fondament aux de | a personne humai ne. Tout cela nontre que les droits de

" horme sont devenus natiére a réglenentation internationale et a protection
internationale et que |I'individu est considéré comme un sujet de droit

i nternational possédant une personnalité juridique clairenent définie.

I11. MOYENS D ENCOURAGER L' ACCEPTATI ON DES | NSTRUMENTS
RELATI FS AUX DRO TS DE L' HOMVE

17. Comme on |'a déja indiqué, |la grande majorité des Etats sont désormais
parties aux instruments internationaux relatifs aux droits de |'home. A la
date du 22 février 1999, 141 Etats avai ent adhéré au Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, et 144 au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Un total de 153 Etats
étai ent devenus parties a |la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale, et 112 a |l a Convention contre |la
torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants.

La Convention relative aux droits de |'enfant est |le seul instrument a avoir
été signé et ratifié par la quasi-totalité des pays du nonde. Ces chiffres
montrent qu'il reste encore un nonbre non négligeable d Etats qui n'ont pas
ratifié les principaux instrunents internationaux relatifs aux droits de

| " horme et échappent donc au contrdle des organes de |' ONU chargés d'en suivre
|"application. Cette situation ne saurait étre consi dérée comre nornul e,

pui sque tous |les Etats ont |'obligation concréte de respecter les différents
droits de |I'homme et |ibertés fondanentales.

18. La Sous- Comm ssion étudi e depuis un bon nonbre d' années |a question de

| "action visant a encourager |'acceptation universelle des instrunents
relatifs aux droits de |'home. A sa trente-deuxi éne session, elle a adopté
la résolution 1 B (XXXIl), en date du 5 septenbre 1979, par laquelle elle
décidait de constituer chaque année un groupe de travail de session, conposé
de cing de ses nenbres représentant diverses régi ons géographi ques du nonde,
afin d' exam ner |es noyens d' encourager les Etats a ratifier les instruments
internationaux relatifs aux droits de |'homre. Cette résolution énungérait les
instruments suivants : |le Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels, e Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, |le Protocole facultatif se rapportant au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, |la Convention
pour | a prévention et la répression du crime de génocide, |a Convention
internationale sur |I'élimnation et la répression du crine d apartheid, la
Convention relative a |'esclavage, |le Protocole anendant |a Convention
relative a |'esclavage signée a Geneve |l e 25 septenbre 1926, |a Convention
suppl énentaire relative a |'abolition de |'esclavage, de la traite des
esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a |'esclavage, ainsi que
| es autres instrunments que |a Sous-Comm ssion pourrait désigner a |'avenir

A sa trente-troisiéne session, en 1980, |a Sous-Conmi ssion a décidé d' ajouter
a cette liste les instrunents suivants : la Convention internationale de 1979
contre la prise d otages et |a Convention de 1979 sur |'élimnation de toutes
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les fornmes de discrimnation a |'égard des femmes. En 1982, elle a encore
ajouté ala liste la Convention pour la répression de la traite des étres
humai ns et de |'exploitation de la prostitution d' autrui (résolution 1982/3
de | a Sous-Comm ssion, en date du 7 septenbre 1982).

19. Dans la résolution 1 B (XXXlI'I) susnentionnée, |a Sous-Commi ssion priait
le Secrétaire général de |'ONU d' écrire, bien avant |es sessions annuel |l es de
| a Sous- Commi ssi on, aux gouvernenments qui n'avaient pas encore adhéré aux

i nstruments indiqués, pour |eur denander de |'informer des circonstances qu
enpéchai ent éventuel lenent la ratification des instrunments internationaux,
ainsi que de toutes difficultés particuliéres a |'égard desquelles

| ' Organi sation des Nations Unies pourrait offrir son assistance. La résolution
invitait |e groupe de travail de session de |a Sous-Conm ssion a exam ner |es
réponses recues des Etats et, si nécessaire, a inviter leurs représentants a
partici per a des échanges de vues lors desquels ils pourraient fournir de plus
anpl es informations, et d'exam ner, dans |es cas appropriés, quelle assistance
essentielle |'ONU pourrait fournir aux Etats en vue de les aider a ratifier
aussi rapi dement que possible les instruments relatifs aux droits de |I'home.
La Sous- Commi ssion a déci dé d' exam ner chaque année, |lors de ses sessions,

I e rapport du groupe de travail de session

20. Le groupe de travail a, au cours de plusieurs sessions annuelles
successives, exam né |les réponses recues des Etats, entendu |es
éclaircissenents fournis par leurs représentants et débattu de

pl usi eurs questions procédurales relatives a ses travaux (voir

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1982/ 1/ Add. 1, E/CN. 4/ Sub. 2/ 1983/ 1/ Add. 1,

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1984/ Add. 1) . En 1984, |a Sous- Conmmi ssion a déci dé
(résolution 1984/36 du 30 ao(t 1984) de suspendre |les travaux du groupe

de travail, qui n'a pas repris ses activités par la suite.

21. Les efforts du groupe de travail se sont révél és vains pour diverses
rai sons : absence de reéegles définissant clairement et avec précision ses

mét hodes de travail; caractére sessionnel et non continu de ses travaux
pendant | es sessions de |la Sous-Comm ssion, ne lui permettant pas d' examn ner
en détail |es questions relevant de sa conpétence; ordre du jour surchargé

en raison de |'exanen des raisons expliquant |a non-ratification de nonbreux
instruments relatifs aux droits de |'honme; nauvai se volonté nise par certains
Etats a coopérer avec |le groupe de travail et a communi quer des informations
sur les facteurs | es enpéchant de ratifier des instrunents relatifs aux droits
de | ' honme, ainsi que diverses autres circonstances. Cependant, |a principale
rai son pour laquelle | e groupe de travail a échoué dans ses travaux est qu'i

a exam né la question de |la non-ratification des conventions internationales
relatives aux droits de |'homme sans s'interroger sur |le respect par les Etats
concernés des droits et libertés fondanentaux consacrés par |a Déclaration

universelle et d autres instrunents des Nations Unies.
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V. MECANI SME SUSCEPTI BLE D ETRE M S EN PLACE POUR ENCOURAGER LES ETATS
A S EFFORCER DE RESPECTER LES DROI TS DE L' HOWE ET LES LI BERTES
FONDAMENTALES | NSCRI TS DANS LA DECLARATI ON UNI VERSELLE
ET A RATIFI ER LES CONVENTI ONS DES NATI ONS UNI ES EN MATI ERE DE

DRO TS DE L' HOMVE

22. Le mécani sne décrit ci-dessous a pour but d' encourager les efforts
tendant a respecter les droits de |'honme et les |ibertés fondanmental es
inscrits dans la Déclaration universelle de la part des Etats qui ne sont pas
parties au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, au
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels ou a
un certain nombre d' autres conventions qui inposent aux Etats |'obligation de
respecter les droits spécifiques consacrés par |a Déclaration universelle.

23. En vue d'atteindre ce but, qui est exclusivenent un but d'encouragenent,
| e mécani sne envisagé pernettra de définir |es donmai nes dans | esquel s une

assi stance de |' Organi sation des Nations Unies, offerte principal enent sous
la forme d' une coopération technique et de services consultatifs, pourrait se
révéler utile aux Etats qui ne sont pas parties aux principales conventions
des Nations Unies relatives aux droits de |'home pour |'application des
princi pes et des nornes énoncés dans |a Déclaration universelle. Il n'est pas
destiné a se substituer aux organes chargés du suivi de |'application des
traités, et ne s'inm scera en aucune facon dans |eur activité. Ce nmécani snme ne
fonctionnera qu'a |'égard des Etats qui ne sont pas parties aux conventions
des Nations Unies relatives aux droits de |'home et dont |la pratique en

mati eére de respect des droits de |'home et des libertés fondanental es ne fait
pas |'objet d un contr6le de |la part des organes de |'ONU créés en vertu de
ces traités.

24, Pour nettre en place | e mécani sne en question, |a Sous-Conmn ssion devra
adopter une résolution portant création, pour une durée de trois ans, d' un
groupe de travail intersessions conposé d' au noins cing de ses nenbres
siégeant a titre personnel. ||l faudra veiller particuliérenent, a cet égard,
a assurer une répartition géographi que équitable et |a représentation des
princi paux systenes juridiques.

25. Le groupe de travail agira sur |a base de rapports demandés aux Etats qu
ne sont pas parties au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques ou au Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels. Si un Etat n'est partie a aucun des deux Pactes, il lui sera
denmandé des informations a propos de chacun d' eux. Chaque année, ces

i nformati ons seront denmandées au sujet d'une seule des catégories de droits
énuneér ées au paragraphe 13 du présent docunent de travail. Les informations
denmandées porteront |a prem ére année sur les droits civils, |la deuxi ene année
sur les droits politiques, et la troisiéene année sur |les droits écononi ques,
sociaux et culturels. D autre part, |'Etat concerné pourra étre prié de
fournir des informations concernant non seul ement |es Pactes internati onaux
relatifs aux droits de |'homme mais aussi d' autres conventions des

Nati ons Uni es régi ssant certains aspects du respect des droits de |'individu
énuneér és au paragraphe 13 du présent docunent. Ainsi, lorsqu'il exam nera des
qguestions en rapport avec |'interdiction de |'esclavage ou de la torture,

qu' énonce |l e Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
| e groupe de travail pourra demander des renseignenments ayant trait a



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 29
page 11

la ratification des conventions sur |'esclavage, |la servitude et le travai
forcé ou de I a Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruels, inhumains ou dégradants et au respect de ces conventions par |'Etat
concer né.

26. Le groupe de travail devrait, dés |le début, se limter a exam ner des
questions spécifiques ayant trait au respect par les Etats des droits et

i bertés fondanmentaux proclanés dans | a Déclaration universelle et réaffirmes
dans | es Pactes internationaux relatifs aux droits de |'home et dans un
certain nonbre d' autres conventions strictenent définies régissant |la

protection de ces nénes droits. Sinon, il lui sera inpossible de gérer le
volune d'informations dont il sera saisi.
27. Il conviendra d' établir des directives applicables a |'établissenment des

rapports et visant a obtenir des Etats concernés des informations exhaustives
sur le respect des droits et libertés fondanentaux de |a personne hunai ne
énoncés dans | a Déclaration universelle, sur les progrés réalisés a cet égard,
ainsi que sur tous facteurs et difficultés affectant le respect de ces droits
et libertés. Un conpl énent d'information pourra étre demandé en cas de besoin
Si, aprés rappel, un Etat ne fournit pas |es renseignements demandés, |e
groupe de travail pourra décider de se fonder, pour exanminer |a question du
respect des droits et |ibertés fondanentaux par cet Etat, sur les informations
que lui auront fournies des organi sati ons non gouvernenental es ou d' autres
sources, conforménent aux dispositions du réeglenent intérieur qui aura été
établi. Des représentants des Etats et des organisations non gouvernenental es
pourront prendre part a |'examen des rapports, qui seront abordés suivant
|"ordre de priorité que fixera | e groupe de travail

28. Lorsqu'il exami nera |les rapports des pays, |le groupe de travail fera des
recommandat i ons aux Etats concernés et présentera ses vues sur |'assistance
qui pourrait |leur étre fournie pour répondre a des besoins établis ou

expri més, notament sous |la forme d' une coopération technique et de services
consultatifs, afin de favoriser le respect des droits et |ibertés fondanentaux
de | a personne humaine inscrits dans |a Déclaration universelle ainsi que |la
ratification des Pactes internationaux relatifs aux droits de |'home ou

d' autres conventions des Nations Unies pertinentes. Cette activité du groupe
de travail contribuera & faire en sorte que, dans | es années qui viennent,

| " appel du Secrétaire général et de |a Haut-Commissaire aux droits de |'honme
soit entendu et a ce qu'un grand nonbre d' Etats signent et ratifient |les deux
Pactes internationaux relatifs aux droits de |I'homre et |es principales
conventions des Nations Unies en la matiére.

29. Le groupe de travail devrait, dés |le départ, élaborer et adopter un

regl enent intérieur définissant clairement et avec précision ses néthodes de
travail. De plus, vu |"inportance des questions qui |lui seront soum ses, et
qui pourraient en venir & former |'un des principaux axes des travaux de |la
Sous- Commi ssi on, |e groupe de travail devrait se réunir chaque année pendant
deux senmmi nes au noins, suffisament de tenps avant | e début de |a session de
| a Sous- Commi ssion. Il devrait présenter a celle-ci un rapport annuel sur les
travaux de sa session
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Annexe

PRQIET DE RESOLUTI ON DE LA SOUS- COVMM SSI ON DE LA LUTTE
CONTRE LES MESURES DI SCRI M NATO RES ET DE LA PROTECTI ON
DES M NORI TES

Respect des droits de |'hormme et des |ibertés fondanental es
inscrits dans |la Déclaration universelle des droits de |I'home
par les Etats qui ne sont pas parties aux conventions
des Nations Unies rel atives
aux droits de | homre

La Sous-Commission de la lutte contre |l es nesures discrininatoires et
de la protection de mnorités,

Consi dérant que, selon la Charte des Nations Unies, |le respect des droits
de |'home et des |libertés fondanental es est d'une inportance nmajeure pour
assurer une pai x universelle et durable,

Consi dérant aussi qu'il appartient a |'Organisation des Nations Unies,
aux ternes de sa Charte, de dével opper et encourager |le respect des droits de
| " horme et des l|ibertés fondanental es pour tous, sans distinction de race, de
sexe, de langue ou de religion, et de jouer un rdle central d'harnonisation
des actions nationales visant a atteindre cette fin

Consi dérant en outre que les Etats Menbres de |' Organisation des
Nations Unies ont, par |'adoption de |a Déclaration universelle des droits
de |I'homme, réaffirmé |leur attachenment au respect des droits fondamentaux de
| " homme, leur foi dans la dignité et |a val eur de | a personne humai ne et dans
|'"égalité des droits des homes et des femmes et |eur volonté de favoriser
en coopération avec |' Organisation, | e respect universel des droits civils et
politiques ainsi que des droits économ ques, sociaux et culturels,

Consi dérant que tous |les Etats ne sont pas encore parties au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et au Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, qui ont
donné forne conventionnelle aux principes et aux normes inscrits dans |a
Décl arati on uni versell e,

Consi dérant égal enent que |les Etats qui ne sont pas parties aux Pactes
internationaux relatifs aux droits de |' homre et aux autres conventions des
Nati ons Uni es dans ce dommi ne ne rendent pas conpte a |' Organi sation des
Nati ons Unies de la maniére dont ils respectent les droits et |ibertés
f ondament aux de | a personne humai ne,

Ayant a |'esprit que les Etats Menbres de |' Organisation des
Nations Unies, nénme s'ils n'ont pas ratifié |es Pactes internationaux relatifs
aux droits de |"home et |es autres conventions des Nations Unies dans ce
domai ne, ont |'obligation, en vertu de |la Charte des Nations Unies et de |la
Décl aration universelle, de respecter les droits et |ibertés fondanmentaux de
| a personne hunai ne,
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Désireuse d aider les Etats qui n'ont pas ratifié |les Pactes
internationaux relatifs aux droits de |'honme et d'autres conventions des
Nati ons Uni es dans ce dommine a favoriser et respecter les droits et libertés
fondanent aux de | a personne hunai ne procl amés dans | a Déclaration universelle,

1. Déci de de créer, pour une période de trois ans, un groupe de
travail intersessions de | a Sous-Conmi ssion conposé de cing de ses nmenbres
si égeant a titre personnel, en ayant ddment égard a une répartition
géogr aphi que équitable et a la représentati on des princi paux systeénes

juridiques;

2. Invite le groupe de travail a prier les Etats qui ne sont pas
parties au Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels ou au Pacte international relatif aux droits civils et politiques a
présenter des rapports sur le respect de |la Déclaration universelle des droits
de |'honme, sur les nesures | égislatives et autres prises aux fins de son
application et sur les progrés réalisés a cet égard, ainsi que sur tous
facteurs et difficultés restreignant |la nesure dans |laquelle sont garantis |es
droits de |'homme et les |ibertés fondamental es inscrits dans |a Déclaration

3. Invite aussi |le groupe de travail a fixer lui-mérme les regles

applicables a |'examen de ces rapports et des autres informations recues des
Etats et d'organisations non gouvernenental es;

4, Invite en outre |l e groupe de travail a adresser des reconmandati ons
aux Etats et a faire connaitre ses vues sur |'assistance qui pourrait lui étre
fourni e pour répondre a des besoins établis ou exprinmes, notament sous |a
forme d'une coopération technique et de services consultatifs, afin de
favoriser le respect des droits et |ibertés fondanentaux consacrés par |a
Décl aration universelle ainsi que la ratification et |la mse en oeuvre des
Pactes internationaux relatifs aux droits de |"'homre et des autres conventions
des Nations Uni es dans ce donai ne;

5. Invite le groupe de travail a présenter tous les ans a la
Sous- Conmi ssi on un rapport contenant ses recomrandati ons ainsi que |les vues
des Etats sur |'assistance qui pourrait leur étre fournie pour répondre a
| eurs besoins établis ou exprimés, afin de favoriser |le respect des droits et
i bertés fondanentaux de | a personne hunai ne consacrés par |a Déclaration
universelle ainsi que la ratification des Pactes internationaux relatifs aux
droits de |' homme et des autres conventions des Nations Unies en |la matiére;

6. Déci de de convoquer chaque année une session du groupe de travail
d' une durée de deux semmi nes, suffisament de tenps avant |a session ordinaire
de |l a Sous- Commi ssi on

7. Déci de égal enent d'inscrire la présente question a |'ordre du jour
annuel de | a Sous-Conmi ssion, en tant que question inportante prioritaire.




