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I. INTRODUCCION

1. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 1244 (1999), de 10 de junio de
1999, autorizé al Secretario General a establecer, con la asistencia de las
organizaciones internacionales competentes, una presencia internacional civil en
Kosovo (Republica Federativa de Yugoslavia) a fin de que Kosovo tuviese una
administracion provisional bajo la cual su pueblo pudiera gozar de una autonomia
sustancial. En mi informe al Consejo de Seguridad de 12 de junio de 1999
(S/1999/672), presenté un concepto preliminar para la Misidbn de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK). El presente informe se ha
preparado de conformidad con lo establecido en el parrafo 20 de la resolucion
1244 (1999), en que el Consejo me pedia que le informara de la aplicacion de la
resolucion. El informe contiene un marco amplio de la operacion civil
internacional en Kosovo encabezada por las Naciones Unidas; el informe se basa
en la evaluacion llevada a cabo por el grupo de avanzada de la UNMIK.

2. Para dar un panorama inicial de la magnitud de la tarea, se ofrece
inicialmente una breve descripcion de la situaciéon en los ambitos politico,
humanitario y de seguridad, asi como del estado de la infraestructura de los
servicios administrativos y publicos y la economia. En segundo lugar, se

describen ampliamente las medidas adoptadas por el grupo de avanzada de la
UNMIK, que tuvo que evaluar, planificar y actuar al mismo tiempo. En tercer
lugar, se exponen en mayor detalle el mandato y la competencia de la UNMIK con
arreglo a la resolucién 1244 (1999). En cuarto lugar, se establece la

estructura de la Misién y la relacion entre la UNMIK y las organizaciones
internacionales que desempefiardn una funcidon primordial en los cuatro
componentes de la Misién, a saber, las Naciones Unidas, la Unién Europea (EU) y
la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE). En quinto
lugar, se describe la compleja diversidad de actividades que llevara a cabo cada
componente. Por dltimo, se incluye un plan preliminar de la etapas de ejecucion
de las actividades y los objetivos encomendados.

3. El 2 de julio de 1999 nombré Representante Especial al Sr. Bernard
Kouchner. También nombré al Sr. Jock Covey Representante Especial Adjunto
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Principal, al Sr. Dominique Vian, Representante Especial Adjunto para la
administracion civil provisional, al Sr. Dennis McNamara, Representante Especial
Adjunto para asuntos humanitarios, al Sr. Daan Everts, Representante Especial
Adjunto para la creacion de instituciones, y al Sr. Joly Dixon, Representante
Especial Adjunto para la reconstruccion.

Il. SITUACION SOBRE EL TERRENO

A. Situacion politica y de seqguridad

4, Tras el despliegue en Kosovo el 12 de junio de 1999 de la presencia
internacional de seguridad conocida como KFOR, el ejército yugoslavo y las
fuerzas de seguridad de Serbia comenzaron a retirarse de la provincia de
conformidad con el calendario establecido en el acuerdo militar y técnico entre
la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) y la Organizacion
del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) (véase S/1999/682, anexo). Ese
retiro concluyé el 20 de junio de 1999. EI 21 de junio de 1999, el Ejército de
Liberacion de Kosovo (ELK) firmé un Entendimiento sobre desmilitarizacion,
recibido por la KFOR, en el que se establecian las modalidades y el calendario
de la desmilitarizacién del ELK.

5. La situacion general en Kosovo ha sido tirante pero se estd estabilizando
El ELK ha regresado con rapidez a las distintas partes del territorio, en

particular el sudoeste, y gran nimero de serbios de Kosovo han abandonado sus
hogares con rumbo a Serbia. Si bien la primera corriente de serbios de Kosovo
fue generada por la preocupacion por su seguridad y no por verdaderas amenazas,
la segunda corriente obedeci6 al nimero cada vez mayor de incidentes cometidos
por los albaneses de Kosovo contra los serbios de Kosovo. En particular,
motivaron la partida de los serbios de Kosovo las matanzas y secuestros de
figuras publicas, asi como los saqueos, incendios y la apropiacién de
apartamentos. Aunque el proceso es ahora mas lento, los serbios de Kosovo
practicamente han desertado ciudades como Prizren y Pec, y las aldeas de
Mitrovica y Orahovac estan divididas por etnias.

6. El problema de la seguridad en Kosovo obedece en gran medida a la falta de
instituciones y organismos que hagan cumplir la ley. No se puede enjuiciar a

los responsables de muchos delitos e injusticias. Las bandas de delincuentes

que compiten por el control de recursos escasos ya se estan aprovechando de ese
vacio. Aunque la KFOR ejerce actualmente la responsabilidad del mantenimiento
tanto de la seguridad publica como del derecho civil y el orden publico, su
capacidad de hacerlo es limitada porque aun estd consolidando sus fuerzas. La
ausencia de una fuerza policial legitima, tanto internacional como local, se

hace sentir con intensidad y debera resolverse con caracter prioritario.

7. No obstante, hay indicios de que la situaciébn podria mejorar con vistas a
establecer un entorno propicio para el regreso a sus hogares de todos los

civiles de Kosovo. ElI mecanismo mas importante para el fomento de la confianza
a mediano plazo sera la participacion, con caracter consultivo, de los

dirigentes politicos de todas las comunidades en los procesos de adopcion de
decisiones de la UNMIK.
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B. Situacion humanitaria

8. Las consecuencias humanitarias del conflicto en el pueblo de Kosovo han
sido profundas. De una poblaciéon estimada en 1,7 millones en 1998, casi la
mitad (800.000) se ha refugiado en la vecina Albania, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia y Montenegro el afio pasado. Aunque las estimaciones varian, es
posible que haya 500.000 personas desplazadas en el interior del territorio.
Muchas de ellas estan en peor estado de salud que los refugiados, pues han
pasado semanas ocultos, sin comida ni refugio. Muchos refugiados y desplazados
conservan cicatrices de traumas psicolégicos y de malos tratos fisicos.

9. Al 9 de julio de 1999, habian regresado a Kosovo mas de 650.000 refugiados
mediante una combinacion de desplazamientos espontdneos y apoyados por la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
Con ello, se estima que 150.00 personas permanecen en regiones y paises vecinos,
90.000 han sido evacuadas a terceros paises y un numero desconocido ha

solicitado asilo. Quienes no han regresado a sus hogares seguiran necesitando

una asistencia considerable en su pais de acogid ay asu regreso de él. En
Kosovo un ndmero aun desconocido de personas no ha regresado a sus hogares. En
las dltimas semanas también se ha observado un éxodo de integrantes de grupos
minoritarios, sobre todo serbios, hacia Montenegro y Serbia donde, segin la Cruz

Roja yugoslava, han solicitado asistencia unos 58.000 desplazados.

10. A pesar de las penurias soportadas en los tres ultimos meses, no ha
empeorado considerablemente el estado de salud y nutricibn ni de la poblacion
gue ha permanecido en el territorio ni de la que ha regresado, con algunas
excepciones. Sin embargo, el ritmo y el alcance de las actividades de
rehabilitacion en los sectores de la vivienda, el agua y el saneamiento

afectardn directamente al estado de salud de las poblaciones a medida que se
acerca el invierno. Los dafios generalizados sufridos por las instalaciones
comunitarias del antiguo sistema paralelo no han generado inquietud respecto del
acceso a servicios basicos a corto plazo.

C. Estado de los servicios y la administracién publicos

11. La magnitud de los dafos ocurridos en la provincia durante el reciente
conflicto varia marcadamente. Una gran parte de Kosovo septentrional sigue
practicamente intacta, mientras que poblaciones como Pec, Djakovica y Mitrovica
han sufrido grandes dafios. La UNMIK ha emprendido estudios para determinar el
estado de las estructuras de la administracion y del suministro de servicios
publicos con la asistencia de un equipo de las Naciones Unidas de evaluacién y
coordinacién en casos de desastre y de equipos del Consejo de Europa.

12. Ninguna de las dos centrales eléctricas de Kosovo funciona, con lo cual la
provincia depende de conexiones con Serbia, Montenegro y la ex Republica
Yugoslava de Macedonia para el suministro de energia eléctrica. Se ha
interrumpido el suministro de carbdn proveniente de la mina a cielo abierto como
consecuencia de la desintegracion de las redes de distribucién local. Pristina

ha sufrido numerosos problemas con la distribucion de agua, principalmente
debido a la falta de conservacion, los sueldos impagos y un suministro
inadecuado de electricidad a las estaciones de bombeo.
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13. Las estructuras de la administracién publica no estan en condiciones de

funcionar debido a desidia, a los dafios causados por la guerr ay ala partida de
personal capacitado. Los municipios funcionan parcialmente o no funcionan en

absoluto. Si bien se dispone en general de agua y electricidad, las lineas

telefénicas estan cortadas, las escuelas estan cerradas y practicamente no

existe servicio de transporte. SegUn una evaluacién del Consejo de Europa, la

judicatura no realiza su trabajo, ya que buena parte de sus antiguos

funcionarios serbios de Kosovo se ha marchado, en tanto que los albaneses de

Kosovo y otro personal o bien ain no han regresado a Kosovo o aun no ha sido

posible identificarlos.

14. Es preciso resolver con urgencia la cuestion del pago de los sueldos de los
funcionarios publicos, ya que el Gobierno no ha proporcionado fondos a los
municipios desde marzo de 1999. Como medida provisional, la UNMIK abonara los
sueldos de los trabajadores del sector eléctrico durante los proximos tres meses
mediante los fondos donados por los Gobiernos del Reino Unido y los Estados
Unidos. No obstante, hacen falta con urgencia fondos adicionales para hacer
frente a los retrasos y los gastos periddicos en otros sectores hasta que la

UNMIK pueda recaudar fondos mediante el cobro de impuestos locales.

15. Puesto que desde marzo de 1999 no se eliminan los desechos, y los pozos y
otras fuentes de agua estdn muy contaminados, la salud publica de todo Kosovo
corre un grave riesgo. La evaluacion inicial de los servicios de salud indica

gue los dafios materiales sufridos por esas instalaciones son menos graves de lo
esperado, aunque su situacién varia de un municipio a otro. La mayoria de los
hospitales funciona, pero la atencién de los pacientes se ha visto perjudicada

por intensas controversias politicas sobre la futura estructura de gestion y la
reintegracién del personal albanés de Kosovo. Los serbios de Kosovo, que
desempefiaban una funcién desproporcionadamente importante en la administracion
publica, con frecuencia se ven ahora excluidos o presionados para abandonar
Kosovo, con lo cual se crea un vacio de conocimientos especializados. Este
grave problema de la reintegracién del personal técnico de ambas comunidades es
habitual en la mayoria de los sectores.

D. Situacibn econémica

16. Las perspectivas econdmicas inmediatas de Kosovo son precarias. Bien
entrado el verano, una gran parte de la fértil tierra agricola de Kosovo sigue
sin cultivar, situacién grave para un territorio que tiene la agricultura como
principal medio de vida. El sector industrial y manufacturero se ve muy
debilitado por la prolongada falta de inversiones de capital, por los dafios
causados por el conflicto y, en algunos casos, por la partida de los directivos
y empleados serbios de Kosovo. Si bien se observa una alentadora reanudacién de
la actividad comercial, la actividad econdmica de consideracién seguird viéndose
obstaculizada por el sistema discriminatorio de derechos de propiedad en vigor,
la falta de financiacién del comercio y la industria, la inestabilidad monetaria

y otros impedimentos. Los sistemas de pagos y el sector de servicios
financieros en gran medida no funcionan. Actualmente, una gran parte de la
actividad econdémica de Kosovo se limita al comercio de escasos bienes y
servicios a precios exagerados.
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lll.  ACTIVIDADES DEL EQUIPO DE AVANZADA

17. El Representante Especial interino, Sr. Sergio Vieira de Mello, llegd a
Pristina el 13 de junio de 1999, un dia después del despliegue inicial de la
KFOR. La mayor parte del equipo de avanzada de la UNMIK llegé a Kosovo en los
dias que siguieron. A su arribo, la UNMIK establecio relaciones de trabajo
estrechas con la KFOR y las diversas organizaciones internacionales sobre el
terreno, incluido el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, el

Comité Internacional de la Cruz Roja y las organizaciones no gubernamentales.
Asimismo, la UNMIK ha mantenido contactos periédicos con los representantes
locales de la Republica Federativa de Yugoslavia en Pristina. Con el fin de
fortalecer la presencia temprana de policia internacional, se trasladaron
funcionarios de policia civil no armados de la Misién de las Naciones Unidas en
Bosnia y Herzegovina. ElI 3 de julio de 1999 se desplegaron los primeros
policias internacionales en cinco puntos de Kosovo en mision de enlace.

18. El 20 de junio de 1999 el Representante Especial interino hizo publica una
declaraciébn en que indicaba que, de conformidad con la resolucion 1244 (1999)

del Consejo de Seguridad, desempefiaria las funciones ejecutivas de gobierno
durante el periodo de transicién, hasta que se establecieran las autoridades
legitimas. Para evitar los intentos violentos de usurpar las instituciones

publicas, destacé que no podian producirse cambios de autoridad en esas
instituciones sin la aprobacion expresa de la UNMIK. Indicé ademdas su intencion
de nombrar administradores internacionales en los planos regional y municipal, y

ha tomado las primeras medidas necesarias para restablecer un sistema judicial
multiétnico y democratico en Kosovo. Como medida de emergencia, ha dictado tres
decretos: en uno se establece un Consejo Consultivo Mixto para los
nombramientos judiciales, en el segundo se nombra a sus miembros y en el tercero
se nombra a cuatro fiscales, dos jueces de instruccién y una junta de tres
magistrados aprobada por la Junta Judicial. Actualmente se estid entrevistando a
otros candidatos con miras a hacer nombramientos en las proximas semanas.

19. En sus contactos periédicos con representantes federales y locales, asi
como con los dirigentes politicos, el Representante Especial los ha instado a
demostrar contencion y tolerancia. En el nivel funcional, la UNMIK ha creado
comisiones civiles mixtas para facilitar una transicion asistida y regulada

hacia unas instituciones publicas integradas y resolver cuestiones

controvertidas como la administracion y la dotacion de diversos servicios
publicos. Se ha acogido favorablemente esa iniciativa. Se han establecido
comisiones civiles mixtas en los ambitos de la salud, las universidades, la
educacion y la cultura, los medios de comunicacion, los municipios y la gestién
de los asuntos publicos, los correos y las comunicaciones y la electricidad.

Los consejos, en los cuales participan representantes de las comunidades
albanesa y serbia de Kosovo estan presididos por administradores regionales de
la UNMIK. No obstante, la continuacién del éxodo de profesionales y directivos
serbios, debida a la intimidacié ny ala falta de confianza, podria socavar la
labor de las comisiones.

20. En el plano politico, prosiguen las consultas con miras a formar un Consejo
de Transicibn de Kosovo que permita aumentar la cooperacion entre la UNMIK y el
pueblo de Kosovo, restablecer la confianza entre las comunidades y hallar
candidatos a ocupar los puestos de la administracién provisional en todos los
niveles. Ese érgano ampliamente representativo, que estara integrado por
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representantes de los principales grupos politicos y étnicos de Kosovo, tendra
como misién asegurar la participaciéon del pueblo de Kosovo en las decisiones y
medidas de la UNMIK. EI Consejo, que estara presidido por el Representante
Especia | y a quien asesorara, proporcionara orientacion en la adopcion de
decisiones y contribuira a obtener apoyo para esas decisiones entre los
principales grupos politicos. Ademas de facilitar la labor de la UNMIK, el
Consejo de Transicion de Kosovo promoverd la democratizacion y el
establecimiento de instituciones.

21. La UNMIK comenz6 a tomar inmediatamente medidas encaminadas a establecer
comunicacion con la poblacién de Kosovo y con la comunidad internacional
utilizando todos los medios disponibles. Se inauguraron transmisiones diarias
por una estacién de radio privada que abarcaba gran parte del territorio.
Aunque actualmente no se publican periédicos en Kosovo, se han establecido
contactos directos con las escasas publicaciones que se distribuyen en el
territorio. La UNMIK ha proporcionado regularmente informacion a los
representantes de la prensa internacional en Kosovo, que sirven tanto al publico
local como al internacional. No obstante, la falta de medios de difusion

activos en el territorio constituye un importante obstaculo para la labor de la
Misién.

22. Con ayuda de la KFOR, la UNMIK ha prevenido algunas actividades no
autorizadas de incautacion de medios de difusion. Asimismo, la Mision instituyo
directrices para las nuevas operaciones de radiodifusién hasta que se establezca
un marco de reglamentacion en el ambito de la administracién civil.

23. Las primeras operaciones relacionadas con asuntos civiles comenzaron en
Pristina el 14 de junio, en Prizren el 16 de junio, en Pec el 4 de julio y en
Mitrovica y Gnijiliane el 5 de julio de 1999. Ya se han destacado
administradores regionales en las cinco regiones y se han establecido enlaces
con los dirigentes locales para garantizar que se sigan prestando los servicios
basicos y disminuya la tensién.

24. La UNMIK y la KFOR han establecido una estrecha relacion de trabajo y
organizado una compleja estructura de mecanismos de coordinacion, que incluye
reuniones diarias del Representante Especial con el Comandante de la KFOR. La
UNMIK mantiene un enlace estrecho con la KFOR para ayudar a ésta en el
cumplimiento de su responsabilidad de garantizar la seguridad publica en Kosovo.
Esto comprende ocuparse tanto frente de delitos ordinarios como de los

incidentes que obedecen a motivaciones politicas tales como los intentos de
ciertos grupos de albaneses de Kosovo de apoderarse de las oficinas del gobierno
local, los hospitales y las instalaciones de los medios de difusion.

25. La UNMIK ha emplazado oficiales de enlace militar en el cuartel general y
en las cinco brigadas multinacionales de la KFOR. En caso necesario, los
representantes de la KFOR participan en la labor de la UNMIK, mientras que la
UNMIK, por su parte, participa en la Comision Mixta de Aplicacion (JIC) que
mantiene enlaces con las fuerzas armadas de la Republica Federativa de
Yugoslavia y con el ELK. A medida que la UNMIK continle con su despliegue,
estos mecanismos iniciales de coordinacion se ampliaran, particularmente a los
niveles regional y municipal.
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26. En estrecha cooperacién con la KFOR, la UNMIK ha tomado varias medidas de
fomento de la confianza tendientes a contener a los albaneses de Kosovo y a
tranquilizar a los serbios de Kosovo. El 2 de julio de 1999, en respuesta a
diversos ataques y hostigamientos contra grupos minoritarios, el Representante
Especial reunié dirigentes serbios y albaneses de Kosovo para que convinieran
medidas concretas con el objeto de fomentar la seguridad. Era la primera vez
que se realizaba una reunidon de esta indole. Ambas partes formularon una
declaracion conjunta sobre seguridad en la que, entre otras cosas, formulaban un
lamamiento a que se creara un grupo de trabajo mixto para hacer frente a las
crisis, integrado tanto por albaneses como por serbios de Kosovo, la UNMIK y la
KFOR. La declaracion conjunta sobre seguridad fue transmitido inmediatamente
por Radio Pristina y la ocasion recibié amplia cobertura de television.

27. Tras informes de que ciertos funcionarios habian comenzado a destruir
documentos deliberadamente, la UNMIK, con la asistencia de la KFOR, ha tomado
medidas para resguardar los documentos oficiales que se conservan en diversos
edificios administrativos.

28. La UNMIK ha cooperado estrechamente con el Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia y le ha prestado apoyo en sus actividades. El Tribunal se
ocupa actualmente de la obtencion de pruebas, incluida la investigacion de los
lugares donde se cometieron crimenes en todo Kosovo, con miras a fundamentar las
acusaciones actuales y futuras. Casi a diario se descubren nuevos lugares de

esta indole, los cuales son ocupados por la KFOR hasta tanto puedan
documentarse. Al 1° de julio de 1999, la KFOR habia dado cuenta de mas de
150 lugares en que se habian cometido crimenes.

29. Con el apoyo del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades Relativas a
las Minas y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), el equipo de actividades relativas a minas de la UNMIK ha comenzado a
elaborar el programa pertinente para Kosovo, cuya primera etapa consiste en el
establecimiento del Centro de las Naciones Unidas para la Coordinacion de
Actividades Relativas a las Minas. ElI Centro ha comenzado a funcionar y ya esta
coordinando actividades de emergencia relativas a las minas en Kosovo con
diversos asociados colaboradores, entre ellos organismos de las Naciones Unidas,
en particular el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
KFOR, organizaciones no gubernamentales, compafiias comerciales y organizaciones
internacionales, a fin de asegurar que la totalidad de los recursos de que se
dispone sean utilizados con eficiencia y eficacia en apoyo del programa de

retorno del ACNUR.

30. La UNMIK y la KFOR han trabajado también estrechamente en la coordinacion
de las actividades relacionadas con las minas. Como resultado de las primeras
consultas, y con apoyo del Centro Internacional de Ginebra para Actividades de
Remocion de Minas con Fines Humanitarios, se establecié expeditamente un sistema
compartido de gestion de la informacion sobre actividades relacionadas con las
minas que contendra toda la informacidon concerniente a las minas y los

artefactos explosivos no detonados que se encuentran en Kosovo. La base de
datos, establecida primeramente en el cuartel general de la KFOR, sera

transferida al Centro de Coordinacion tan pronto éste se encuentre en pleno
funcionamiento. Otras actividades de cooperacién entre la KFOR y el personal de
actividades relativas a minas de la UNMIK incluyen el levantamiento de mapas de
las zonas donde hay o se sospecha que haya minas y artefactos explosivos no
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detonados, el intercambio de informacién técnica sobre la amenaza que plantean
las minas y artefactos explosivos no detonados y el intercambio de informacion
relativa a minas que se reciba de fuentes del ejército yugoslavo y del ELK.

31. Los principales organismos humanitarios de las Naciones Unidas, a saber, el
ACNUR, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el UNICEF y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), al igual que la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), el CICR y la Federacion Internacional de la Cruz Roja (FICR),
han establecido oficinas en Pristina y est4 funcionando en todas las regiones.
Mé&s de 45 organizaciones no gubernamentales, junto con los principales donantes
bilaterales, han dedicado personal y recursos para atender las necesidades de
socorro inmediatas de la poblacion de Kosovo. El primer convoy humanitario,
dirigido por el ACNUR, llegé a Pristina el 13 de junio de 1999, pocas horas
después de que la KFOR ocupé la carretera que une a la ciudad con la frontera
con la ex Republica Yugoslava de Macedonia. Se construyeron una base y un
almacén y se procurd llegar a los grupos vulnerables de personas internamente
desplazadas en las zonas aledafias. ElI ACNUR ha establecido un sistema de
suministro y distribucién regulares y ha comenzado a crear varios centros de
asesoramiento juridico en todo Kosovo. Se ha emprendido un programa de
repatriacion organizada a zonas seleccionadas de Kosovo donde existen niveles
razonables de seguridad.

32. El ACNUR, en su caracter de principal organismo de asistencia humanitaria
en Kosovo, ha organizado varias evaluaciones multisectoriales e

interinstitucionales a fin de determinar las necesidades mas urgentes y las

esferas propias para programas de preparacion para el invierno.

Simultaneamente, el PMA esta realizando misiones en helicoptero con miras a
localizar en el interior de Kosovo a las personas desplazadas y prestarles una
asistencia inmediata. Al 8 de julio de 1999 el PMA habia entregado en Kosovo
més de 5.723 toneladas de productos basicos y raciones de emergencia, de las
cuales ya se han distribuido 3.000 toneladas. La OMS, el UNICEF y un consorcio
de organizaciones no gubernamentales han emprendido un programa de evaluacion
rapida por aldeas a fin de obtener informacion detallada sobre el estado de las
carreteras, las poblaciones, el abastecimiento de agua y el saneamiento, los
suministros alimentarios, las viviendas y la disponibilidad de servicios

locales. EI UNICEF ha emprendido una campafia de informacion sobre el peligro de
las minas y, por conducto de sus asociados de las organizaciones no
gubernamentales, ha distribuido en todo Kosovo méas de 220.000 folletos sobre esa
materia.

33. La UNMIK sigue fortaleciendo sus relaciones de trabajo con las otras
organizaciones que forman parte de la estructura integrada de la Misiéon. La
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) ha establecido
un equipo de tareas encargado de evaluar las necesidades sobre el terreno y
establecer una presencia organica mas amplia. Ha prestado una asistencia de
extraordinario valor en la designacion de jueces y ha establecido una base de
datos sobre personal local calificado a fin de que la utilice la administracién

civil provisional. También ha prestado personal a la UNMIK con caracter

temporal para apoyar las medidas de proteccion de los documentos importantes.
Los inspectores de derechos humanos han trabajado en estrecha colaboracién con
la KFOR en la adopcion de medidas destinadas a proteger y fomentar los derechos
humanos. La OSCE ha escogido un lugar para el establecimiento de una academia



S/1999/779
Espafiol
Pagina 9

de policia y ya estan en marcha los preparativos para comenzar la formacién de
nuevos policias.

34. El jefe del grupo de avanzada del Equipo de Tareas de la Unién Europea para
la Reconstruccion llegé a Pristina el 28 de junio de 1999 para reunirse con

personal de la UNMIK y dar inicio a la planificacion conjunta de la

reconstruccion y la recuperacion econémica. Ha comenzado su labor una mision
inicial de evaluacion de los dafios despachada por la UE.

IV. AUTORIDAD Y COMPETENCIA DE LA MISION

35. El Consejo de Seguridad, en su resolucién 1244 (1999), ha conferido a la
administracion civil provisional autoridad sobre el territorio y pueblo de

Kosovo. Por consiguiente, todos los poderes legislativos y ejecutivos, incluso
la administracién del poder judicial, quedaran a cargo de la UNMIK.

36. En el cumplimiento de su mandato en el territorio de Kosovo, la UNMIK
respetara las leyes de la Republica Federativa de Yugoslavia y de la Republica
de Serbia aplicables al territorio de Kosovo, en la medida en que no
contravengan las normas de derechos humanos internacionalmente reconocidas ni
los reglamentos que promulgue mi Representante Especial en cumplimiento del
mandato asignado a las Naciones Unidas por el Consejo de Seguridad, ni las
disposiciones promulgadas por mi Representante Especial. De la misma forma, la
administracion civil provisional de la UNMIK respetara las instituciones

existentes en la medida en que sean compatibles con su mandato. Se concertaran
acuerdos con la Republica Federativa de Yugoslavia a fin de facilitar las
actividades de la UNMIK en los territorios de la Republica Federativa de
Yugoslavia situados fuera de Kosovo.

37. Todos los bienes muebles e inmuebles, incluidos fondos, cuentas bancarias y
cualesquiera otros bienes pertenecientes a la Republica Federativa de Yugoslavia
0 la Republica de Serbia, o de alguno de sus organismos, 0 registrados en su
nombre, que se encuentren en el territorio de Kosovo, seran administrados por la
UNMIK.

38. En el ejercicio de sus funciones, se exigira que todas las personas que
realicen tareas publicas o desempefien cargos publicos en Kosovo observen las
normas de derechos humanos internacionalmente reconocidas y que no discriminen
contra ninguna persona por motivos de sexo, raza, color, idioma, religién,

opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, asociacién

con una comunidad nacional, bienes, nacimiento u otra condicion.

39. La autoridad delegada en la UNMIK sera ejercida por el Representante
Especial, quien estard facultado para administrar las esferas bajo su
responsabilidad indicadas en la resolucién 1244 (1999) del Consejo de Seguridad.
A estos efectos, podra cambiar, dejar sin efecto, o suspender las leyes

existentes en la medida que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones
0 cuando las leyes existentes sean incompatibles con el mandato, los objetivos y
propdsitos de la administracion civil provisional.

40. El Representante Especial también estara facultado para nombrar a cualquier
persona para que desempefie funciones en la administracion civil provisional de
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Kosovo, incluidos los tribunales, y para relevar a esa persona de su cargo si
sus servicios fueren incompatibles con el mandato y los propdsitos de la
administracion civil provisional. Esta autoridad se ejercera de conformidad con
las leyes vigentes, como se ha especificado anteriormente, y con todas las
disposiciones que haya adoptado la UNMIK. En ejercicio de esta funcién, mi
Representante Especial tratara de que todos los elementos de la sociedad de
Kosovo estén representados en forma apropiada y de que se respeten los
requisitos y procedimientos para los nombramientos y las candidaturas segun lo
estipule la ley local. Ademas fomentara la independencia del sistema judicial
como una garantia para el imperio del derecho.

41. En el desempefio de las tareas confiadas a la UNMIK, el Representante
Especial, en la medida de lo necesario, promulgard normas legislativas en forma

de reglamentos, los que seguiran en vigor hasta que sean derogados por la UNMIK
o suspendidos por disposiciones de la Autoridad de Transicion de Kosovo, una vez
establecida ésta (véase el parrafo 114 infra ).

42. En su resolucién 1244 (1999) el Consejo de Seguridad pide a la UNMIK que
proteja y resguarde los derechos humanos en Kosovo. En el cumplimiento de sus
responsabilidades, la UNMIK se guiard por las normas internacionalmente

reconocidas de derechos humanos y se basara en ellas para ejercer su autoridad

en Kosovo. La UNMIK incorporard una "cultura" de derechos humanos en todas sus
esferas de actividad y adoptara politicas de derechos humanos a los fines de sus
funciones administrativas.

V. ESTRUCTURA DE LA MISION

43. A fin de cumplir eficazmente las disposiciones de la resolucién 1244

(1999), la estructura de la UNMIK deberd asegurar que todas las actividades de
la comunidad internacional en Kosovo se realicen de manera integrada, con una
clara jerarquia definida de mando. La Misién estara compuesta de cuatro
componentes principales, bajo la direcciébn de las Naciones Unidas

(administracion civil), el ACNUR (humanitario), la OSCE (formacion

institucional) y la UE (reconstruccion). Cada componente dependera de su
capacidad y sus conocimientos, ademas de los de diversas otras organizaciones y
organismos internacionales. En un espiritu de coherencia y eficacia, la
organizacion principal incorporara su respectiva estructura de mando.

44. El Representante Especial del Secretario General, como jefe de la UNMIK, es
funcionario civil internacional de mayor categoria en Kosovo. Ejercera las

méximas facultades ejecutivas civiles previstas y conferidas en él por el

Consejo de Seguridad en la resolucion 1244 (1999), y ser4 ademas la autoridad
final para interpretar esas facultades. De conformidad con la resolucion 1244
(1999) del Consejo de Seguridad, el Representante Especial facilitara un proceso
politico concebido para determinar el estatuto futuro de Kosovo, teniendo en
cuenta los acuerdos de Rambouillet.

45. En vista de la complejidad de la misiébn de la UNMIK y de las variadas
tareas que deberd llevar a cabo, resulté imprescindible nombrar a un
Representante Especial Adjunto Principal que prestara ayuda al Representante
Especial en la direccion y administracion de la UNMIK y que ademas garantizara
la aplicacion de un enfoque coordinado e integrado por los cuatro componentes de
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la misibn. Cada componente estara encabezado por un Representante Especial
Adjunto seleccionado de la organizacion internacional que tendra la
responsabilidad principal en la esfera de que se trate.

46. Los Representantes Especiales Adjuntos informaran directamente al
Representante Especial del cumplimiento de sus tareas y estardn encargados,
ademas, de velar por la coordinacion efectiva de todas las actividades, tanto de

la UNMIK como de sus asociados, dentro de la esfera de responsabilidad que se le
haya asignado. Si bien los Representantes Especiales Adjuntos tendran la
responsabilidad general de las actividades que correspondan a las esferas de su
competencia, el Representante Especial seguira teniendo la facultad de dirigir

las actividades para velar por que las tareas asignadas a la Mision se lleven a
cabo coherentemente.

47. El Representante Especial presidira un Comité Ejecutivo integrado por el
Representante Especial Adjunto Principal y los cuatro Representantes Especiales
Adjuntos. EI Comité Ejecutivo prestara asistencia al Representante Especial en
el desempefio de sus responsabilidades y serd el instrumento principal mediante
el cual éste controlara la consecucion de los objetivos de la UNMIK. Por
conducto del Comité Ejecutivo, el Representante Especial supervisara las tareas
relacionadas con la integracion efectiva de la Mision, tales como el
establecimiento de prioridades de ejecucion, la secuencia y asignacion de las
tareas, la coordinacion efectiva con los organismos ajenos al sistema,
especialmente la KFOR, y el establecimiento de una politica general de la
mision.

48. El Comité Ejecutivo recibird la asistencia de un Grupo de Planificacién
Conjunta presidido por el Representante Especial Adjunto Principal. ElI Grupo
estard integrado por funcionarios de planificacion de categoria superior de cada
una de las organizaciones principales. Las tareas principales del Grupo seran
garantizar la coherencia de los planes entre los distintos componentes, en
particular los vinculos entre el socorro de emergencia y las actividades de
reconstruccion a mas largo plazo, asi como entre la administracion civil
provisional y las actividades de creacion de instituciones. Se pedira a la KFOR
gue nombre un representante superior para que colabore con el Grupo respecto de
cuestiones militares y civiles. Segln sea necesario, se invitara a
representantes de otros organismos a que participen en el Grupo.

49. Para ayudarle en el desempefio de sus tareas, al Representante Especial
contara con una Oficina Ejecutiva encabezada por un Director. La Oficina estara
compuesta de personal de categoria superior que prestard asesoramiento al
Representante Especial sobre cuestiones juridicas, politicas y econdmicas.

Habra un asesor en derechos humanos que velara por que en todas las actividades
de la UNMIK se apliqgue un enfoque de participacion activa en materia de derechos
humanos y por que los reglamentos que promulgue la UNMIK sean compatibles con
las normas internacionales de derechos humanos. Habrd también una dependencia
de asesoramiento sobre cuestiones de género que dara orientacién en cuanto a la
forma de integrar consideraciones de género en el mandato y las actividades de
los diversos componentes. La UNMIK necesitard un importante componente
administrativo que le preste apoyo administrativo y logistico.

50. Un Oficial Militar Jefe, que encabezard la Oficina de Enlace Militar de la
UNMIK también prestara asistencia al Representante Especial. La Oficina de
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Enlace Militar asignara oficiales al Cuartel General de la KFOR, asi como en el
plano regional y de brigadas multinacionales. Los oficiales de enlace militar
también prestaran asesoramiento militar a los integrantes de la UNMIK, ayudaran
a evaluar las amenazas a la seguridad del personal civil internacional y
asesorardn a este respecto a la UNMI K y a sus colaboradores.

51. La UNMIK tendra un importante programa unificado de informacién publica.
Sus actividades de informacion publica prestaran apoyo a todos los aspectos de
su mandato. La Divisibn de Informacion Publica estarda compuesta de una oficina
del Director, una Oficina del Portavoz, dependencias de radio y television,
imprenta y produccién de publicaciones, medios de informaciéon y divulgacion, la
Internet y la supervisién de los medios de difusién, y tendra a su cargo la
administracion general de una estacion de radio.

52. También se prevé que la UNMIK tenga oficinas de enlace, incluidas oficinas
de enlace militar, en Skopje, Tirana y, con sujecidon a que convenga en ello la
Republica Federativa de Yugoslavia, en Podgorica. La Oficina de enlace

existente en Belgrado también prestara apoyo a la UNMIK. Las oficinas de enlace
se ocuparan de cuestiones relacionadas con la Misién y prestaran asistencia al
Representante Especial en sus gestiones con las autoridades en esas capitales.

VI. COMPONENTES PRINCIPALES DE LA UNMIK

53. Bajo la direcciobn del Representante Especial, los cuatro componentes de la
UNMIK actuaran de forma integrada para alcanzar los objetivos establecidos en el
parrafo 11 de la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad. Por lo tanto
no debera entenderse que las tareas que figuran a continuacién se asignen en
forma exclusiva a ningln componente en particular.

A. Componente de administraciéon civil

54. Las funciones de administracion civil de la UNMIK bajo la direccion de las
Naciones Unidas, se dividirdn en los siguientes departamentos organicos:

1. Administracion Publica y Asuntos Civiles

55. El componente de administracién civil establecera las estructuras
gubernamentales pluriétnicas indispensables para la prestacion de servicios
publicos donde y durante los periodos que sean nhecesarios.

56. La UNMIK utilizara al maximo los servicios de los empleados publicos
idéneos, retirados o en actividad, independientemente del grupo étnico a que
pertenezcan. Estas personas seran integradas cuanto antes en la estructura de
la administracion civil provisional. Los principios rectores para su

integracion seran su capacidad, el grado de confianza de que gocen en el lugar
del caso, su eficiencia y su integridad. A medida que se lleve a cabo la
integracion del personal capacitado y aumente su capacidad, disminuira el nivel
de control ejecutivo cotidiano que ejerza la UNMIK.
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57. Habra equipos pequefios de personal de contratacién internacional con
experiencia profesional en los diversos aspectos de la administracion publica
(desde la gestion de los servicios de salud hasta los servicios de correo y
telecomunicaciones) que contribuirdn a la prestacion de servicios publicos en
todo el territorio de Kosovo y la supervisaran, y llevaran adelante o dirigiran
la administracion. Se contar4 con asesores experimentados en administracion
publica que daran orientacion acerca de la aplicacion de las politicas
sectoriales en los municipios de la region.

58. En los municipios, el personal de la administracion publica de la UNMIK
supervisara la aplicacién de las directrices de politica, informara de la

eficacia de los drganos locales y hara valer sus facultades ejecutivas, segun
proceda. Asimismo, asesorara a la KFO R y a los funcionarios judiciales de la
region.

59. En materia de educacion sigue siendo imperativo armonizar los sistemas de
educacion de los serbios y los albaneses. Bajo la supervision de la

administracion civil y con el asesoramiento de diversas organizaciones

internacionales y organizaciones no gubernamentales, los representantes de todas

las comunidades deberan definir conjuntamente los planes de estudio, la

unificacién de los exadmenes uniformes, el reconocimiento de los grados y la
financiacion y supervision de las escuelas. Esto entrafiaria el reconocimiento

de ambos sistemas de educacién, sobre la base de su cumplimiento de determinadas
normas y, cuando sea posible, su integracion.

2. Policia

60. La estrategia de mantenimiento del orden publico en Kosovo estara definida
por dos objetivos, a saber, la prestacibn de servicios provisionales de policia

y la rapida creacién de un Servicio de Policia de Kosovo convincente,
profesional e imparcial. Para lograr esos objetivos la UNMIK desplegara a
personal internacional de policia, bajo el mando de un Comisionado de Policia de
la UNMIK que dependera del Representante Especial por intermedio del
Representante Especial Adjunto de Administracion Civil Provisional. EI personal
internacional de policia de la UNMIK se desplegara en las cinco regiones de
Kosovo. Estard compuesto de tres elementos: policia civil (1.800 policias),
unidades especiales (10 unidades de 115 policias cada una), y policia fronteriza
(205 policias). Las funciones de los tres elementos iran cambiando a lo largo
de tres etapas diferentes.

61. En la primera etapa la KFOR se encargara de la seguridad y el orden publico
hasta que la presencia civil internacional pueda asumir esa funcién. Mientras

no se produzca la transferencia de dicha funcion, la policia civil de la UNMIK
prestard asesoramiento a la KFOR y servird de enlace con las contrapartes local

e internacional. Las unidades de policia especial bajo el control de la UNMIK
también estableceran enlaces con las contrapartes local e internacional y, de

ser necesario, protegeran las instalaciones de las Naciones Unidas. La policia
fronteriza de la UNMIK asesorard a las unidades de la KFOR destacadas en la
frontera.

62. En la segunda etapa, una vez que la UNMIK haya recibido de la KFOR la
responsabilidad del mantenimiento del orden publico, la policia de la UNMIK
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llevara a cabo las obligaciones normales de la policia y tendra facultades
ejecutivas para hacer cumplir la ley. En esa etapa, la policia de la UNMIK
estara armada. En la medida en que se disponga de policia local debidamente
adiestrada por conducto de la Academia de Policia prevista en el componente de
creacién de instituciones de la UNMIK, la policia civil de la UNMIK iniciara
actividades de capacitacion en el empleo, asesoramiento y supervision. Habré
unidades especiales de policia de la UNMIK que llevardn a cabo funciones tales
como medidas antidisturbios y seguridad de zonas. Las unidades especiales de
policia también prestaran apoyo a la policia civil de la UNMIK y protegeran las
instalaciones de éstas. En esa etapa seria preferible que cualesquiera unidades
de policia especial que hubieran estado anteriormente bajo el mando de la KFOR
se traspasaran a la autoridad de la UNMIK a fin de evitar tener dos unidades con
mandatos analogos en el mismo teatro de operaciones. La policia fronteriza de
las Naciones Unidas velara por el cumplimiento de las leyes de inmigracion vy
otras normas fronterizas. La KFOR seguird apoyando a la UNMIK en estas
actividades segln sea necesario.

63. Tan pronto como sea posible se empleara un grupo de oficiales locales de
enlace con la comunidad local que servira de intermediario entre la UNMIK y la
poblacién, ayudara a evaluar la situacion del orden publico y demostrara una
pronta participacion local en las tareas de policia de la UNMIK. Los oficiales
de enlace con la comunidad, que no ejerceran poderes policiales, recibirdn un
curso sobre normas y conocimientos basicos en la Academia de Policia. Se los
contratara estrictamente por un plazo limitado, si bien se les tendra en cuenta
debidamente para la ulterior seleccion de los integrantes del servicio de

policia permanente de Kosovo.

64. La UNMIK comenzara de inmediato a crear un servicio de policia de Kosovo
(SPK), reclutando a los candidatos con arreglo a normas estrictas de seleccién e
investigando y verificando los antecedentes. Esta labor sera llevada a cabo en
forma conjunta por los mandos de policia de la UNMIK y el personal encargado de
la academia de policia. ElI SPK debera tener una composicibn que represente a
las diferentes comunidades étnicas de las municipalidades en que preste

servicios. El entrenamiento para los candidatos seleccionados incluird

capacitacion basica organizada en la academia de policia, asi como capacitacion
sobre el terreno bajo la supervision y orientacién de la policia civil de la

UNMIK. Se hard una investigacion de los antecedentes y una evaluacién critica
del desempefio de los oficiales del SPK y el Comisionado de Policia tendrd plenas
facultades, bajo la autoridad de mi Representante Especial, para despedir o
imponer medidas disciplinarias a los oficiales del SPK. Ademas, la policia

civil de la UNMIK mantendra la capacidad y la autoridad para llevar a cabo
investigaciones independientes de presuntas violaciones de los derechos humanos

u otro tipo de mala conducta por parte de los miembros del SPK. También se
encargara de desarrollar una estructura de mando efectiva y transparente para la
Fuerza de Policia de Kosovo de conformidad con las normas internacionales del
mantenimiento democrético del orden publico.

65. En la tercera etapa, una vez que se disponga de cuerpos de policia local
debidamente adiestrados y seleccionados, con efectivos suficientes, la UNMIK
traspasard al servicio de policia de Kosovo las responsabilidades de orden
publico y las funciones de policia de fronteras. En ese momento, la policia
civil y fronteriza de la UNMIK volvera a ocuparse de actividades de
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capacitacién, asesoramiento y supervisién. Es posible que se sigan necesitando
unidades de la policia especial de la UNMIK a manera de apoyo.

3. Asuntos judiciales

66. Existe la necesidad urgente de establecer un verdadero imperio del derecho
en Kosovo, incluso mediante el restablecimiento inmediato de un sistema judicial
independiente, imparcial y multiétnico. Debido a nombramientos, despidos y
actividades de formacion impulsadas por consideraciones parciales de tipo

politico y étnico, se llegd a un sistema judicial en el que, de 756 magistrados

y fiscales en Kosovo, sélo 30 eran albaneses de Kosovo. El éxodo de los serbios
de Kosovo ha acelerado el derrumbamiento del sistema judicial. Las detenciones
diarias de delincuentes por la KFOR y la necesidad de enjuiciar a los presuntos
responsables de graves crimenes, incluidos crimenes de guerra, hace ain mas
urgente resolver estos problemas. Es éste un reto fundamental para la UNMIK.
Sélo un sistema judicial en pleno funcionamiento, independiente y multiétnico,
podra hacer frente a los problemas de seguridad existentes en Kosovo y
granjearse la confianza del publico. El hecho de que se vea que se esta
haciendo justicia constituira también una importante contribucion a la
reconciliacion en Kosovo.

67. En su componente de administracion civil, la UNMIK contard con una Oficina
de Asuntos Judiciales, que tendra cuatro importantes funciones: la

administracion de los tribunales, los servicios de fiscalia y las carceles; el
desarrollo de politicas juridicas; el examen y la redaccién de las leyes

necesarias para el cumplimiento de los objetivos y propésitos de la UNMIK, y la
evaluacion de la calidad de la administracion de justicia en Kosovo, incluidas

las necesidades de capacitacion.

68. El establecimiento de un sistema judicial independiente y multiétnico

requiere una accién inmediata. En un periodo de transicién, los magistrados y
fiscales nombrados por el grupo judicial de emergencia desempefiaran sus
funciones hasta que se cree una nueva comision judicial que pueda llevar a cabo
un proceso de seleccion en todo Kosovo. En vista de que se requiere un
conocimiento del sistema judicial nacional, la UNMIK seguira llenando los

puestos del sistema judicial y los servicios de fiscalia con abogados locales.

69. En general, los magistrados recién nombrados deberan recibir capacitacion
permanente, en particular en materia del derecho y la aplicacién de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de 1966 y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, de 1966, y la Convencidn europea para la proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y sus protocolos. Ademas, sera
importante proporcionar inmediatamente programas acelerados de capacitacion en
derecho nacional e internacional a los abogados albaneses de Kosovo que se
formaron en la época de las "instituciones paralelas " 0 a quienes se prohibio
ejercer su profesiébn en el Ultimo decenio. La difusién de instrumentos
internacionales en lengua local complementara esos esfuerzos.

70. La UNMIK también establecera una comisién de asesoramiento técnico sobre la
estructura y la administracion del sistema judicial y los servicios de fiscalia.
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Dicha comisién proporcionara asesoramiento sobre cuestiones como la jurisdiccion
territorial de los tribunales existentes y el volumen de trabajo de magistrados

y fiscales, con miras a racionalizar y posiblemente reducir el nimero de
magistrados y fiscales, y los sueldos. La Comisién también debera estar
integrada por expertos tanto locales como internacionales y formular
recomendaciones a la Oficina de Asuntos Judiciales en un plazo de dos meses a
partir de su establecimiento.

71. Como medida inicial, la UNMIK restablecerd el Tribunal Supremo de Kosovo,
gue fue abolido en 1991, para que escuche, entre otras cosas, las apelaciones
contra las decisiones de los cinco tribunales de distrito que existen

actualmente en Kosovo. Analogamente, se restablecera la Oficina del Fiscal
General.

72. La Oficina de Asuntos Judiciales de la UNMIK también restablecera y
reformara el sistema penitenciario en Kosovo, en un marco juridico y operacional
gue se ajuste a las normas internacionales en la materia. Debido al éxodo de la
mayor parte del personal de las instituciones carcelaria s y a la transferencia
de presos a céarceles de Serbia y Montenegro, las carceles de Kosovo estan
literalmente vacias en este momento. La UNMIK reclutard, seleccionara y
capacitara al personal nuevo y antiguo de esas carceles, aplicando las normas
internacionales méas elevadas relativas a las cérceles y los derechos humanos.
Como medida inmediata, se hara una evaluacion minuciosa de las carceles
existentes y se desplegara un contingente inicial de guardiacarceles para llenar

el vacio que existe en la actualidad.

73. El establecimiento de asociaciones independientes y sélidas de jueces y
fiscales en Kosovo es otra garantia institucional esencial para la construccion

y consolidacion de una judicatura independiente. Al propio tiempo, la UNMIK
promovera el restablecimiento del Colegio de Abogados de Kosovo con el fin de
determinar y acrecentar la competencia juridica colectiva y de contribuir a la
creacion de una judicatura eficaz.

74. La UNMIK prevé asimismo el establecimiento de un sistema de asistencia
juridica para facilitar la igualdad de acceso a la administracion de justicia y
asegurar la asistencia letrada cuando sea necesaria, especialmente en los
pleitos sobre derechos de propiedad o en los casos de crimenes de la guerra
civil, que pueden ser una parte importante de todo litigio en el futuro cercano.
Estas medidas se complementaran mediante la difusion de informacién sobre el
ordenamiento juridico en general y acerca de los derechos de las personas en
particular.

75. De ser necesario, la UNMIK iniciara un proceso de revision de la
legislacion vigente en Kosovo, incluidas las leyes penales, la legislacion sobre
asuntos internos y la relativa al orden publico, para hacerlas compatibles con
los objetivos de la resolucibn 1244 (1999) del Consejo de Seguridad y con las
pautas de derechos humanos universalmente reconocidas.

76. La UNMIK abordara prioritariamente el problema de la identificacion y
documentacién de toda la poblacion de Kosovo, especialmente de los repatriados y
los desplazados internos. Este proceso ayudard a mantener el orden publico,
facilitara el restablecimiento de los servicios sociales y ayudara a resolver

una serie de posibles problemas juridicos, como los de los derechos de
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propiedad. En primer lugar, la UNMIK tratard de localizar y obtener documentos
basicos, asi como registros y archivos. La reexpedicion de la documentacién
obligatoria sera esencial para la inscripcién de votantes y las elecciones. La
UNMIK tendra que crear un equipo de expertos internacionales y nacionales para
acometer esas tareas. Tratar de resolver las cuestiones de documentacion
servird también como una medida para fomentar la confianza y la reconciliacion
puesto que tranquilizara a los residentes de Kosovo cuyos archivos y documentos
personales y de propiedad fueron confiscados o destruidos.

77. Antes, durante y después del conflicto militar ha habido graves violaciones
de los derechos de propiedad en Kosovo. Hay indicios de que, en los afos
anteriores al conflicto, hubo transacciones irregulares de propiedad

discriminatorias contra los albaneses de Kosovo. El rapido regreso de los
albaneses de Kosovo y la necesidad de encontrar alojamiento alternativo para
quienes perdieron sus propiedades, asi como el desplazamiento de grandes
cantidades de serbios, han producido un nimero creciente de casos de violacién
de los derechos de tenencia y ocupacién. Hay denuncias de ocupacion ilegal de
tierras y propiedades en zonas abandonadas por los residentes locales albaneses
y serbios e indicios de que grupos criminales puedan estar haciéndose con
viviendas y propiedades abandonadas en violacién flagrante de los derechos
legitimos de los propietarios y ocupantes originales.

78. La reiteracion de estos incidentes refuerza las divisiones y obstaculizara

los esfuerzos en pro de la paz y el establecimiento de instituciones

democréaticas en Kosovo. La pérdida de los registros y las transacciones
irregulares de los Ultimos afios conspiran contra la transparencia del proceso de
restitucion de las propiedades. Con la ayuda de otras organizaciones y
organismos internacionales, la UNMIK establecera un registro normalizado de
reclamaciones de derechos de propiedad; revocara las disposiciones legales sobre
propiedades adoptadas en los ultimos afios y que hayan discriminado de un modo u
otro en contra de cualquier grupo étnico y rehard los registros de la propiedad
y los catastrales. La UNMIK establecera asimismo un tribunal con jurisdiccion
sobre cuestiones de derechos de propiedad.

B. Componente de fomento institucional

79. Las tareas del componente de fomento institucional de la misién de la
UNMIK, que seran dirigidas por la OSCE, consistiran en asistir al pueblo de
Kosovo en el fortalecimiento de las instituciones locales y centrales y de las
organizaciones de la sociedad civil, asi como en promover la democracia, el buen
gobierno y el respeto de los derechos humanos. Incluiran asimismo la
organizacion de elecciones. Dada la historia reciente de la region, habrd que
trabajar mucho para sentar las bases de una sociedad libre, plural y

pluriétnica.

1. Democratizacion y fomento institucional

80. Como prioridad inmediata, la UNMIK colaborard con otras organizaciones
internacionales para determinar las necesidades de los administradores civiles

locales y proporcionarles la formacién adecuada tan pronto como sea posible.
Asimismo posibilitara que los ciudadanos tomen conciencia del cambio social y
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politico en Kosovo y se comprometan con él, fomentando el surgimiento de grupos
de ciudadanos locales, grupos de mujeres y de jovenes, asi como la creacion de
asociaciones profesionales, culturales y de otro tipo. En la medida de lo

posible se preservaran las estructuras existentes. La UNMIK aplicara asimismo
programas para crear las condiciones que permitan la existencia de partidos
politicos pluralistas, una diversidad politica y un vigoroso clima politico

democratico.

81. A largo plazo, la UNMIK elaborara un enfoque integrado para consolidar las
estructuras de gobierno por medio de la formacion de los funcionarios
gubernativos, asi como los ejecutivos y administrativos en los procedimientos

del gobierno democratico.

82. La UNMIK tiene la oportunidad sin precedentes de sentar las bases de unos
medios de comunicacién democraticos y profesionales en Kosovo. En la actualidad
se padece de una grave falta de informacién objetiva. Aunque en Kosovo circulan
algunos periédicos, existe un vacio virtual en la esfera de los medios de
informacion electrénicos. La UNMIK prestard apoyo a la emergencia de medios de
informacion independientes y supervisara la observancia de normas

internacionales en esta esfera. El Representante Especial nombrara una comisién
regulatoria de los medios de informacion para que se ocupe del espectro de
frecuencias, establezca cédigos de conducta de prensa y de radio y television y
emita licencias.

83. Al enfrentarse al reto de fomentar el crecimiento de medios de comunicacion
independientes en Kosovo, la UNMIK promoverd un espiritu de los medios
fundamentado en principios democraticos. A fin de crear el marco para esta
finalidad, el Representante Especial tiene intencion de establecer un Consejo
Independiente de Medios de Comunicacion que estara compuesto por representantes
de los medios y de la sociedad civil. Entre otras cosas, el Consejo determinara
el orden de prioridades de la reconstruccion en lo que afecta a la

infraestructura de los medios.

2. Elecciones

84. De conformidad con lo dispuesto en el apartado c) del péarrafo 11 de la
resolucién 1244 (1999) del Consejo de Seguridad, la UNMIK organizard y
supervisara el desarrollo de instituciones provisionales de autogobierno

democratico y autbnomo hasta que se llegue a una solucién politica, incluida la
celebraciéon de elecciones. Con el fin de crear un entorno en que se puedan
celebrar elecciones libres, limpias y pluriétnicas, la UNMIK realizar4d una

amplia gama de actividades, referidas al fomento de la confianza, la

reconciliacién y el restablecimiento de organizaciones e instituciones politicas
democréticas. Elemento clave de este proceso sera la planificacion y ejecucion

de un censo electoral completo, estrechamente relacionado con el proceso de
identificacion civica. Sera igualmente necesario elaborar un censo de los
ciudadanos de Kosovo residentes en la provincia, asi como de los refugiados y de
las personas desplazadas. El caso de estos Ultimos supone un reto inmenso, dada
la cantidad de desplazamientos y el grado de destruccién de los registros

publicos.
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3. Derechos humanos

85. Con el fin de robustecer el imperio de la ley en Kosovo, la UNMIK pondra en
marcha mecanismos para asegurar que la policia, los tribunales, incluidos los
administrativos y los demas érganos judiciales funcionen de conformidad con las
pautas internacionales de justicia penal y de derechos humanos. Cualesquiera
problemas se comunicaran a la policia civil de la UNMIK, a la Oficina de Asuntos
Judiciale s o a la comisién independiente para nombramientos judiciales, segun
sea el caso.

86. La UNMIK garantizara también que el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y otras organizaciones interesadas tengan acceso libre a los lugares de
detencién en Kosovo. Se vigilara el trato a los detenidos, el estado de las
prisiones y el régimen penitenciario para garantizar que se cumplan las normas
internacionales. La UNMIK se ocupara también de identificar y ulteriormente
eliminar los lugares ilegales de detencion en Kosovo.

87. La UNMIK dispondrd de un nucleo de observadores y asesores de derechos
humanos que tendran acceso libre a todas partes de Kosovo con el fin de
investigar los abusos de los derechos humanos y de garantizar que el conjunto de
actividades de la misién atienda a los problemas de proteccion y promocién de
los derechos humanos. Los observadores de derechos humanos presentaran sus
informes al Representante Especial por conducto del Representante Especial
Adjunto del componente de fomento institucional. Los informes de los
observadores se haran publicos periédicamente y, cuando las circunstancias lo
aconsejen, se compartirdn con las instancias de las Naciones Unidas competentes
en derechos humanos, en consulta con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. La UNMIK proporcionard una capacidad
de informacién y respuesta coordinada.

88. Un problema de derechos humanos especialmente grave en Kosovo es la
incertidumbre acerca del paradero de familiares desaparecidos durante el

conflicto. La UNMIK apoyara los trabajos del CICR y del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia a este respecto, y el Representante Especial har4 uso de
su autoridad ejecutiva para intervenir directamente cuando sea necesario en el
caso de las personas desaparecidas. La UNMIK también hara lo posible para
fortalecer y apoyar los empefios locales en materia de derechos humanos, tomando
pie en la experiencia de la sociedad civil de Kosovo.

89. Reconociendo que un sistema soélido de proteccion de derechos humanos ofrece
mecanismos accesibles y oportunos de revisién independiente, resarcimiento y
apelacion de las decisiones no judiciales, se establecerd la figura del Defensor

del Pueblo en Kosovo. Entre otras cosas, el Defensor del Pueblo entendera de

las denuncias respecto a los posibles abusos de autoridad cometidos por la
Administracién Civil Provisional, cualesquiera instituciones locales nacientes o

cualquier agente no estatal. la Oficina del Defensor del Pueblo se compondra de
defensores del pueblo nacionales que contaran con el apoyo de personal

profesional nacional e internacional.

90. EI Defensor del Pueblo, que serd nombrado por el Representante Especial,
tendra competencia en las denuncias referentes a derechos humanos presentadas
por cualquier persona o entidad en Kosovo. Podra realizar investigaciones de
ofici o o a instancia de cualquier persona o entidad. Adoptara las medidas
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necesarias frente a tales violaciones, incluso la de intervenir de modo directo
ante las autoridades competentes, que habrdn de responder dentro de un plazo
fijado por el Defensor del Pueblo. El Defensor del Pueblo hard recomendaciones
a esas autoridades, incluso acerca de la compatibilidad entre las normas del
derecho interno y las internacionales. El Defensor del Pueblo presentara un
informe periédico al Representante Especial y hard publicas sus conclusiones.

C. Componente humanitario

91. EI componente humanitario sera coordinado por el ACNUR. EIl éxito de los
aspectos humanitarios de la operacion de Kosovo dependera de la rapidez y la
precisibn con la que se realice y se ponga en practica una clara evaluacién de
las necesidades, utilizando fondos suministrados por la comunidad internacional
de donantes. Es esencial que las actividades humanitarias se coordinen
estrechamente con las actividades dedicadas a la reconstruccion.

1. Asistencia humanitaria

92. La prioridad para la comunidad humanitaria consiste en asegurar que se
dispongan de vivienda, alimentacién, agua no contaminada, asistencia médica y
empleo adecuados para satisfacer las necesidades de la creciente cantidad de
personas que regresan dentro de Kosovo. En colaboracién con los asociados para
el desarrollo, los organismos del sistema de las Naciones Unidas también estan
elaborando programas para la rehabilitacion, la reconstruccion y el desarrollo

de la regién a largo plazo.

93. En las préximas semanas el ACNUR disefiard y pondra en practica una
estrategia de proteccibn encaminada a satisfacer las necesidades de proteccion
de los refugiados que regresan, los desplazados internos, asi como los
refugiados serbios de Croacia y las minorias étnicas serbia y romani de Kosovo.
Los programas humanitarios también estaran dirigidos a las reparaciones urgentes
y esenciales de la infraestructur a y a los esfuerzos de reconstruccién a corto
plazo encaminados a asegurar que tanto las personas que regresan como la
poblacién en general estén preparadas para el invierno proximo. ElI ACNUR
también se ocupard del transporte y la distribucién de los materiales que se
utilizardn para dar vivienda a las familias cuyas casas fueron, en general,
destruidas.

94. La Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja, complementada por la OIM, trabajard junto con la estructura de la Cruz
Roja en Kosovo para apoyar las actividades encaminadas a la rehabilitacion a
largo plazo de los servicios de salud, la agricultura, los sistemas de agua de

las aldeas, la capacitacién en los hospitales y el apoyo psicosocial.

95. ElI PMA y las organizaciones no gubernamentales seguiran entregando
suministros alimentarios provenientes de las existencias situadas en Albania y
en la ex Repulblica Yugoslava de Macedonia y estan estableciendo una linea de
suministros desde Tesalonica, pasando por Skopje, hasta Kosovo. También se
hacen entregas diarias de pan desde Kukes, en Albania, hacia Djakovica, en
Kosovo occidental.
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96. La OMS, el UNICEF y diversas organizaciones no gubernamentales han
comenzado a distribuir botiquines de medicamentos en todo Kosovo.

97. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO) evalGa actualmente las necesidades de la regi6on en materia de
agricultura para los proximos meses. Se suministraran los medios para que los
agricultores puedan proteger al ganado y tener los elementos necesarios para la
plantaciéon de otofio.

98. EIl éxito y eficacia de la operacion humanitaria también dependerdn de que
se aplique un criterio coordinado y coherente. Con tal fin, el ACNUR ha
establecido una Dependencia Interinstitucional de Coordinacién con el apoyo
directo de la Oficina de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

2. Medidas relativas a las minas

99. El Centro de Coordinacion de las Actividades relativas a las Minas
planificara las actividades correspondientes y funcionard como punto de contacto
y coordinacion entre los diversos asociados en las actividades relativas a las
minas, entre ellos, la KFOR, y diversos organismos del sistema de las Naciones
Unidas y organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y
empresas comerciales. Durante la fase inicial de emergencia, el Centro de
Coordinacion centrara la atenciéon en las actividades relativas a las minas como
apoyo al socorro humanitario, la repatriacién y el reasentamiento de refugiados

y desplazados internos y el despliegue de la UNMIK. Ello comprende el
establecimiento de una base de datos del sistema de gestion de informacion para
actividades relativas a las minas, la definicibn del alcance de la amenaza que
plantean las minas y la municién sin detonar, la movilizacion de recursos para
las actividades relativas a las minas, la conduccion del enlace y la

planificacion de las actividades relativas a las minas con la KFOR, la
planificacién y la coordinacién de los esfuerzos de los recursos humanitarios
destinados a las actividades relativas a las minas como apoyo al plan de retorno
del ACNUR vy la satisfaccion de otras necesidades humanitarias.

100. A largo plazo, el Centro coordinard el apoyo a las actividades relativas a
las minas para la reconstruccion de Kosovo; ayudara a las autoridades locales a
elaborar un plan comprensivo e integrado de actividades relativas a las minas;
difundira, administrara y reunira informacién en relacién con las minas y la
municién sin detonar; elaborara normas técnicas y de seguridad y realizara
tareas de gestion de la garantia de calidad. En el cumplimiento de esas
funciones el Centro investigard la viabilidad de utilizar las capacidades
autoctonas y no autdctonas en materia de actividades relativas a las minas y
mantendra la posibilidad de optar por la contratacion con tales fines. El

Centro también coordinard un estudio inicial de la amenaza planteada por las
minas y la municion sin detonar en todo Kosovo, a fin de determinar el alcance
del problema y establecer prioridades para la asignacion de los recursos
existentes y previstos en materia de actividades relativas a las minas. El
sistema de gestion de informacién para actividades relativas a las minas, que se
ha establecido en el cuartel general de la KFOR, sera transferido al Centro de
Coordinaciéon en cuanto éste haya entrado plenamente en funciones.
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D. Componente de reconstruccion

101. La UNMIK tiene la obligacién de promover la paz y la prosperidad en Kosovo
y facilitar el desarrollo de una vida econdémica que presente mejores

perspectivas para el futuro. En el apartado g) del parrafo 11 de la resolucion

1244 (1999) del Consejo de Seguridad se asigna a la UNMIK el mandato de apoyar
la reconstruccion de la infraestructura basica y otros sistemas econdémicos y

sociales. Este componente de la mision sera coordinado por la Unién Europea.

102. Las principales funciones del componente de reconstruccion consistiran en
planificar y supervisar la reconstruccion de Kosovo, elaborar y evaluar

politicas generales en las esferas econdmica, social y financiera; y que se

logre un buen nivel de coordinacion entre los diversos donantes y las
instituciones financieras internacionales a fin de asegurar que toda la

asistencia financiera se destine a las prioridades indicadas por la UNMIK. Como
en muchos casos tales politicas tendran incidencia en la labor de los demas
componentes de la UNMIK, es importante que esas politicas sean objeto de una
coordinacién adecuada dentro de la UNMIK.

103. El Representante Especial tratara de crear una economia viable basada en el
mercado y de elaborar un enfoque comprensivo del desarrollo econémico y social
de Kosovo teniendo en cuenta, entre otras cosas, el Pacto de estabilidad para
Europa sudoriental. Bajo la direccién del Representante Especial de la UNMIK
consultara a los representantes de las comunidades de Kosovo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otras organizaciones pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas, y solicitar4d el asesoramiento y la orientacion

de las instituciones financieras internacionales a fin de elaborar un programa
global de estabilizaciéon y desarrollo econémico y social para Kosovo. En el
programa se trazard el marco institucional que regird en la regibn a mediano
plazo y se elaboraran medidas de politica compatibles con dicho marco.

104. Con caréacter urgente, la UNMIK evaluara a fondo la actual estructura y
capacidad juridica, financiera y fiscal con objeto de aplicar politicas

orientadas hacia la recuperacién, el desarrollo y la futura integracién de

Kosovo a una economia regional vigorosa y en expansion en Europa sudoriental.
Las politicas comprenderan cuestiones comerciales y de intercambio, cuestiones
monetarias y un sistema bancario.

105. La reconstruccion y la recuperacion econdmica de Kosovo se llevaran a cabo
en tres etapas superpuestas que comprenderan el socorro humanitario inmediato,
la reconstruccion y la rehabilitacién y la creacién de una economia de mercado
viable y de un sistema social equitativo.

106. Ademas de las medidas humanitarias, que siguen siendo urgentemente
necesarias, la rehabilitacion de los servicios esenciales (energia, agua,

saneamiento ambiental, salud) y la infraestructura exige una atencién inmediata.

A este respecto, es particularmente urgente un Programa de Emergencia encaminado
a atender la némina de sueldos y los gastos periddicos esenciales de la Mision

de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, mientras no se
establezca un sistema de generaciébn de ingresos. Otras de las necesidades
prioritarias a corto plazo comprenden la reanudacién de las actividades

econdmicas locales (incluido el desarrollo de las empresas pequefias y medianas)

y el restablecimiento de los mecanismos de proteccién social.
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107. Mientras se termina de elaborar un programa de estabilizacién y desarrollo,
tendrd importancia fundamental que esas actividades relacionadas con los
servicios basicos y de apoyo comiencen a la brevedad y se dirijan a las
poblaciones residentes, las personas que regresan, los desplazados internos y
otras personas afectadas por la guerra o andlogamente vulnerables. Esas
actividades a corto plazo deberian ser determinadas, planificadas y ejecutadas
en conjuncidon con las medidas de reasentamiento, el establecimiento de
estructuras administrativas civiles provisionales y las actividades de
fortalecimiento institucional.

108. Entre los proyectos a largo plazo figuraran las inversiones en la
infraestructura de capital, asi como en el desarrollo de los recursos humanos.
Dichos proyectos seran seleccionados sobre la base de las evaluaciones de las
posibilidades inmanentes de generacion de ingresos en el futuro que lleven a
cabo las instituciones financieras internacionales u otras instituciones
internacionales apropiadas. El apoyo financiero se obtendria mediante la
asistencia de donantes extranjeros en una primera etapa, asi como mediante
fuentes internas, incluida la recaudacion de ingresos publicos. Como
consideracion general, en la asistencia financiera externa deberian tenerse en
cuenta las dimensiones econdémicas y la capacidad de absorcién de Kosovo. Un
ingreso desproporcionadamente grande de fondos podria distorsionar la estructura
de la economia de Kosovo.

109. En cuanto a la asistencia internacional, la Comunidad Europea y el Banco
Mundial organizardn una primera conferencia de donantes el 28 de julio de 1999,
a fin de atender a las necesidades urgentes de socorro y reconstruccion. Mas
avanzado el afio, se celebrara una conferencia sobre promesas de contribuciones
de donantes para atender a las necesidades de reconstruccion.

VIl. ESTRATEGIA GENERAL

110. La UNMIK realizar4 su labor en cinco etapas integradas. La primera etapa

se centrard en el establecimiento y consolidacion de la autoridad de la UNMIK y
en la creacion de estructuras administrativas provisionales a cargo de la UNMIK.
Para garantizar la participacion desde el principio, se crearan 6rganos

consultivos locales de indole politica y organica. Se acelerara el despliegue

de oficiales de enlace de la policia civil internacional con las unidades de
seguridad publica de la KFOR. También tendrd alta prioridad la prestacion de
asistencia de emergencia a los refugiados que regresa n y a los desplazados
internos, asi como el inicio inmediato de las labores de reconstruccion de
viviendas a fin de que estén terminadas antes de que comience el invierno. Se
restableceran y mantendran los servicios publicos basicos y se llevaran a cabo
actividades de fomento de la capacidad, incluidos el adiestramiento de la

policia y la capacitacién de la judicatura.

111. La UNMIK también elaborard un plan por etapas de recuperacion y desarrollo
econdmicos. La UNMIK debera establecer érdenes de prioridad en materia de
gastos teniendo en cuenta las necesidades sociales y de reconstruccién, asi como
la distribucibn més apropiada de responsabilidades entre las autoridades

centrales y locales. Los ingresos por concepto de derechos de aduana seran una
de las fuentes mas importantes de financiacion para cubrir los gastos publicos a
corto plazo. Tan pronto la UNMIK pueda asignar agentes civiles de aduanas a las
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fronteras internacionales de Kosovo, comenzara a cobrar los derechos de aduana
para sufragar los gastos publicos de Kosovo.

112. La UNMIK se fijarA como objetivo la creacién y mantenimiento de una
economia viable y sostenible que abarque, entre otras cosas, politicas de
hacienda publica, comercio e intercambio, politicas monetarias y de divisas,
aduanas y cuestiones fiscales y bancarias.

113. Una vez lograda la estabilidad basica, la segunda etapa de las actividades
de la UNMIK se orientara hacia la administracion de los servicios sociales y las
empresas de servicios publicos, y asi como hacia la consolidacién del estado de
derecho. La UNMIK seguira alentando el restablecimiento de la actividad
politica de amplia representacién y la expresion politica, incluso prestando
asistencia a la formacién de estructuras de partidos politicos. También

alentara la afirmacion y consolidacién de la sociedad civil mediante, entre

otras cosas, el restablecimiento de los 6rganos de prensa y los medios de
radiodifusién y el fomento de la reconciliacion a nivel popular. Estas

actividades tendran por objetivo promover relaciones armoniosas entre todos los
grupos étnicos de Kosovo. En esta etapa se prevé trabajar intensamente para
crear y, si es posible, restablecer estructuras econdmicas fundamentales como
los sistemas de pago, las finanzas publicas y la imposiciébn de limitaciones
presupuestarias estrictas a fin de promover el desarrollo econémico y social y
lograr que la asistencia de los donantes se aproveche eficazmente y sea
sostenible. Se prevé que en las Ultimas etapas de la segunda etapa se podra
iniciar en el plano local, y posiblemente en el regional, el traspaso

provisional de la autoridad ejecutiva de las funciones administrativa y de

gestion de sectores concretos como la salud y la educacion. También se
iniciaran los preparativos para la celebracion de elecciones.

114. Cuando se haya progresado lo suficiente en el cumplimiento de los objetivos
trazados para la segunda etapa, la UNMIK pasard a la tercera etapa , durante la
cual se hara hincapié en finalizar los preparativos y en celebrar elecciones

para lo que podria llamarse una Autoridad de Transicion de Kosovo. Para ello,
la UNMIK debera asegurarse de que existan las condiciones previas necesarias
para la expresion politica libre y sin trabas, la libertad de reunion y la

realizacion de campafias por los partidos y candidatos mediante, entre otras
cosas, un acceso equitativo a los medios de informacion. Ello comprendera
también la inscripcibn de votantes, actividades de formacion en la esfera
electoral, y la supervisién de la votacion y los escrutinios, todo ello a cargo

de la UNMIK o bajo su control. Durante esta etapa continuara y se consolidara
la reactivacién administrativa y econémica. Cabe esperar que la generacién

local de ingresos sustituya cada vez méas la asistencia internacional. Se prevé
que en esta etapa de la labor de la UNMIK se intensificaran las actividades
destinadas a facilitar el proceso politico que habra de determinar el estatuto
futuro de Kosovo, teniendo en cuenta los acuerdos de Rambouillet.

115. En la cuarta etapa la UNMIK supervisara a los representantes elegidos de
Kosovo y, en la medida en que sea necesario, les prestara asistencia en sus
esfuerzos para organizar y establecer instituciones provisionales de gobierno
autonomo democratico. A medida que se vayan creando dichas instituciones, la
UNMIK terminara de traspasar sus responsabilidades administrativas y, al mismo
tiempo, supervisara y apoyara la consolidacion de las instituciones

provisionales locales de Kosovo.
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116. La quinta y Ultima etapa dependera de un arreglo politico definitivo. De
conformidad con lo previsto en el apartado f) del parrafo 11 de la resolucién

1244 (1999) del Consejo de Seguridad, en una etapa final la UNMIK supervisara el
traspaso de autoridad de las instituciones provisionales a las que se

establezcan conforme a una solucién politica.

VIIl. OBSERVACIONES

117. La aprobacion de la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad y el
despliegue de la KFOR y la UNMIK han marcado el fin de un capitulo trdgico en la
historia del pueblo de Kosovo. La comunidad internacional tiene ante si la

tarea de ayudar al pueblo de Kosovo a reconstruir sus vidas y restaurar las

heridas causadas por el conflicto. La reconciliacion ser4 un proceso lento y
prolongado. Para llevarlo adelante se necesitard paciencia y persistencia.

118. El concepto esbozado en el presente informe para cumplir este complejo
mandato es por demas novedoso. Habra cuatro organizaciones y organismos
internacionales que trabajaran aunadamente en una sola operacion bajo un solo
mando. Ninguno de ellos podria abarcar por si solo la amplia gama de complejas
actividades de que se trata. El establecimiento de una administracion

provisional, la prestaciobn de apoyo humanitario, la creacién de instituciones
democraticas y el restablecimiento de toda una economia rebasaria con mucho la
competencia y la capacidad de una sola organizaciéon. La cooperacion de los
organismos principales y de las demas organizaciones que haran aportes a los
cuatro componentes estableceran un precedente para el futuro.

119. Durante el periodo de transicién la UNMIK, en cooperaciéon con la KFOR,
procurara fomentar un clima de seguridad que permita que todos los refugiados y
los desplazados internos, independientemente de su origen étnico, regresen
libremente a sus hogares y vivan en medio del maximo respeto de las normas de
derechos humanos y de las libertades fundamentales. Ademas, procurara crear
condiciones de normalidad en Kosovo para que todos los grupos disfruten de los
beneficios de la democracia y la autonomia. La UNMIK garantizard desde las
primeras etapas la participacion de los dirigentes locales en la administracion
provisional por conducto del Consejo de Transicion de Kosovo y los comités
consultivos mixtos sectoriales. Nadie podra quedar excluido de este proceso.
Aliento fervientemente a todas las partes y comunidades étnicas en Kosovo a que
den muestras de moderacién y tolerancia y cooperen plenamente con la comunidad
internacional para dar cumplimiento a las tareas definidas en la resolucion 1244
(1999) del Consejo de Seguridad. No deben olvidar que los mecanismos previstos
en la resolucibn 1244 (1999) del Consejo son la Unica via auténtica para llegar

a cualquier arreglo politico en Kosovo. Insto asimismo al Gobierno de la
Republica Federativa de Yugoslavia a que coopere plenamente para dar
cumplimiento a lo dispuesto en dicha resolucion.

120. El Consejo de Seguridad ha encomendado a las Naciones Unidas una empresa

sin precedentes en Kosovo. Para llevarla adelante y cumplir las

responsabilidades encomendadas a la Organizacion, serd necesario disponer
inmediatamente de cuantiosos recursos financieros y de personal, incluidos

expertos de diversas especialidades. Como se ha indicado supra , en algunas
zonas la situacion sobre el terreno sigue siendo tensa; me causa especial

preocupacion el hecho de que algunos grupos minoritarios de Kosovo sigan siendo
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objeto de hostigamiento y viviendo en una situacion de inseguridad. Sin duda,

el pleno despliegue del personal de la KFOR y la UNMIK contribuira a reducir

esas tensiones. A fin de crear una atmésfera de tranquilidad y orden publico,

la UNMIK debe desplegar rapidamente una fuerza internacional de policia en todo
Kosovo. Rindo tributo a los gobiernos que han ofrecido personal de policia con
este fin y hago un llamamiento a otros Estados Miembros para que, con la mayor
urgencia, pongan personal policial a disposicion de la UNMIK. Es fundamental

gue ese personal llegue cuanto antes a Kosovo a fin de contrarrestar la

tendencia a la anarquia que comienza a imperar en algunas zonas. Confio también
en recibir el apoyo del Consejo de Seguridad a este respecto.

121. Para que logremos imponer el imperio del derecho como base del desarrollo
de las instituciones democréticas, también es indispensable restablecer

rapidamente los sistemas judiciales de Kosovo. La reconciliacion no podra

iniciarse sino una vez que los presuntos responsables de graves crimenes, en
especial crimenes de guerra, hayan sido enjuiciados. Hago un llamamiento a los
Estados Miembros para que pongan a disposicién de la UNMIK recursos suficientes
de personal y de expertos para hacer frente a las enormes necesidades que se
plantean en esta esfera.

122. El respaldo financiero sélido y resuelto de la comunidad de donantes

permitird que los organismos de socorro sigan prestando asistencia humanitaria a
todas las personas necesitadas en Kosovo. La Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios presentara en breve a los donantes un llamamiento consolidado
interinstitucional en que se esbozaran las necesidades de financiacion para que

los organismos y sus colaboradores puedan avanzar en la ejecucion de las
operaciones humanitarias en Kosovo. En esta etapa, la necesidad humanitaria de
mayor prioridad es la rehabilitacion de las viviendas. La labor a esos efectos
debe iniciarse de inmediato para proteger del invierno venidero a todos aquellos
cuyas viviendas resultaron dafiadas o destruidas durante la guerra.

123. Ademas de la asistencia humanitaria, hay una amplia gama de necesidades
urgentes que son secuelas del conflicto de Kosovo. Es imprescindible proceder
al pago de los sueldos locales del sector publico. Rindo homenaje a los
gobiernos que ya han proporcionado fondos para el pago de sueldos y hago un
llamamiento a otros Estados Miembros para que proporcionen la cantidad de
recursos aln mas cuantiosa que se necesita. Si no logramos satisfacer esta
necesidad, presenciaremos un derrumbamiento del sector publico de Kosovo que
tendra enormes consecuencias para el orden social y pondra en peligro el éxito
de la Administracion Provisional. También se necesitardn compromisos a largo
plazo a los fines de la reconstruccion y la restauracion. En la Oficina del
Representante Especial se ha creado un Fondo Fiduciario que constituira un
servicio financiero temporal para satisfacer esas necesidades. Encomio a los
gobiernos que han contribuido ya al Fondo y exhorto a otros Estados Miembros a
gue con caracter urgente, aporten los recursos necesarios.

124. para que la UNMIK alcance sus objetivos, es indispensable que todos sus
componentes actien de manera totalmente integrada y hablen con una sola voz.
Prosiguen las consultas con la UE y la OSCE respecto de las modalidades de su
participacion en la estructura integrada de la Mision de Administracion

Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo e informaré al Consejo de sus
resultados segun corresponda.
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125. Informaré al Consejo en su debida oportunidad de las consecuencias
financieras del presente informe.

126. Las Naciones Unidas agradecen la oportunidad que se le brinda de recoger el
reto de restablecer la paz, la seguridad, el buen gobierno y el desarrollo de la
desarticulada sociedad de Kosovo. Esta mision corresponde plenamente con los
propositos y principios de la Organizacion. Sin embargo, la eficacia con que
responda a estos Ultimos dependera de que el Consejo y los Estados Miembros le
den cuanto antes su mas decidido apoyo.

127. Para finalizar, quisiera dar las gracias a mi Representante Especial

interino, Sr. Sergio Vieira de Mello, y al equipo de avanzada del personal de la
UNMIK por la labor excepcional que han realizado, en circunstancias muy

dificiles, para establecer la Misién y planificar su futuro. Quisiera asimismo

rendir homenaje a todas las organizaciones internacionales, incluidas la KFOR,

la OSCE, el Consejo de Europa y la UE por la asistencia y cooperaciéon que han
prestado a este esfuerzo mancomunado.



