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asistencia econémica especial a determinados
paises o regiones

Esfuerzos concertados para ayudar a Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama
y progresos realizados en las actividades de socorro,
rehabilitacion y reconstruccion de los paises afectados

Informe del Secretario General

En ese periodo, el huracan Mitch generé vientos de casi 300
kilbmetros por hora y desencadené intensas lluvias en toda

1. El 24 de octubre de 1998, la tormenta tropical démerica Central.

Atlantico conocida como Mitch se convirtio en uno de log.  Ningln desastre es totalmente natural. Los efectos del
huracanes mas potentes y destructivos en azotar el Cariligisacan Mitch se vieron agravados por factores de responsa-
América Central. En la semana siguiente, sus efectos isikdad humana. La presion demogréfica habia provocado una
hicieron sentir en todo el territorio de Belice, Costa Rica, Eeforestacion generalizada y el cultivo de tierras marginales

Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, a pesar de gif¢ medidas apropiadas de conservacion del suelo. Esas
el ojo del huracan se mantuvo a unos 150 kilometros dedandiciones pusieron a las comunidades en una situacion
costa. Posteriormente se estaciond frente a la costa carib@iiigerable a fatales inundaciones y deslizamientos de tierra;

de Honduras, donde causo lluvias torrencialesnidaciones, |las inundaciones se vieron agravadas por la falta de una
deslizamientos de tierra y vientos de gran intensidad. Engéistion adecuada de las vertientes.

momento de mayor intensidad, durante los dias 26 y 27 ge Los pobres son los mas afectados por desastres como
octubre, el huracan alcanzé la categoria 5 (la méas alta); s Och porque su acceso a la tierra es restringido y aude

cuatro huracanes alcanzaron esa categoria en el siglo XX en . . 3
- 9 9 ."“VIVen en zonas marginales de alto riesgo, como las margenes
la region, azotada frecuentemente por tormentas tropical

S. . . L
G&'los rios y los barrancos. Mitch castigé por dos flancos a
la mayor parte de la poblaciéon de escasos recursos, pues
arras6 tanto sus viviendas como sus fuentes de ingreso. Mitch

|. Antecedentes

* AI54/50.
* E/1999/100 y Add.1.

99-17345(S) 290699 290699


<<ODS JOB NO>>N9917345S<<ODS JOB NO>> <<ODS DOC SYMBOL1>>A/54/310<<ODS DOC SYMBOL1>> <<ODS DOC SYMBOL2>>E/1999/72<<ODS DOC SYMBOL2>> 


A/54/130
E/1999/72

agravo las condiciones sociales preexistentes de desigualdad 5. En la evaluacion de la CEPAL se obtuvo la siguiente
de acceso al empleo, la tierra y los servicios sociales. Los estimacion del efecto humanitario hastanfinesnaere

paises de América Central se han puesto firmemente de de 1998, en cifras y como porcentaje de los totales para cada
acuerdo en que el proceso de recuperacién deberia incorporar categoria en toda la region:

actividades encaminadas a transformar las condiciongs ge calcula que el total de los dafios directos e indirectos

sociales y economicas a que obedece la vulnerabilidggl;sados por el huracan Mitch en los cuatro paises mas

ecologica y social de la region. afectados supero los 5.000 millones de délares de los EE.
UU.L. Mitch provocé la destruccion generalizada de los

Il. Evaluacion de los dafios por sistemas de distribucion de agua y de saneamiento, los centros
' | EPAL | PNUD de atencidn de la salud, las escuelas y la infraestructura social
aC ye U de otro tipo. Ademas, agravo el déficit cronico del sector de

. . . . la vivienda. El agua estancada hizo aumentar la incidencia de
4.  Bajo los auspicios del Coordinador Residente de las 9

. ) ; L s enfermedades transmitidas por el agua y acrecent6 la
Naciones Unidas y con la financiacion del Programa de | P guay

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). se ffiparon enaza dg Iaﬂe_bre del dengue, el coler_ayel paludismo. Las

inmediatamente dzspués del huracé(n misio)nes de evaluact?cg'r?s de aS|s~tenC|a a las clases se reduciran como consecuen-
~ "y L . .¢1a de los dafios sufridos por la infraestructura y la disminu-

de los dafios de la Comision Econémica para Ameérica Latlg%n de los ingresos familiares

yel Caribe (CEPAL), que comenzaron por visitar El Salva- ) ' i )

dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Una mision enviafla  L@s redes viales de todos los paises mencionados se

posteriormente a Costa Rica se centr6 en la evaluacién de \{(§gon dafiadas en mayor o menor medida, lo cual interrumpio

dafios indirectos derivados de sus vinculos econémicos 8 corrientes comerciales en el interior de la region. Los

los paises vecinos, como la reduccion de las exportacioffi@di0s sufridos por el sector de la energia abarcaron desde la

yla falta de pago de la deuda intrarregional. Aunque Ben&@usura_prowsp_nal de centra_les eléctricas hasta el raciona-

no sufrié los efectos mas devastadores del huracan MitchTEENtO sistematico del suministro de energia.

intensidad de las lluvias y de los vientos hizo sentir sus

efectos en la fragil industria turistica y el estado de las

carreteras y las instalaciones educacionales.

Cuadro 1
Los efectos del huracan Mitch en el &mbito humanitario

Honduras Nicaragua Guatemala El Salvador Total
Categoria (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje)
Muertos 5657 (62,7) 2863 (31,7) 268 (3,0) 240 (2,7) 9028 (100)
Desaparecidos 8 058 (88,1) 948 (10,4) 121 (1,3) 19 (0,2) 9146 (100)
Heridos 12 272 (94,8) 388 (3,0) 280 (2,2) n.a 12940 (100)
Refugiados 285000 (62,5) 65271 (14,3) 50 000 (11,0) 55864 (12,2) 456 135  (100)
Total de personas evacuadas 617 831 (52,3) 370641 (31,4) 108 594 (9,2) 84 316 (7,1) 1181382 (100)
Total de personas afectadas 4753537 (70,9) 867 752 (12,9) 734198 (11,0) 346 910 (5,2) 6702397 (100)
Porcentaje del total de
la poblaciofi 76,6 19,3 6,3 5,7 23,6

@ Incluye los muertos o heridos y las personas que perdieron sus viviendas, asi como las que sufrieron pérdidas materiales y
econdmicas. En el caso de Honduras, incluye a muchos habitantes de ciudades que, cuando se hizo la evaluacién, seguian sin recibir
servicios sociales béasicos.

® Fuente de las estimaciones: Centro Latinoamericano de Demografia.
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8.  La mayor parte de las pérdidas del sector productivo Cuadro 2.

corresponden a la agricultura. La destruccién de plantaciorfemérica Central: resumen de los dafios directos e

y cultivos ha incrementado el desempleo y reducido &ldirectos

volumen de alimentos disponibles para las familias pobregs millones de délares EE.UU.)

lo cual plantea una grave amenaza para la seguridad alimenta-

ria de determinadas secciones de la poblacién. La reduccig&sier Dafios directos Dafios indirectos Total

de las exportaciones de los paises de América Central supgne _ -
L . . ectores sociales (vivienda,

costos |nd|r_ectos considerables para el sector productivo g q, educacion) 5472 792.3 13395

toda la region.

Infraestructura (carreteras,

9. Honduras evidencia una magnitud sin parangén ¢ ﬁg;ﬁ{;ﬂ;ogig’;;ag“ay 610.2 430.3 10405

dafios directos e indirectos, que plantea una amenaza inrggc—tores .
. L L. . . . productivos
diata para la viabilidad economica del pais. En las estimaci@gricultura, ganaderia,
nes iniciales, el 70% total de los dafios directos e indirectossca, silvicultura, industria,
corresponden a Honduras. Las mayores pérdidas son las GUBercio: servicios) 18717 1041,1 29128
sufrié la agricultura: no sélo se perdieron cosechas, sino qlfgdic ambiente 67.3 0.7 68,0
las lluvias torrenciales arrastraron la capa superior del suelo. Total 3096,5 22643 5360,8
La produccion de bananas, principal fuente de ingresos
mensuales, tardara de 16 a 18 meses en recuperarse en tanto
se retiran los rastrojos de los campos, se restituye la caga O .
superior del suelo ylse vuelve a se[:nbrar. Esas pgrdida , dl Res_puesta inicial de las Naciones
igual que los dafios a la infraestructura, tendran un efecto  Unidas
prolongado en el resto de la@wmia, especialmente en las
pequefias empresas, y reduciran los ingresos per capital2. Elsistema de las Naciones Unidas, sus fondos, progra-

10.  En Nicaragua, el sector més dafiado es el de la infraBias y organismos especializados han desarrollado actividades

tructura, en particular la vivienda y las carreteras. Tambi&h AmerllcaNCe_ntraI ?Jur_znte caE!ISO ar?os. En e(lj uglmo
han sufrido dafios de importancia los sectores productivos$fF€Nio. 1as Naciones Unidas también se han ocupado de que
la agricultura, la ganaderia y la pesca. La magnitud y |§£proceso de paz en curso en laregidon culmine satisfactoria-

repercusiones econémicas del desastre son profundas {'¢&t€- Mediante sus oficinas en cada pais, las Naciones
haran sentir durante varios afos. El huracan Mitch tambighidas han colaborado estrechamente con los gobiernos y la

agravo las condiciones de por si precarias de la atencic’)nséi’éi'fda?j civil Sar? me_Jordar :as contdluones, de vgja y (Ijosl
la salud, el abastecimiento de agua y el saneamiento. M€dI0S d€ Subsistencia de los sectores mas pobres de 1a
sociedad — las mujeres, los nifios y otras poblaciones vulnera-

11.  En El Salvador, la informacién preliminar indica qugjes — es decir, quienes mas han sufrido los efectos del
el sector agricola sufrié la mayor parte de los dafios. kracan Mitch.
mismo ocurrié en Guatemala, principalmente en las planta-

ciones de café, bananas, melones, y cereales bésicos.]'%e Cuando se desencadeno el desastre, el sistema de las

presto particular atencion al efecto de Mitch en las poblaci’é‘-ac'ones Unidas reacciono de inmediato, aprovechando las

nes vulnerables, como los refugiados que regresaban y\fggta@; dedsu prg_senma tsobrel_el tetrreno y Itas_e|X|st(3nC|tas
personas desplazadas en el interior del pais, para reducﬁ“ﬁ?on' es de medicamentos, alimentos y materiales. Junto

minimo el peligro de que esas poblaciones perdieran ooy los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y

logros que les habia aportado el proceso de paz. La reco||‘?§-grUpOS de las Naciones Unidas encargados de la gestion

truccién de Guatemala tendra como caracteristica definitoﬂg las actividades de socorro en casos de desastre (represen-

su vinculacion al proceso de paz. Esa vinculacién brindatt"’éptes de organismos de las Naciones Unidas) desplegados

otra oportunidad para consolidar el proceso, pues las prio‘?n El Salvador, Guatemala, Hondyras y Nicaragua’ el qurdi—
nbaéjor del Socorro de Emergencia de las Naciones Unidas y

dades ylos temas de la reconstruccion y la transformacién o - ) i N

han reflejado en los acuerdos de paz. la QflClna de Coordinacién de !a Asistencia H.uma.n,ltarla
pusieron en marcha sus mecanismos de coordinacion de la
respuesta internacional: a) la publicacidon de informes de
situacién en los que se destacaron las necesidades urgentes
no atendidas para movilizar la asistencia internacional y

orientar su respuesta; b) el despliegue de equipos de evalua-
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cion y coordinacion de situaciones de desastre para prestar velaron por que la distribucion de asistencia de emergencia
asistencia a las oficinas de los coordinadores residentes de fuera transparente, eficaz y eficiente.

las Naciones Unidas; c¢) la recaudacion de contribucionest En El Salvador, Guatemala y Honduras, los grupos de

efectivo (2,6 mlllone_s_de .d,0|ares d? los EE.UU.) Qestln,ad Bstion de las actividades de socorro en casos de desastre
al socorro y la rehabilitacion inmediata; d) los envios aére fundieron informacién sobre el huracan mediante la

desde el depdsito de la Oficina de Coordinacion de Asunt Sacion de sitios en la Web. Esdias. valiosas fuentes de

Humanitarios en Pisa (ltalia) de articulos para socorro formacion sobre las actividades de las Naciones Unidas,

emer?er;ma yfac.lhtaclzlorg)(f:l_e_los gnvc|:os dg_equ!po ge eX)aStﬁ‘ﬁEluian vinculos a paginas con datos oficiales de los Gobier-

mlen 0 'te agua, e();_a b 'C'?a S_, oor macpnd € su_lr_1 %%syde la Oficina de Coordinacidn de Asuntos Humanitarios
umanitarios en inebra ,am len Sé ocupo de movilizgh, o g desastre y la labor de las organizaciones no guberna-

asistencia militar de los Paises Bajos (40 lanchas de Sal}lr?’e'ntales. Junto con los equipos de las Naciones Unidas de

mento_, 200 efectivos m|||tar_e_s) yde velar_por la_u““zac'ogvaluacién y coordinacion de las situaciones de desastre, los

coordinada de pertrechos militares del Reino Unido de Grﬂﬂjpos de las Naciones Unidas en los paises sirvieron de

Bretafia e Irlanda del Norte (helicopteros). centros de intercambio de informacion sobre la crisis para la

14. En las primeras semanas después del desastre, el comunidad internacional durante las diversas misiones de

sistema de las Naciones Unidas hizo llegar a la regién evaluacion enviadas después del huracan.

asistencia de emergencia valorada en mas de 12 miIIoneslge El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

ddlares de los EI_E.UU. La_dlspon|b|lldad de alimentos daEIJNK:EF) aprobé la consignacion de recursos de su Fondo
Programa Mundla_l _de Alimentos (PMA) €N NUMerosag, Programas de Emergencia y emprendid una evaluacion
localidades fue decisiva para la entrega mmt/edlata de alim "la situacion de las mujeres y los nifios. La Organizacion

tos a las zonas afgctadas. 'En todos los paises afec‘?‘?'o mericana de la Salud/Organizaciéon Mundial de la Salud
grupos de' [as Naciones Unidas s€ fesforzaron por facilitar BPS/OMS) movilizé a mas de 60 especialistas para reforzar
coordinaciony gceler/ar la prestacion del apoyo de donan§8§sistemas de salud. El Sistema de Manejo de los Suminis-

del que ya se disponia. tros después de los Desastres, introducido en la regién por

15. La Divisién de Respuesta de Emergencia del PNUD la OPS/OMS se utilizé para supervisar la recepcion de
aprobd mas de 1,2 millones de délares de los EE.UU. después contribuciones en especie y para clasificarlas. La Organiza-
del huracan para forteter la capacidad del Coordinador de cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
Asuntos Humanitarios del PNUD de emprender actividades tacién (FAO) aprobé proyectos de emergencia de suministro
fundamentales de coordinacion e intercambio de informacion.  de herramientas, semillas y abonos a los trabajadores agrico-

16. Todos los organismos principales de las Nacionla'?sS afectados por el huracan.

Unidas contrataron personal adicional o fortalecieron sus 19. Tras reunirse con los embajadores de Honduras,
plantillas con profesionales adscritos de otras oficinas o de Nicaragua, El Salvador, Costa Rica y Guatemala ante las
la Sede. En Honduras, el Coordinador Residente de las Naciones Unidas el 3 de novietr#98,dd Secretario
Naciones Unidas supervisé la creacidon de una capacidad General envio cartas a los presidentes del Banco Mundial y
descentralizada de operaciones sobre el terreno en cuatro del Banco Interamericano de Desarrollo y al Director Gerente
localidades para facilitar los vinculos con la poblacion del FMI, en que les pidi6 su apoyo para aliviar la carga de la
afectada y prestar apoyo a los programas de emergenciay deudade los paises mas afectados y proveer créditos flexibles
supervisar su ejecucion. Se contraté a mas de 150 voluntarios adicionales para reconstruir la infraestructura dafiada.

de las Naciones Unidas en los planos local e internacional

para que ayudaran a distribuir articulos de socorro y a evaluar

las condiciones de los refugios provisionales. La Organiza-

cion Internacional para las Migraciones (OIM) puso en

marcha sus actividades en Tegucigalpa para ayudar al PNUD

a hacer un censo de la poblacién que permanecia ain en los

refugios y apoyar la construccion de refugios adicionales para

quienes no podian regresar a sus hogares, con fondos del

Gobierno de Noruega. En Nicaragua, el PNUD envié a

funcionarios de coordinacién a las principales zonas afectadas

para ayudar a las autoridades locales a gestionar las activida-

des de socorro y la reunion de informacidn. Esos funcionarios
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i i i i i la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el
V. Llamamiento interinstitucional
de las Naciones Unidas para la Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD).

22. Segun la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humani-
garios, se harecaudado hasta la fecha el 64% de los recursos

20. - Apeticion del Secretario General, el PNUD y la Oficins licitados, teniendo en cuenta las contribuciones hechas por
de Coordinacién de los Asuntos Humanitarios convocaron aﬂ ! . P
onducto de organizaciones no gubernamentales. El compo-

sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financiefss . .
internacionales y los principales agentes no gubernamente{]ggte del PMA, que re_presgntaba 63 millones de dolares de
EE.UU., ha sido financiado casi por completo, aunque

gue prestaban socorro de emergencia a las victimas . . !
. . ras necesidades siguen desatendidas. El 26 de marzo de

huracan Mitch para que formaran un grupo de tareas ean . . o

P a grup 99, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

organizaciones. En la primera reunién del grupo de tarea

, . celebré en Ginebra una reunién de informacién con los
celebrada en Nueva York el 18 de noviembrel@88, bajo . . .
onantes para comunicarles las necesidades pendientes,

la copresidencia del PNUD y la Oficina de Coordinacién cﬁe ciendo especial hincapié en los brovectos de SOCOo
Asuntos Humanitarios, se destacoé la necesidad de formulgr P P proy

. N . . rehabilitacién que necesitaban financiacion con mas
un llamamiento interinstitucional de las Naciones Unidas pa¥:ﬁ1 encia q
la transicion, de cuya coordinacidn se encargaria la Oficin®? '
de Coordinacién de Asuntos Humanitarios. El llamamiento

ayudaria a reunir el apoyo necesario para atender las necev Misién conjunta a América Central
dades de socorro y rehabilitacién inmediata y a establecer’

vinculos para la rehabilitacion a mas largo plazo. Prepararian para la respueSta al desastre y la

el llamamiento, bajo la coordinacion general de los coordina- recuperacién

dores residentes de las Naciones Unidas y de la Oficina de

Coordinacion de Asuntos Humanitarios en Ginebra, 1g8. El Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios
grupos de las Naciones Unidas en Belice, El Salvadefe las Naciones Unidas propuso que se estableciera una
Guatemala, Honduras y Nicaragua. misién para evaluar la contribucién del sistema de las

21. LaOficina de Coordinacion de Asuntos Humanitariddaciones Unidas a la respuesta de emergencia, determinar
en Ginebra celebrd una reunion de informacion con 14@s recursos adicionales que necesitaban los grupos de las
misiones de los Estados Miembros ante las Naciones Unid$&ciones Unidas en los paises y proponer la forma de integrar
en Ginebra y las organizaciones internacionales con sedec@ponentes de reduccion de los desastres en los planes
esa ciudad a mediados de noviembrd 888 y posteriormen- Nacionales de reconstruccion y transformacion.

te organiz6 una serie de sesiones con un grupo de trabgjo |a OPS/OMS, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
entre organismos para coordinar la preparacion del llamagmanitarios, el PNUD y el UNICEF copatrocinaron la
miento para la transicion. Presentaron proyectos para incliifsion, que se llevé a cabo en enero y febrero de 1999. La
en el llamamiento los siguientes organismos, programasnision se reunié con personal de las Naciones Unidas,
fondos: la FAO, la OIM, la Oficina de Coordinacion denomélogos de los gobiernos y colaboradores de la comunidad
Asuntos Humanitarios, el PNUD, la Orgaacion de las internacional y la sociedad civil. Cabe resumir sus principales

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultuggnclusiones y recomendaciones de la siguiente manera:
(UNESCO), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

(FNUAP), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el PMA y la OMS/OPS. El
llamamiento abarcaba los siguientes sectores: salud, agua y
saneamiento, vivienda, seguridad alimentaria, educacion,
coordinacion y gestién y telecomunicaciones de emergencia.
El monto total de los recursos solicitados ascendié a 153
millones de ddlares de los EE.UU., de los cuales el 80% se
destinaria a subvenir las necesidades de Honduras y Nicara-
gua, los paises mas afectados. El lamamiento fue formulado
en Ginebra en la primera semana de diciembre de 1998 po2. Los grupos de gestion de las actividades de socorro
en casos de desastiea experiencia demuestra que los

transicion

1. Preparaciony alerta temprana nacionaldsa mision
sugirié que el valor afiadido de la participacion de las
Naciones Unidas en las etapas iniciales del desastre
radicaba principalmente en su capacidad de hacer una
evaluacion independiente de los dafios, movilizar la
respuesta de la comunidad internacional y proporcionar
informacién fidedigna y oportuna a todos los partici-
pantes. Para esos fines, los equipos de evaluacion y
coordinacion de situaciones de desastre de las Naciones
Unidas resultaban sumamente Utiles.
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grupos de gestion de las actividades de socorro en casos Forgalecimiento de los grupos en los pais®ara

de desastre son mas eficaces cuando pueden basar su poner en préactica la recomendacién No. 5, hay que
labor en la colaboracion anterior y la presencia sobre fortalecer la preparacion para casos de desastre de los
el terreno. En el informe de la misién se observé que grupos de las Naciones Unidas en los paises y su
en Honduras el sistema de las Naciones Unidas habia capacidad de prestar asistencia técnica en la evaluacion
respondido trabajando en equipo y habia aprovechado de las practicas vigentes de gestion de las situaciones
las aptitudes particulares de los funcionarios de las de desastre y en la preparacidon de estrategias de
Naciones Unidas en lugar de observar estrictamente los reduccion y mitigacién de los desastres. Habria que
mandatos respectivos de cada organismo. La asignacién anunciar mas ampliamente en el marco del sistema de
temporaria de funcionarios de informacién publica las Naciones Unidas la disponibilida de instrumentos
permitiria lograr una mejor comunicacién con los de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
medios de informacioén, las poblaciones afectadas y la como los equipos de evaluaciéon y coordinacion de
comunidad internacional. situaciones de desastre, la dependencia de la Oficina
para movilizar los activos de defensa militar y civil y

3. Despliegue de personal local de las Naciones Unjdas oY
su depdsitd .

La misién tom6 nota de los enfoques descentralizados
gue se habian adoptado en la respuesta de las Naciones Latfnsicion del socorro al desarrolld.a eficacia de

Unidas en todos los paises afectados y, en particular, ldina@ion de recursos para la etapa de recupera-
encomio las actividades de las Naciones Unidas en cién podria aumentar si se adoptara un enfoque mas
Hondurasdonde en siete localidades la Organizacion participativo y orientado hacia las actividades sobre el
habia desplegado equipos interinstitucionales, integra- terrenoy se formularan llamamientos “urgentes” para
dos por 150 Voluntarios de las Naciones Unidas de los destacar las necesidades mas imperiosas.

ambitos nacional e internacional. Esos funcionarios

establecidos en cada localidad ayudaron a las autorida- . .

des locales y constituyeron una excelente fuente ¥d. Evaluacion de la preparaciony

informacion acerca de la situacion sobre el terreno. dela respuesta en el caso de Mitch

4. Financiacion para imprevistasSe necesitaron recur-
sos financieros adicionales con urgencia para apoyZls. Del 16 al 19 de febrero, se reunieron en Santo Domingo
el transporte: las actividades de los grupos de lagpertos en la preparacion y la respuesta en casos de desastre
Naciones Unidas en los paises se veian limitadas gmara examinar la experiencia adquirida con los huracanes
su incapacidad de alquilar helicépteros y lanchas pagsorges y Mitch. Copatrocinaron el curso practico la Oficina
transportar suministros de socorro a zonas que habtinCoordinacion de Asuntos Humanitarios, la OPS/OMS, el
guedado aisladas por la destruccion de carretera®MNUD, el UNICEF y el 2cenio de las Naciones Unidas para
puentes. La Oficina de Coordinacién de Asuntoa Reduccién de los Desastres Naturales. La reunién congrego
Humanitarios se ha esforzado por ampliar las disposi-un enorme nimero de profesionales y especialistas en la
ciones relativas a la financiacién para imprevistos gestion de casos de desastre del Caribe y América Central.
junto con el PNUD y los organismos competentes deabe resumir algunas de las principales recomendaciones del
las Naciones Unidas, apoyaria la evaluaciéon de tairso practico de la siguiente manera:

disponibilidad regional de helicopteros y la elaboracién 1 | 5 promocién entre las autoridades de una mas amplia

de acuerdos de adquisicion para imprevistos.

Reduccién de los desastr&g.sistema de las Naciones
Unidas debe colaborar con sus asociados en los paises
y en la comunidad de donantes para que se tome con-,
ciencia de la necesidad de incorporar la mitigacién de
los desastres en los planes y programas nacionales de
reconstruccién y transformacion. Habria que dar
prioridad a las poblaciones mas vulnerables. Las
Naciones Unidas deberian tratar de lograr que se preste
mas atencién a la ordenacién de las vertientes y las
cuencas fluviales.

difusion de la importancia del analisis de la vulnerabili-
dad, las medidas de mitigacidn y la evaluacion rapida
de los dafios y las necesidades.

El establecimiento de un mecanismo nacional de
coordinacién unico para la gestién de las situaciones
de desastre que cuente con representantes de todos los
sectores y de la sociedad civil de zonas propensas a los
desastres. El personal capacitado en la gestién de
situaciones de desastre, no deberia renovarse con
frecuencia.
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3. Los planes para imprevistos deberian formularse enlos en el plano regional para recopilar y revisar bancos de datos
planos tanto comunitario como nacional, y deberia ymapas del riesgo y la vulnerabilidad ambientales. El grupo
asignarse una alta prioridad a su desarrollo en el marco estéd ayudando a preparar estudios de casos en zonas rurales
de los presupuestos nacionales. Las directrices y las yurbanas sobre los vinculos entre los factores ecolégicos, la
politicas deberian expresarse en términos faciles de preparacion para casos de desastre y la magnitud de los dafios
entender. causados por los fendbmenos naturales, asi como a formular

4. Habria que incorporar en los proyectos de desarroﬁf)oyecms regionales para presentar a la comunidad interna-
estrategias para mitigar los desastres y reducir qéonal.
vulnerabilidad ambiental. 28. EbRdo para el Medio Ambiente dhdial (FMAM),

5. La CEPAL y otras organizaciones encargadas gétablecido conjuntamente por el Banco Mundial, el PNUD

evaluar los dafios provocados por los desastres defjeS! PNUMA, cofinancia proyectos relacionados con el

rian revisar y unificar sus metodologias para tener éq{taklﬁmmlgnto (;el cogedgr l:():|olog|co mgsoamznc;mg_y el
cuenta en esas evaluaciones los costos socialegsg ecimiento de un Fondo Centroamericano de Ambiente

ambientales indirectos, asi como el costo de la modef- tesarrotllo.f Lad|n|C|att|v|a (;:iel lcorredt(_Jr_:u()jlogmo es u?
nizacion y la transformacion, instrumento fundamental de las actividades regionales

encaminadas a modificar el programa de desarrollo tras el
6. Habria que utilizar sistemas como el Sistema de Mangiracan Mitch. El proyecto se centra tanto en la conservacion
jo de Suministros después de los Desastres de la OfsS |a diversidad bioldgica como en la mitigacion de los
para mejorar la gestion de los suministros para cas@fectos del cambio climatico. De tener éxito, el proyecto
de emergencia. facilitara la creacién de una red de zonas protegidas y fragiles
7. Habria que formar a los periodistas en cuestione8 toda América Central, lo cual ayudaria a reducir la vulne-
relacionadas con los desastres para evitar que ré®ilidad a futuros desastres.

difundan rumores e informacion incorrectos mientrasg. 3 FAO, en colaboracion con el PMA, ha emprendido

estan ocurriendo los desastres y en el periodo posterigfsiones de evaluacion detallada de las cosechas y del
Hace falta mas transparencia en la generacion y difghastecimiento de alimentos en Honduras y Nicaragua. En
sion de informacion. enero de 1999, el PMA aprovechd una operacion prolongada

8. Las comunidades locales deberian participar en 188 socorro y recuperacion en El Salvador, Guatemala,
sistemas de alerta temprana, los cuales deberian indd@nduras y Nicaragua. Aungue la iniciativa tiene una estruc-

porarse en un proceso ordinario que formara parte #ga regional, se centra primordialmente en el pais mas
la vida cotidiana. afectado, Honduras, donde la produccién agricola se vio

dafiada en el 100% de las tierras bajas, base de la mayor parte
de las actividades comerciales. La operacién, valorada en 73

VII. millones de délares EE.UU., tratara de contribuir a la
Iniciativas de rehabilitacion recuperacién y al mejoramiento de la seguridad alimentaria
., T, de los sectores mas vulnerables de la poblacion mediante la
reconstruccion y transformacion participacion activa de los beneficiarios en la restauracién de

las actividades productivas. La operacion comenzaré en mayo
26. EI sistema de las Naciones Unidas sigue prestangi91999.

apoyo a las actividades de rehabilitacion inmediata, al tiempo

que trata de centrar su atencion en las causas fundamentg{es gp febrero de 1999. la UNESCO envié a una mision
del desastre. EIPNUD, el Programa de las Naciones Unidgg region para ayudar a los gobiernos a preparar documentos
para el Medio Ambiente (PNUMA), la CEPAL y lasopre proyectos que habian de presentarse a la comunidad de
OPS/OMS han participado en un Comité Técnico Interinstitgnnantes en el contexto del proceso del Grupo Consultivo.
cional que presta asistencia técnica al sistema de integragignynESCO aprob6 un “plan de accién inmediata para los
regional (mas concretamente, la Comisién Centroamerica&gses afectados por el huracan Mitch”, en cuyo marco se
d(_e_Ambiente_y Desarrollo) para_evaluar elriesgoyla vuIner@r_—ata de apoyar el proceso de transformacién de la regién
bilidad ambientales de la region y preparar una estrategi@iante asistencia técnica, proyectos de pequefia escala para
regional de desarrollo mas sostenible y menos vulnerablg, poblacién afectada y la formulacién de una “estrategia
27.  ElComité forma parte de una amplia alianza de instit@special para América Central” que se aprobaria en el
ciones nacionales, regionales e internacionales que colabd?&®ximo programa y presupuesto de la UNESCO. En los
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proyectos experimentales se promoveran las actividades nentes, fortalecer las municipalidades;eekislsiervi-
comunitarias en favor de la utilizacion de energia solar en las  cios sociaastjar la produccion.

aulas de las escuelas rurales. 34. En Guatemala, las actividades interinstitucionales se

31. EI PNUD y la Oficina de Coordinacion de Asuntos han centrado en la parte oriental del pais, que fue la mas
Humanitarios estan colaborando para preparar a los grupos  afectada por el huracan. Alli, el grupo de las Naciones Unidas
de las Naciones Unidas en los paises y a sus homoélogos enel pais esta trabajando pearer gstaptimera vez una
nacionales en el aumento de la capacidad de prevencidny presencia sobre el terreno plenamente integrada, a fin de
respuesta en casos de desastre. EIl PNUD ha aprobado los aprovechar los diversos conocimientos especializados del
recursos basicos necesarios para la formulacién de planes sistema de las Naciones Unidas para promover la reconstruc-
nacionales de gestién de situaciones de desastre y la ciénylatransformacion en el plano local.

OPS/OMS, el UNICEF, el PNUD vy la Oficina de Coordina-

cién de Asuntos Humanitarios se han ofrecido a aportar los

servicios de otros expertos en el plano subregional mediaMél|.

la creacion de un grupo interitisicional de especialistas en El proceso del Grupo Consultivo
casos de desastre. El grupo respaldaria a los grupos de las

Naciones Unidas de gestion de las actividades de SOCOITO@N £ diciembre de 1998. el Banco Interamericano de

caso de desastre y a las autoridades nacionales y, Cuag@Qarollo (BID) celebrd la primera reunion del Grupo
ocurriera un desastre, aunaria sus fuerzas con l0s grupogdisyitivo para la reconstruccion y transformacion de
evaluacién y coordinacion de situaciones de desastre PARérica Central en Washington D.C. En esa reunion, la
prestar apoyo a la respuesta. La Oficina de Coordinacion de. nidad internacional se comprometié a aportar mas de
Asuntos Humanitarios esta trabajando con las autoridaqegog millones de délares EE.UU. en forma de socorro para
nacionales de laregiony en los Estados Unidos para orgajaciones de desastre, asistencia a la reconstruccion y
zar seminarios de alto nivel encaminados a promover U%hdonacion de la deuda. EI Grupo Coltiso celebrara una
mejor coordinacion en la utilizacién internacional de recursg%gunda reunion en Estocolmo en mayol@®9, bajo el

de defensa militar y civil para responder a los casos @gnatrocinio del BID y del Gobierno de Suecia. En la reunién
desastre. se observara diversos aspectos innovadores, como la delibe-
32. Laparticipacion comunitaria y la descentralizacién haacion por expertos de gobiernos, la sociedad civil y la
sido aspectos fundamentales de las actividades de las Nacimnunidad internacional durante seminarios tematicos sobre
nes Unidas de apoyo a la rehabilitacion y la reconstruccidruestiones fundamentales para las transformaciones del istmo;
El PNUD, la OIM y el Centro de las Naciones Unidas paran particular, sobre la vulnerabilidad ecolégica y social, la
los Asentamientos Humanos (Habitat) estan prestando apodgscentralizacion y la transparencia.

al rea,sentamlento de 1',2,00 familias en la C,OS:ta del Lagg g sistema de las Naciones Unidas esta esforzandose
XOIO,tI"fm' en Managua, famhtandq el restablemm{ento de l(fﬁ)r ayudar a los gobiernos a formular estrategias nacionales
servicios soE:laIes y el reasentamiento de las familias afectagﬁ%ue se aborden esos problemas y se definan con precision
€n zonas mas seguras. En el marco del proyecto, se COla_‘ngq)rioridades nacionales. El sistema también promueve la
con Igpomunldad para restablecgr yfortglecer la Capac'dﬁé#ticipacién de organizaciones de la sociedad civil en el
municipal y generar empleo mediante microempresas. proceso del Grupo Consultivo, incluso en el establecimiento
33. Enlas municipalidades de Nicaragua septentrional ntés mecanismos sostenibles para supervisar el proceso de
afectadas por el huracan Mitch, el apoyo de las Nacionesonstruccion y transformacion posterior al huracan Mitch.
Unidas se basa en la colaboracién previa en la region enfie El Salvador, ese método ha sido particularmente satisfac-
el PNUD y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desartiofio y ha entrafiado el establecimiento y la coordinacién, con
llo de la Capitalizacién (RUDC) en la reintegracion de apoyo del PNUD, de grupos de trabajo sobre componentes
excombatientes y la generacion de empleo. Después dencretos del plan de reconstruccion y transformacion que
desastre, el FNUDC aprobé udanacion de emergencia paral Gobierno ha de presentar oficialmente a los donantes, con
sus comunidades participantes, mientras que el PNUD Jégparticipacion de una amplia diversidad de sectores.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Orgarg-/_ Tanto en los paises como en la Sede, el sistema de las

zacion Intemacmnal del Trabajo.(OIT), el Centro de,: l,aﬁaciones Unidas esta colaborando estrechamente con sus
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitah),.iaqos para participar en la reunion de Estocolmo de

y el FNUAP colaboraron para restaurar las viviendas Pe'M3tma coherente y coordinada. Las Naciones Unidas presenta-
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ran un solo documento para la region y una promesa unificada
de contribuciones durante las intervenciones de los donantes.

IX. Conclusiones

38.  Elhuracéan Mitch refleja un cambio en el medio ambien-

te mundial. Las victimas de tormentas tropicalesnidacio-

nesy sequias son cada vez més frecuentemente beneficiarias
de la asistencia internacional de emergencia. Las Naciones
Unidas deben utilizar las mismas energias creativas que han
aplicado a las crisis politicas de América Central para
resolver las crisis menos controvertidas pero igualmente
destructivas desencadenadas por los fenémenos naturales.

39. Los expertos predicen que 1999 sera otro afio de
intensas tormentas tropicales en América Central y el Caribe.
Las Naciones Unidas estan colaborando con los paises de la
region para prevenir otro desastre de la magnitud del huracan
Mitch ayudando a crear un marco de desarrollo mas sosteni-
ble.

Notas

! La CEPAL define como dafios directos todos aquellos
sufridos por los activos inmovilizados (incluidos los bienes),
el capital y las existencias de productos acabados y
semiacabados, materia prima y piezas de repuesto que
coinciden en el tiempo con el fendmeno natural que provoca
el desastre 0 son su consecuencia directa. La destruccién de
los cultivos listos para cosechar también debe valorarse e
incluirse como dafio directo. Por dafios indirectos se
entienden los flujos de bienes que dejan de producirse o de
servicios que dejan de prestarse durante un lapso iniciado
casi inmediatamente después de ocurrido el desastre y que
puede prolongarse durante el proceso de rehabilitacion y
reconstruccion. El calculo de estos dafios debe extenderse
hasta abarcar el tiempo que lleve la recuperacion parcial o
total de la capacidad productiva. Los dafos indirectos
comprenden los gastos o aumentos de gastos y las pérdidas
de ingresos provocados por la imposibilidad o dificultad de
producir bienes o prestar servicios.

N

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
organiz6 en Guatemala en abril de 1999 un curso de
introduccién para 24 nuevos miembros del grupo de las
Naciones Unidas de evaluacion y coordinacion de
situaciones de desastre.



