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Fortalecimiento de la coordinacion de la Tema 5 del programa provisiorial
asistencia humanitaria y de socorro en Asistencia econdmica especial,

casos de desastre de las Naciones Unidas, asistencia humanitaria y socorro
incluida la asistencia econémica especial: en casos de desastre

asistencia econémica especial a determinados
paises o regiones

Progresos realizados en las actividades de socorro,
rehabilitacion y reconstruccion de Antigua y Barbuda, Cuba,
Haiti, la Republica Dominicana y Saint Kitts y Nevis

Informe del Secretario General

I. Antiguay Barbuda y Saint Kitts Antigua y Barbuda
Yy Nevis 2. En Antigua murieron dos personas y 15 resultaron
gravemente heridas como resultado directo del huracan
A. Antecedentes Georges. Ademas, unas 1.650 casas resultaron dafiadas,

1.500 de las cuales perdieron parcial o totalmente el techo;
1 El huracan Georges pasé por las islas del cariglfas 150 casas precarias_rgsultaron totalmen}e destruidas.
oriental (Antigua y Barbuda y Saint Kitts y Nevis) los dias 2§0s pueblos d_e la costa meridional fu_e_ron los mas afgctados.
y 21 de septiembre de 1998. Sairitt sufri6 los mayores Duranté casi 3 semanas los servicios de electricidad no
dafios; segun los informes de los medios de difusion, |8g10|onaron_ a pleno y hay todavia varias lineas telefonicas
dafios son de tal magnitud que probablemente tomara vafg§ N0 funcionan.
afios hasta que la vida en la region pueda volver a la normdi-  Segun el Gobierno local de Barbuda, 3.338 personas
dad. El 23 de septiembre, los cuatro Estados insulaggsrdieron sus viviendas en las dos islas, y 1.762 viviendas
presentaron peticiones de asistencia para casos de desastn@taron dafiadas y 390 destruidas. Igual que en los otros
a diversas organizaciones internacionales y del Caribe. paises afectados, la tormenta obligd a reducir el abastecimien-
evaluacion de los dafios en el Caribe oriental arroja Itsde electricidad y los servicios telefénicos y entorpecié la

siguientes resultados. distribucion de agua. Los pueblos situados en la costa meri-
dional de Antigua resultaron devastados. Fire Island, All

* A/54/50. Saints, Liberta, Bolan y Crab Hill fueron declaradas zonas de

** E/1999/100 y Add.1. desastre a raiz de los extensos dafios que sufrieron los
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vecindarios de ingresos bajos y medios. El hospital y eB. Aportaciones del sistema de las Naciones
aeropuerto de las dos islas sufrieron graves dafios, igual que nidas a la etapas de emergenciay de
muchos negocios de Antigua y una escuela y dos hoteles de rehabilitacidn relacionadas con el huracan

Barbuda. Georges

Saint Kitts y Nevis 7 Junto con el Coordinador Residente de las Naciones

4. En Saint Kitts, se confirmo el fallecimiento de cuatr@nidas y el grupo de las Naciones Unidas de actividades en
personas. Segun una evaluacion de los dafos realizadag®os de desastre en el pais (representantes de los organismos
el Organismo Nacional de actividades en casos de Emerges-las Naciones Unidas en el pais), el Coordinador del
cia, el huracan Georges causo dafios por un valor aproximaiorro de Emergencia de las Naciones Unidas y la Oficina
de 402 millones de dolares de los Estados Unidos. El suminiiz Coordinacién de Asuntos Humanitarios pusieron en
tro de electricidad y la red telefonica quedaron totalmenfgncionamiento todos sus instrumentos de coordinacién de
desorganizados y las instalaciones de abastecimiento de dguaspuesta internacional, que comprenden: a) publicacion
sufrieron dafios. EI 85% de las viviendas privadas resultar@a informes de situacion en los que se subrayan las necesida-
dafiadas en diverso grado y del 20% al 25% de las viviendfss de emergencia no satisfechas a fin de movilizar la asisten-
quedaron totalmente destruidas, desplazando temporalmesié€internacional y unificar la respuesta internacional; b) la
aunas 2.500 personas. Muchas escuelas y edificios publiad®pcién de disposiciones para canalizar las contribuciones
perdieron el techo, incluso el hospital principal y muchasn efectivo (100.000 délares de los EE.UU.) para actividades
comercios. La terminal principal del aeropuerto y la torre dfe socorro y rehabilitacion inmediatas.
tC:r:téO:q Ltj?amst()alehnaj: fgfrr(;gc? 2{123%Egeellasze;:;g ;gu”c;orlearya%?fe. Ademas, la Seccién de Asistencia H_umanitaria de |a_1
1999. Muchos de los hoteles principales resultaron fuert ficiha para Caso'_s de Desastre en el Extranjero d? la Agenc,|a
mente dafiados, lo que posiblemente afectaré a la indusﬁlealc.)s Estados Unidos para el Desarrollo Internacional habia
del turismo por l,m largo tiempo enviado personal a Barbados ant(_es de que se dgsatar_a el
' huracéan, por lo que estuvo en condiciones de formar inmedia-
5. Las zonas septentrional y occidental de la isla fuer@gamente dos equipos de tres personas cada uno para evaluar
las mas perjudicadas, pero el extremo meridional (un impa situacién en el Caribe oriental. Un equipo llegé a Saint
tante sitio turistico) también necesita reparaciones. KittsyNevis el 22 de septiembre y el otro lleg6 a Antigua y
industria del turismo en Saint Kitts sufrié también la destru®arbuda el 23 de septiembre. Se enviaron a Antigua, para su
cion del muelle principal y la plataforma de amarre deistribucion en las otras islas, articulos como laminas de
Bassterre, y varios de los hoteles principales resultarptastico, contenedores flexibles para aguay 1.903 bidones
dafiados. Teniendo en cuenta que Saint Kitts obtiene giggagua de 5 galones. La Organizacion Panamericana de la

parte de su ingreso nacional de la industria del turismo, I8ailud (OPS) aport6 aproximadamente 150.000 délares a
efectos econdémicos del huracan se sentiran a largo plazoglsgas actividades.

pérdida del 50% de la zafra azucarera de 1999 también tengré

. . . A fin de fortalecer la capacidad nacional de prepara-
efectos negativos sobre la economia de la isla.

cién, mitigacion y gestion en casos de desastre, el Programa
6. En Nevis, el Coordinador Nacional para Casos @& las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Desastre comunico algunas lesiones pero ningin caso@iganizacion Mindial de la Salud (OMS/OPS) disefiaron y
defuncion. Se redujeron los servicios de suministro denzaron programas de creacion de capacidad a largo plazo.
electricidad y telefénicos y el 35% de todas las viviendasi iniciativa de la OPS hace hincapié en el sector de la salud
resultaron dafiadas. Los cultivos, principalmente los cocotgla asistencia del PNUD tiene como obijetivos: a) fortalecer
ros, sufrieron graves dafios. El Coordinador indicé tambiéss capacidades institucionales y de organion de cada uno
que los dafios en el sistema eléctrico ascendian a 1 millondédos organismos de defensa civil; b) apoyar la preparacion
dolares de los Estados Unidos y los del sector agricola a @& un plan nacional actividades en casos de desastre; y ¢)
millones de dolares de los Estados Unidos . El sector degeoporcionar asistencia técnica y de planificacion al Organis-
vivienda sufrio dafios menos graves, aunque varias escuelspara situaciones de emergencia y casos de desastre en el
y hoteles resultaron dafiados y se produjo erosion en mucliasibe, situado en Barbados. EI PNUD proporcion6 ademas
playas. personal para la evaluacion que realiz6 el Organismo del
Caribe, 100.000 délares para la coordinacion de la respuesta
de emergencia en Saint Kitts y Nevis y 50.000 délares para
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la coordinacion de la respuesta de emergencia en Antiguay estimaron en 2.200 millones de délares de los Estados unidos
Barbuda a través del Organismo del Caribe. La Organizacion (suma equivalente al 14% del producto interno bruto (PIB)
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién del pais, o aproximadamente la mitad del valor de sus expor-
(FAO) aporté personal para las evaluaciones y alimentos para taciones efA 1997) .

dos,semana_s para Salnt, Kitts y Ne_\n_s. A fmaleslé_@? S_e, . Una parte importante de la cobertura vegetal del pais
habian canallzadt_:) a_traves de la Oficina de Coprdmamon&t;frié graves dafios; en el sector agricola, sobre todo, se
Asuntos H‘_Jma”'ta”os un tOtf”‘,l de 50'0_00 dolares de l?é istraron pérdidas importantes de las cosechas de productos
Estados Unidos para la aplicacion de medidas de preparaqillicos como el arroz, la banana yla mandioca. En cuanto a

para hacer frente a huracanes en Saint Kitts y Nevis, =S pérdidas de infraestructura, una parte importante del

prevision de la temporada siguiente. sistema de telecomunicaciones del pais y los sistemas de
distribucion de electricidad y agua sufrieron graves dafios.
Muchos puentes quedaron destruidos o muy dafiados. Inme-
diatamente después del huracan, el Gobierno de faiReca
Dominicana puso en practica rapidamente varios programas
) _ de emergencia, la mayoria de los cuales conté con el apoyo
10.  Lamayoria de los donantes, incluidos el Banco Mugg |5 comunidad internacional de donantes. Las autoridades
dial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Comitg,jonales prefirieron un proceso de rehabilitacién integrado

Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) y la Union, gostenible, en consulta con las instituciones de desarrollo
Europea han reasignado una buena parte de su programgfi€onales e internacionales.

asistencia para sufragar algunos de los gastos de rehabilita- ) ) )
cién y reconstruccion, especialmente para las infraestructufds  Junto con el Coordinador Residente de las Naciones
rurales (caminos y riego), el mantenimiento y la reparacidifidas y el grupo de las Naciones Unidas de actividades en

de caminos y la construccién de una red de seguridad alim§ASOS de desastre en el pais, el Coordinador del Socorro de
taria. Emergencia de las Naciones Unidas y la Oficina de Coordi-

) ) nacion de Asuntos Humanitarios pusieron en marcha sus

11.  ElOrganismo del Caribe ha preparado una lista de las canismos de coordinacion de la respuesta internacional,

necesidades y un llamamiento, que se esta distribuyendo aJg§ comprenden: a) la publicacién de informes de situacién
donantes para recabar financiacion. en los que se destacan las necesidades de emergencia no

satisfechas a fin de movilizar la asistencia internacional y

unificar la respuesta internacional; b) el despliegue de un

C. Progresos logrados en la etapa de la
rehabilitacidon y la reconstrucciéon

1. ReDUbhca Dominicana equipo de coordinaciéon y evaluacion de desastres de las
. Naciones Unidas para prestar asistencia a la Oficina del
A. Introduccion Coordinador Residente de las Naciones Unidas; c) la adop-

cién de disposiciones para canalizar las contribuciones en
12. Elhuracén Georges lleg6 a lagéblica Dominicana efectivo (142.000 délares EE.UU.) para actividades de
en las primeras horas de la mafiana del martes 22 de septisoeorro y rehabilitaciéon inmediatas; y d) la facilitacién del
bre de 1998 y atravesé todo el pais antes de entrar &h Ha&nvio de equipo de abastecimiento de agua.
aprox[madamenFe alas 2.00 horas del 2.3 de septlgmbrelg_l La respuesta de la comunidad internacional, incluida
h“rac"?“'l’ cuyos vientos alcanz_a}ron velocidades estlmada§ae&1e| sistema de las Naciones Unidas, fue masiva e inmedia-
175 kilbmetros por hora, dejo tras su paso 300 perso

. : . S En los meses que siguieron al huracéan y con miras a
muertas, miles de personas sin hogar y conS|derabIe_s daggt'sfacer en la mayor medida posible las@sidades urgen-
materiales en el pais. Aunque la mayoria de los 7,5 mHIonFésS de cientos de miles de personas directamente afectadas,

_%t@'celebraron, en la Oficina del Coordinador Residente de las

2 5 Ma ramen | viian. . . . : .
;nrfzger;;L?:;iiageafegé?en;;‘sfgg%:ﬁoes ;igngz]?cieséae \f\faa'?:lones Unidas, varias reuniones de coordinaciéon con
P ' oficiales gubernamentales e instituciones nacionales e

internacionales.
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B. Elsistema de las Naciones Unidas: la OPS/OMS, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Huma-
objetivo del programa, instituciones nitarios, el PNUD, el Bndo de las Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF) y el Decenio Internacional para la
Prevencién de los Desastres Naturales) sobre desastres y

- didas de preparacion y mitigacion en América, celebrado
16. Elobjetivo general del Programa de socorro de eméPs )
JeIVo g g n Santo Domingo del 16 al 19 de febrero de 1999. La

gencia y rehabilitacion de Naciones Unidas y el PNUD fué_ ina de Coordinacién de Asuntos H itari |
prestar apoyo al Gobierno de la Republica Dominicana en jcina deR oor |r1[aC|gnE € Asun OZ IF:’,TSS' a}rloosf,_ 2
proceso de transicién de la situacion de emergencia inicP'IVISIOn € Respuestas de Emergencia de ylaicina

. . | PNUD en Nueva York participaron ivamen nl
a un programa de desarrollo integrado y sostenible en fa roer niérL1J c()ar anl;zea?onOunapii;i(t:apgeoingcgciiéi éinefun{aa
de los grupos mas vulnerables afectados por el huracan B y org P Y

Programa Naciones Unidas/PNUD esta a cargo de la Oﬁciﬁée.rmstltumonal al i lugar ~ del _prp}grama (en
Nacional de Planificacion de la Secretaria Técnica de Igp.//vyw_w.pnud.org.do_fl_g’ura una descripcion detallada de
Presidencia (ONAPLAN) y cuenta con el apoyo directo algs actividades de la mision).
la Oficina del PNUD y de dos proyectos del PNUD, a saber: . . )
DOM/97/009 (actualmente DOM 99/00tjtulado “Desa- Otra asistencia prestada por la comunidad
rrollo humano sostenible” y DOM/96/010 (ahora  'Ntérnacional
DOM/99/003)titulado “Vivienda y asentamientos humanos”19. La asistencia bilateral y la demds asistencia multilateral
Esta previsto que el programa termine en julio de 1999, peseestada durante la emergencia y en los meses siguientes
se abriga la esperanza de que se obtendran contribuciogstivo en consonancia con las necesidades urgentes de las
adicionales para intensificar y ampliar sus actividades. personas mas afectadas por el huracan. El Gobierno de los
Estados Unidos de América, a través de sus diversas ramas,
o L aporté ayuda de socorro importante, entre otras cosas median-
C. Actividades y beneficiarios: socorro de te el suministro de donaciones por un total de 29 millones de
emergenciay rehabilitacion dolares para actividades de reconstruccion y de preparacion
para casos de emergencia, asi como 180.000 délares en
17. Inicialmente, las actividades del programa centraron sl@mentos de madera para la reconstruccion de viviendas. La
atencion en el socorro de emergencia directo para los refugi@istencia mas importante fue la intervencion de este pais
dos y en el suministro de equipo a las instituciones centrafegnte al Club de Paris acerca del aplazamiento del pago de
del Gobierno, con miras a mejorar su capacidad para coortip0 millones de délares que debian reembolsarse en el afio
nar y ejecutar la etapa de emergencia. Posteriormente, 280. El Banco Mndial aprobé un préstamo de 111llones
actividades del programa se orientaron hacia el procesodsedolares para reparaciones y rehabilitacion de emergencia,
rehabilitacion, la preparacion para casos de emergenciay [espafia, Francia, Italia y el Japon también aportaron, en
reconstruccion de viviendas y el acceso a fuentes seguraglterso grado, contribuciones financieras y en especie, como
agua para un total de 110.000 beneficiarios. Como parte tihbién lo hicieron la mayoria de los paises latinoamericanos.
apoyo a un proceso de desarrollo integrado, se presté especial
atencion a la capacitacion y a las actividades relacionadas con La experiencia hasta la fecha
la generacién de ingresos, haciendo especial hincapié ea@_l
mejoramiento de la situacion de las mujeres.

de ejecucién y calendario

El Programa de Emergencia del Gobierno ha logrado
avances notables. El acceso al suministro de electricidad y
o . fuentes seguras de agua potable se restablecio a los niveles
Seminarios y misiones anteriores un mes después del huracan. En abdib@® se
18. Enoctubre de 1998, una misién Itidisciplinaria de iniciaria la construccion de 91.000 nuevas unidades de
la Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribeivienda en el marco de una empresa conjunta recientemente
(CEPAL) prepar6 una evaluaciéon amplia, multisectorial gstablecida entre el Banco de la Vivienda, de propiedad
socioecondmica de los dafios causados por el huracan Gestatal, e inversionistas nacionales del sector privado.

ges en la RepUblica Dominicana. En febrero de 1999 8¢ g programa de reconstruccién de emergencia de las
realizé un seminario nacional, organizado y cofinanciado pRf;ciones Unidas sigue disfrutando de un alto grado de
el Programa Naciones Unidas/PNUD, a fin de preparar g icinacisn y cofinanciacién (la Oficina de Coordinacién

informe nacional integrado de evaluacién del huracan GeQfs asuntos Humanitarios. la Divisién de Respuesta de

ges. El informe final se publicé a principios de marzo dEmergencia del PNUD, Noruega, Luxemburgo y la Santa
1999, en el marco del seminario regional (copatrocinado por
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Sede), asi como de un fuerte apoyo de la comunidad a IadB. Respuesta del sistema de las Naciones

actividades del proyecto. Asimismo, la especial combinacién  Unidas en las etapas de emergenciay

de insumos, es decir, la asistencia tecn_lca ylos sumlnlstr_qs rehabilitacion del huracan Georges
de emergencia por una parte, y los materiales de construccion

y el equipo de abastecimiento de agua por _Ia otrq (q €. Junto con el Coordinador Residente de las Naciones

¥sos de desastre en el pais, el Coordinador del Socorro de

objetivo general es facilitar una transicion sostenible y Slél}nergencia de las Naciones Unidas y la Oficina de Coordi-

obs_ta_culo_§ de Ia_emerg_enc:la al desarro!lo, a traye_s qenaabién de Asuntos Humanitarios pusieron en funcionamiento
participacion efectiva y directa de los propios beneficiario

F's siguientes instrumentos de coordinacion de la respuesta
El programa de las Naciones Unidas también ha permiti g D

¢ | tenibilidad al impartir un citacion eficienQernacionalz a) la publicacién de informes de situacion en
relorzarfa soster oIl ad al impartir una capa log que se subrayan las necesidades de emergencia no satisfe-
te de preparacion para casos de desastre a los grupog,de

blacid . | bles. En | tividades de constrin 5 a fin de movilizar la asistencia internacional y unificar
pobiacion mas vuinerables. £n 1as actividades de ¢ It respuesta internacional; b) el despliegue de un equipo de
cion y reconstruccion de viviendas organizadas por |

aluacion y coordinacion de desastres de las Naciones

Na_mones I:Jnl_das en Sabana_Perdlda y Bateyes, se e%ﬂias para prestar asistencia a la Oficina del Coordinador
aplicando técnicas nuevas y mejores para hacer las casas Bias

istent los d fres natural mo huracane idente de las Naciones Unidas; y c) la adopcién de
rrfsézsg'()er?es 0S desastres halurales co u GSISBOSiCif)n para canalizar las contribuciones en efectivo
nu | .

(40.000 dolares EE.UU.) para actividades de socorro y
22. Enlos préximos meses, y antes de la iniciacion dedehabilitacién inmediatas.

nueva _tetmpo_ragalde rlllura_canesu(e_ldmes detjunlo), el C.;Ob'.er%).’ La oficina del Coordinador Residente, aprovechando
con asistencia de fas Naclones Lnidas y otras qrgamzac'o[],ﬂsmecanismo de coordinacién existente, cumplié una
multilaterales, en particular el Banco Mundial, prestar.

|?h§ortante funcion durante las etapas de emergencia y

especial atencion a las actividades de preparacion, tanﬁ% abilitacion. Este organismo es el foro principal para la

nivel cent_ral como de las comunidades, para h_acer_hmca &5tion de desastres en el que se retinen periddicamente en
en la mejor forma de hacer frente a futuras situaciones

q i itiqar N nei Qiti representantes de organizaciones gubernamentales,

esastre y mitigar sus consecuencias. organizaciones donantes, organismos de las Naciones Unidas

y organizaciones no gubernamentales locales e
" internacionales.

[1l. Haiti

27. A fin de fortalecer las capacidades nacionales de
A. Antecedentes preparacion para hacer frente a casos de desastre y mitigar
de sus efectos, el PNUD y la OPS/OMS disefiaron y lanzaron,

23. Elhuracan Georges llegé a Haiti en la noche del 22 HSS el hurlacan feprggsi_progralrnaosg;corol\;lsdi capr;(_:ldad -
septiembre de 1998 tras haber vuelto a cobrar fuerza al cru? Ergo plazo. Laniciativa de 1a ace hincapie

la cadena de montafias central de la Republica DominicaRg.-" < ttOdg legsb%es?”o”ro .de l?itr?wrﬁzsh;:‘12?;ége§|
Siguié una direccién del sudeste al noroeste, lo que coloREPYyecto de procura: a) fortalece P

el ojo de la tormenta en los departamentos Centro, Artibon%lesmuc'cm‘”‘Ies y de orgaracion de la Direccion de Defensa

y Noroeste. Fuera del ojo directo de la tormenta se produjer hv'l; y b) apoyar la preparacion de un plqn_nacmnal para
dafios graves localizados. La alta densidad de poblacién mgé:erfrente a casos de desastre. Estas actividades se coordi-
' 'nan estrechamente con las de un proyecto de creacion de

niveles de vida de subsistencia, la erosion difundida del sudd ) . ., o
acidad patrocinado por la Union Europea y la Oficina

y la falta de un mecanismo para hacer frente a casos A de Avuda Humanitaria de Emeraencia
desastre multiplicaron los efectos del huracan. uropea de Ayu u 9 ’

24. Segun las cifras comunicadas por el Gobierno, murieron
242 personas, otras 42 desaparecieron y 124 sufrieron
lesiones. El Gobierno estim6 también que unas 385.000
personas han resultado afectadas, y que quedaron destruidas
4.500 viviendas y dafiadas otras 16.000. 28. EIl Banco Mundial encargd una evaluacion poco
después del huracén. Los resultados principales que figuran
en el informe de la Mision (Informe de recuperacion tras el

Informe de Banco Mundial sobre las actividades
de recuperacion tras el huracan Georges
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huracan Georges), publicado eoviembre del999, son los en las esferas de la infraestructura rural (caminos rurales y
siguientes: sistemas de riego), el mantenimiento y la reparacién de

a) Los dafios directos del huracan Georges %g:rreteras y las disposiciones sobre redes de seguridad

estiman entre 80 y mas de 180 millones de ddlares EE.U Incluido el suministro de insumos agricolas).

Sobre la base de datos preliminares de la FAO y de fuentes 30. LaUSAID, en particular a través del programa PL 480
gubernamentales, la cifra mas baja parece ser la correcta. (plande ayuda alimentaria monetarizada), ha suministrado,
Ahora bien, las pérdidas totales, incluidas las indirectas ylas ademas de sus programas de ayuda ordinarios, una contribu-
secundarias, podrian superar en mas del doble a las pérdidas cion adicional muy importante. La ejecucion de la mayoria
directas de 80 millones de ddlares. En comparacion con el  de los proyectos de rehabilitacion y reconstruccion apoyados
PIB, las pérdidas son significativas. Las pérdidas directas por la USAID esta a cargo de organizaciones no gubernamen-
ascienden a casi el 3% del PIB total y las pérdidas totales tales.

(directas, indirectas y secundarias) podrian llegar al dobleéif,_ El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha aportado

esa cifra; una importante contribucion de 20 millones de délares en
b) EIl sector privado sufri6 mas del 80% de las apoyo de la balanza de pagos tras el huracan Georges

pérdidas directas, principalmente en los sectores de la

agricultura y la vivienda. Las pérdidas de cultivos y ganado

solamente se estiman en 53 millones de dolares EE.UU. A4 Cuba

pérdidas del sector publico en infraestructura, incluidos entre

otras cosas los caminos agricolas (2 millones de dolares),$2s Cuba sufrié dos desastres consecutivos en 1998:

sistemas de riego (2 millones de délares) y el transporte (8 a) Una prolongada sequia relacionada con el

millones de délares), se estiman en unos 15 millones Peenc')meno “El Nifio”, que afectd particularmente a las

dolares; provincias orientales del pais durante el verano, en un

c) Los dafios se produjeron principalmente en lasomento en que la agricultura de Cuba mostraba sefiales de
zonas sudoriental y de la Baja Artibonite, particularmente @&ma modesta recuperacion (al final de 1995 y 1996);
lugares cercanos a los rios donde se produjeron extensas
inundaciones. Cuando el lagan llegd a Haiti sus vientos
habian perdido bastante fuerza, pero se produjeron fue
lluvias;

b) El huracan Georges, que paso por el territorio
/ eSCuba entre el 22 y el 26 de septiembre y afecté severamen-
€% las mismas provincias. Las tragicas consecuencias del
huracan en la cuenca del Caribe son bienaridas, aunque

d) Se estima que las pérdidas directas tuvieron @n el caso de Cuba, y gracias a las medidas de prevencion
efecto negativo sobre la balanza de pagos de unosi#$hes adoptadas por el Gobierno, sélo se registraron seis defuncio-
de délares EE.UU. Esto incluye las pérdidas por concepto mles.
exportaciones y el aumento de las importaciones de alimentgg,

p L . En cuanto a los planes de socorro de emergencia y de
asi como el material importado para la etapa de recuperampenéup

eracién y rehabilitacion, el sistema de las Naciones
e) ElGobierno de Haiti ha establecido una comisiddnidas en Cuba presté asistencia en ambas emergencias de

interministerial dirigida por el Ministerio de Planificacionmanera coordinada. En julio de 1998, como resultado de los
para coordinar las actividades de recuperacion. La comisidifiormes sobre las sequias que afectaron a las provincias
ha propuesto un proyecto de programa de rehabilitacidsientales de Cuba, una misién conjunta del Programa
reconstruccion por valor de 42 millones de délares EE.UMundial de Alimentos (PMA), la FAO, el PNUD y el UNI-

(en el que correctamente se hace hincapié en el desarr@EF visité la zona y prepar6 un informe sobre las condiciones
rural y agricola. reinantes.

34. Elsistemade las Naciones Unidas, utilizando el informe
arriba mencionado como documento de apoyo y en respuesta
a una peticion del Gobierno de Cuba, lanz6 en julio de 1998
un llamamiento internacional a través de la Oficina de

. . Coordinacion de Asuntos Humanitarios con base en Ginebra.
29. Varios donantes importantes, entre ellos en Banco

Mundial, el BID, el CIDA y la Uni6n Europea han reorientad>-  E128 de agosto de 1998 el PMA inici6 la aplicacion de
parte de sus programas hacia la asistencia para la satisfacEi§didas de emergencia por valor de mas de 20 millones de
de los gastos de rehabilitacion y reconstruccion, en particufiglares, en una accion de refuerzo que tenia por objetivo

C. Avances en la etapa de la rehabilitacién y
la reconstruccion
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suplir la escasez de productos alimenticios hasta que los a) Se siguen necesitando articulos de emergencia,
planes de rehabilitacion comenzaran a producir resultados.  por ejemplo, alimentos (debe prestarse especial atencién al
El éxito de esa operacién sigue dependiendo de la disponibili-  llamamiento del PMA);
dad de recursos y de las promesas formuladas por los paises b)  Los estudios recientes confirman que las provin-

donantes. cias orientales han sido afectadas nuevamente por la sequia;

36. Ahora bien, poco después de iniciadas esas actividades c) En1998 el PIB creci6 sblo el 1,2%, lo que indica

el huracan Georges complico las cosas y agravo considerataqué tasa de crecimiento de la economia cubana todavia en

mente la situacion de emergencia. Junto con el CoordinadQls.anso v por lo tanto, coincide con la tendencia indicada
Re§|dente de Ia_s _Namones Unidas y el grupo de las Nacpr&,%sel llamamiento unificado.
Unidas de actividades en casos de desastre en el pais, el

Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones

Unidas y la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanita-

rios pusieron en marcha sus mecanismos de coordinacion de

la respuesta internacional, que comprenden: a) la publicacion

de informes de situacion en los que se destacan las necesida-

des de emergencia no satisfechas a fin de movilizar la asisten-

cia internacional y unificar la respuesta; b) la adopcién de

disposiciones para canalizar las contribuciones en efectivo

(329.000 ddlares EE.UU.) para las actividades de socorro y

rehabilitacién inmediatas; y c) la fditacion de los envios de

suministros de socorro y equipo de abastecimiento de agua.

37. Teniendo en cuenta que los problemas generados por
ambos desastres debian analizarse en el contexto de la crisis
econdmica que afectaba al pais, en octubre de 1998 el
Gobierno cubano emprendi6 una evaluacién conjunta con el
equipo de las Naciones Unidas de actividades en casos de
desastre en Cuba y una mision de la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios. Tras un proceso dificil, el 18 de
diciembre de 1998 el sistema de las Naciones Unidas en La
Habana lanzé un llamamiento unificado (y lo difundi6 a través
de la red de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanita-
rios por facsimil y a través de la Internet) para hacer frente
a la doble situacion de emergencia creada en Cuba. El 26 de
febrero de 1999 se celebrd en Ginebra una reunién oficiosa
organizada por la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios y el PNUD para presentar un informe actualiza-
do de la situacién de emergencia y el llamamiento.

38. En el cuadro que figura mas adelante se resume la
respuesta amplia de la comunidad internacional, incluidos los
paises donantes, las organizaciones internacionales y las
organizaciones no gubernamentales. De los 87 millones de
doélares EE.UU. que se solicitaron con arreglo al llamamiento
unificado, se han movilizado ya unos 15 millones de délares.
De éstos, unos 13 millones de ddlares se han utilizado para
suministros de emergencia y los restantes 2 millones de
dolares se han asignado a los programas de recuperaciony
rehabilitacion.

39. Cabe tener presente lo siguiente:
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La situacion de emergencia en Cuba: llamamiento consolidado de las Naciones

Unidas; medidas adoptadas hasta la fecha (31 de marzo de 1999)

Organizacién/Gobierno

Contribucion

Monto (en délares EE.UU., a menos que se

indique otra cosa)

Oficina de Coordinacion de Asuntos Tanques de agua potable

Humanitarios
Japon

Japon

Japon

Noruega
Noruega

Espafia

Suiza

Luxemburgo

Italia

Médicos sin Fronteras

Embajada del Canada
Israel

Alemania

Unién Europea

PMA

FAO

Filtros y tanques de agua, jabén,
toallas y articulos médicos para
hospitales y otros servicios (a través
de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios)

Suministros de alimentos (en
respuesta a la asistencia solicitada
por el PMA)

Asistencia bilateral para la compra
de arroz

Tanques de agua potable

Contribucion para las victimas del
huracén

Suministro de alimentos
(atendiendo a la asistencia
solicitada por el PMA)

Suministro de alimentos
(atendiendo a la asistencia
solicitada por el PMA)

Asistencia bilateral para la compra
de productos alimenticios

Apoyo adicional al programa de
desarrollo de los recursos humanos a
nivel local para la prevenciony la
rehabilitacion (agricultura,

vivienda, educacion, alimentacion,
etc.)

Tabletas de purificacion de agua y
otros productos

Se determinara

Herbicidas, equipo de riego,
semillas de legumbres y hortalizas

Se determinara (a través de la Cruz
Roja Alemana)

Rehabilitacion de viviendas;
sistemas sanitarios de
abastecimiento de agua

Contribucion solicitada de 34.000
toneladas de productos alimenticios
(arroz, leguminosas, aceite
comestible, pescado envasado,
trigo) para 615.000 destinatarios
durante nueve meses, que se
repartiran en escuelas, hospitales,
enfermerias, centros para personas
con discapacidades y casas de
maternidad. Cantidad total
solicitada: 20 millones de délares

Proyecto para la rehabilitacion del
sector agropecuario

30 000

169 200

770000

8 600 000
29100

97 000

332 200

355000

70500

1000 000

80 000
50 000

71 400
(120 000 DM)

510 200

1000 000

400 000
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Monto (en délares EE.UU., a menos que se
Organizacién/Gobierno Contribucién indique otra cosa)

UNICEF Recursos para mejorar y aumentar la
disponibilidad de agua potable para
los grupos vulnerables de las
provincias de Las Tunas y Holguin 200 000

PNUD Programa para la distribucion de
semillas de cultivo (arroz,
habichuelas, maiz y girasol)

Cantidad total: 1.800.000 délares 600 000
PNUD Sistema de comunicaciones para

situaciones de emergencia 40 000
PNUD Apoyo logistico para la distribucion

de agua 60 000
Suecia Contribucion al programa del

PNUD para la ampliacion de los 500 000

cultivos (4 000 000 SCR)

Total 14 964 600

Notas

! Las fuentes de informacién de esta seccién son los informes de situacionq@6a 1991 del
Organismo para situaciones de emergencia y casos de desastre en el Caribe, la USAID y la Oficina
de Coordinacién de la Asistencia Humanitaria.

2 CEPAL: “Republica Dominicana: evaluacién de los dafios causados por huracan Georges, 1998.



