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Resumen ejecutivo

La crisis econdmica que comenzé en Asia en 1997 ha resultado ser masda of
duradera de lo previsto inicialmente. Ademas, sus efectos se han propagado, llegando a afectar
a muchos paises dentro y fuera de la regién.

No obstante, la caida de los tipos de interés, la estabilidad de los tipos de cambio y los
mercados de valores, la mejora de las posiciones en cuenta corriente, el aumento de las
reservas de divisas y la aplicacion de reformas en el sector financiero deberian dar lugar a
una recuperacién moderada en la region a finales de 1999, siempre que oszcpn
nuevas convulsiones en los mercados financieros.

Como consecuencia de la crisis econdmica, varios paises de la region sufren graves
problemas sociales. Al aumentar las tasas de desempleo ha aumentado también la incidencia
de la pobreza. Se ha reducido la disponibilidad o la utilizacién de los servicios bésicos de
salud y educacion. La capacidad de los gobiernos para solucionar estos problemas se ha visto
coartada por la reduccion en la recaudacion de impuestos y, en algunos casos, por los
objetivos presupuestarios previstos en los conjuntos de medidas para salir de la crisis.

Para solucionar los problemas creados por la crisis econémica hay que disefiar politicas
a nivel nacional, regional e internacional. Es preciso superar la escasez de crédito reinante,
reforzar el sector financiero y reestructurar el sector empresarial. Es necesario plantearse
la reforma de la estructura financiera internacional y el reforzamiento de la cooperacion
regional, asi como la creacidn de un Fondo para Asia.
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La intervencidn de los gobiernos es decisiva a los fines de asegurar la proteccién social.
Con este objetivo en mente es preciso mantener y aumentar las asignaciones presupuestarias
destinadas al sector social. Entre las medidas propuestas figuran establecer un “fondo social”;
canalizar los bienes y servicios publicos hacia los objetivos debidos; reforzar la capacidad
institucional y la base de informacion; obtener la participacion de todas las partes interesadas
en el disefio, ejecucién, supervisién y evaluacién de los programas; crear planes de seguro
de desempleo y reforzar los sectores no estructurados rurales y urbanos.

La diversidad cada vez mayor de aplicaciones de la tecnologia de la informacion y la
comunicacion (TIC), que contribuye a aumentar la eficacia y la fibddd de las actividades
de produccion, comercializacién, finanzas y administracién en los seqdbdiso y privado,
plantea a los gobiernos un nuevo problema de multiples frentes. Estas aplicaciones ofrecen
una inmensa cantidad de oportunidades para mejorar la competitividad de la industria,
aumentar los rendimientos del comercio, atraer inversiones extranjeras directas y otras formas
de capital exterior, lograr una mayor integracion de las empresas pequefias y medianas en
la cadena de valor y mejorar los servicios que ofrece el sector financiero. Existe un grave
riesgo de que los paises que no ingresen de lleno en la era de la informacion vayan quedando
cada vez mas marginados en el siglo XXI. No obstante, el empleo de la tecnologia de la
informacion y la comunicaciéon aumenta también el riesgo de que se pierda el control del
destino econdmico de los paises. Las politicas econdmicas nacionales se ven obligadas a
alinearse con las internacionales y las decisiones sobre comercio e inversiones, tanto
nacionales como extranjeras, se toman de conformidad con consideraciones de competitividad
mundial, que no siempre coinciden con los intereses nacionales.

El marco politico que permite a un pais participar activamente en la tecnologia de la
informacidén abarca diversas disciplinas y atafie a muchos ministerios, por lo que resulta dificil
de formular y aplicar. Lo fundamental es crear un entorno propicio para el desarrollo de la
infraestructura de la TIC y fomentar la capacitacion de recursos humanos con los conocimien-
tos especializados necesarios. En este marco deben figurar tamliiap@ara el comercio
(comercio electronico), la produccién y las finanzas, junto con modernos sistemas juridicos
y reglamentarios que rijan los contratos electrénicos. Dada la gran diversidad de aplicaciones
de la TIC, es preciso que en las actividades para dar expresion practica a los marcos politicos
participen representantes de distintos grupos del sector privado. En muchos casos, los propios
gobiernos podrian beneficiarse de una mayor aplicacién de la tecnologia de la informacién
y la comunicacién en sus propias administraciones. Ademas, los gobiernos pueden ayudar
también al sector privado con proyectos de demostracion.

Con objeto de aprovechar al maximo las ventajas de la TIC en los paises en desarrollo
y de reducir los riesgos que conlleva, es preciso y urgente negociar acuerdos internacionales
sobre la estructura juridica y reguladora del comercio electrénico, las operaciones bancarias
y el comercio de valores en la Internet, asi como fijar normas que permitan la conectividad
yla compatibilidad de los sistemas. Los paises en desarrollo puadanmucho provecho
de los programas de asistencia técnica que ofrecen los organismos internacionales y
regionales, incluidos los de las Naciones Unidas.
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|. Problemas y resultados econémicos B. Evolucion de la situacion en los paises en
recientes desarrollo de la CESPAP

A. Acontecimientos econdémicos mundiales y 5.  Desde el comienzo de la crisis se han producido algunos

perspectivas inmediatas para la region de acontecimientos positivos en la regidon de la CESPAP. Entre
la CESPAP ellos se cuentan una tendencia a la baja de las tasas de interés,

la recuperacion y estabilizacién de los tipos de cambio y los

o . _ mercados de valores y el aumento de las reservas de divisas.
1. Trasunatasade crecimiento del 3,2% en 1997, el ritqR@, opstante, hay una cierta preocupacion por la sostenibili-

de crecimiento de la economia mundial se redujo considegay ge estas mejoras a la luz de los progresos, sélo limitados,
blemente, hasta llegar a una tasa del 1,7% en 1998. flo se han producido en la reestructuracion del sector
volumen de crecimiento del comercio mundial disminuy6 cofhanciero, la progresiva escasez de crédito, la carga de los
mayor rapidez alin, pasando de un 9,7% en 1997 a un 3,40 stamos no productivos, que continGa aumentando, y la
en 1998, mientras que la corriente financiera procedente @8{5 4e una recuperacién de importancia en las exportacio-
sector privado a los paises en desarrollo se redujoen 198 g, general, es probable que en 1999 se registre en la
a la mitad de la existente en 1996 y es casi un 35% inferifyisn una mejora sélo marginal de las cifras de crecimiento
alade 1997. en comparacion con la desalentadora crisis del afio anterior
2. Eldescenso mas grande se registro en los préstamo$ug@se el anexo).
los bancos comerciales. También disminuyeron considerabde-  Ep e| Asia sudorientall 998 fue quiza uno de los
mente la aportacion de fondos por parte de entidades PWores. En algunos paises, como Indonesia, Malasia y
bancarias y las corrientes de capital social en las carterasidgandia, el PIB se redujo considerablemente, mientras que
valores. No obstante, se calcula que han aumentado margi%"Filipinas y Singapur practicamente no crecié. Con la
mente las corrientes de inversiones extranjeras directas gxcepcion de Indonesia, las tasas de inflacién se mantuvieron
3. Varios acontecimientos de la economia mundial h@or debajo de un 10%. Las tasas de interés nacionales
perjudicado a la regién de la CESPAP. Subsiste la debilidathpezaron a bajar considerablemente. Se registraron mejoras
de la economia japonesa. Aunque larsemia de los Estadosnotables en las cuentas corrientes de todos los paises del Asia
Unidos de América muestra una fortaleza notable, disminuygudoriental, debido mas a una drastica reduccion de las
gradualmente los gastos de capital, el crecimiento deifaportaciones que a un aumento de las exportaciones.
manufactura y las exportaciones y ha comenzado a aumentar g, el Asia oriental y nororiental, Hong Kong, China y
el deficit en cuenta corriente. En la Uni6n Europea, 1a tasa d&repiblica de Corea sufrieron reducciones drasticas en la
crecimiento tiende a disminuir. En general, por lo tanto, 'cbsroduccién. La tasa de crecimiento de China se redujo
mercados de los paises desarrollados no van a ser una fuggieamente. Las exportaciones procedentes de esta subregion
de gran demanda de exportaciones procedentes de la regif);ieron siendo bajas y se registré un brusco descenso en las
4.  También resulta incierto el comportamiento de ldgportaciones. Como consecuencia del crecimiento mas lento
corrientes de capital. La gran pérdida de confianza que tugl@umento de la incertidumbre y la reduccion de la demanda,
lugar en 1998 y la aversion general a los riesgos que resuftgpresion inflacionaria disminuyo en estas economias. Un
patente en los paises desarrollados no parecen indicar queas® extremo fue el de China, donde una acumulacién masiva
el futuro inmediato vaya a haber una gran afluencia a la regid@ existencias dio lugar a una presion deflacionaria, con lo
de capital privado no incluido en las inversiones extranjergge en 1998 los precios cayeron sensiblemente.
directas. Las Ultimas tendencias indican también que tal \@z  Ep, |as economias del Asia meridionaludeccidental,
las corrientes de inversiones extranjeras directas sigfnelativo aislamiento de los mercados financieros moderé
centrandose en la adquisicion de los activos existentes, yd)Qfecto de contagio de la crisis econémica regional en las
en crear una nueva capacidad de produccion. economias nacionales. En lapgblica Islamica del Iran, el

PIB se redujo en 1998 debido a la caida de los precios del

petroleo. Las tasas de crecimiento del PIB en otros paises
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siguieron siendo moderadamente altas. Las tasas de inflacion En el plano nacional
en los paises de la subregién fueron comparativamente r’Tgs

En el plano nacional, suele haber consenso acerca de
bajas en 1998 que en 1997, o crecieron muy poco.

gue los paises deben ser mas prudentes en cuanto a la veloci-

9.  Entre los paises menos adelantados, el crecimiento fue dady ala secuencia de apertura de las cuentas de capital. Los
mucho menos firme en el Asia sudoriental que en el Asia paises que tienen cuentas de capital abiertas deben aplicar
meridional. Una de las razones fue que las corrientes de con mucha mayor flexibilidad sus respectivos regimenes
inversiones extranjeras directas en esos paises disminuyeron monetarios, fiscales y cambiarios. Otras cuestiones que deben
porque los inversores de Malasia, Singapur y Tailandia tratarse son los arreglos institucionales para la supervision
retrasaron o cancelaron los proyectos propuestos. La presién del sector financiero, la promulgacion y el cumplimiento de
inflacionaria aumento debido a la depreciacion de sus mone- lalegislacién y las normas pertinentes que regulan el compor-
das. tamiento de las empresas privadas tanto en el sector financie-

10. A excepcion de las Islas Salomén y de Papua Nuelf como en el sector real, y la transparencia en la buena

Guinea, que tienen lazos comerciales considerables con§g8tion empresarial.

paises en desarrollo de Asia, y, en menor medida, Fiji, la 14. Laregion afronta la recuperacién econémica como un
crisis no tuvo repercusiones directas en las economias de las reto abrumador, en especial los paises en crisis del Asia
islas del Pacifico. No obstante, muchas de ellas sufrieron las  oriental y sudoriental. En este contexto, el fortalecimiento del
consecuencias indirectas de los efectos de la crisis en Japon  sector financiero es una cuestién fundamental, pues la deuda
y Nueva Zelandia, que absorben conjuntamente una porcién incobrable, la recapitalizacion de los bancos, los gastos de
considerable de las exportaciones de los paises insulares del laintermediacion financiera, que siguen siendo altos aunque
Pacifico. estén descendiendo, y la persistente restriccion del crédito en

11. Enlos paises del Asia central se registré un crecimierll?omayor'a de estos paises tienden a frenar la recuperacion.
ara resolver el problema de los préstamos morosos se

positivo por primera vez eh998. La Federacién de Rusia fuéD
la Gnica economia del Asia septentrional y central que Suﬁngcesnaran ingentes cantidades de recupsiiticos.
un descenso econémico considerable en ese afio. Los efectos 15. En los paises del Asia meridional, la lentitud en la
combinados de una reduccion de la produccion, un fuerte consolidacién de los mercados financieros ha obstaculizado
descenso de los ingresos procedentes de las exportaciones 'y ladiversificacion de las fuentes de financiacién del desarro-
de los ingresos fiscales del Estado y una inflacion cada vez llo. El logro de unas tasas de PIB més altas también se ha
mayor socavo la fragil estabilidad macroecondémica que la visto obstaculizado por una infraestructura inadecuada, la
economia de la Federacién de Rusia habia lograd®6ii. baja ppductividad y la ineficiencia de las empresas del sector
La congelacion de la deuda mermd considerablementeplablico. El mejoramiento de la politica fiscal es otra de las
confianza de los inversionistas. cuestiones en las que la mayor parte de paises del Asia
meridional y sudoccidental han logrado escasos resultados.

16. Enelcaso de los paises menos adelantados, el principal
problema sigue siendo la mitigacion de la pobreza. Para

superar el sindrome de la pobreza, debe acelerarse considera-

ilz.se Ljnpdeortlsngrzzzt?g lggg?'ssﬁtia:igfdi Vea}”r(;sspg'fne;bq mente el actual ritmo de crecimiento del PIB. En estos
9 9 9 aises, una de las cuestiones politicas pertinentes es coémo

sobresaliente del panorama econémico en la region de A gjorar la calidad y la efectividad de la asistencia oficial para
y el Pacifico. Un sintoma de la gravedad de esta crisis es qgledesarrollo de la que éstos dependen

en laregién de la Comisién Econémica y Social para Asia
el Pacifico (CESPAP)' las economias en desarrollo reg|stﬂg_ Los Estados insulares del Pacifico afrontan cuestiones
ran en su conjunto una tasa de crecimiento cercana al 0%ggrpolitica similares a las de los paises menos desarrollados.
1998, frente a mas de un 7% &896 y casi el 6% en 1997. Ademas del anhelo de un mayor crecimiento econémico, estos
Estos resultados nefastos se dieron practicamente en toda®®ses tienen ante si un reto tan abrumador como es hallar un
subregiones, con la tnica y alentadora excepcion del A§@uilibrio entre la necesidad de conservar sus recursos y
meridional. La gravedad de la crisis ha suscitado un grafftntener unas cuotas de explotacion que permitan atender
considerable de reflexién nacional, internacional y regiong's necesidades actuales.
sobre que medidas politicas pueden impedir que ellovuely@  En el Asia septentrional y central en su conjunto,
a suceder. el sector bancario no estd plenamente desarrollado y se
encuentra en una situacion fragil, por lo cual no ha podido

C. Cuestiones politicas
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ofrecer mecanismos de ahorro atractivos ni practicar urjg, Repercusién social de la crisis
intermediacidn coherente entre los que ahorran y los inversio- econdmica

nistas. Actualmente, existe la necesidad de fortalecer la

reglamentacién y la supervisién de los bancos. ., .
_ . B _ ~A. Algunos aspectos de la repercusion social
19. EnlaFederacién de Rusia, la dificultad mas inmediata

consiste en formular un plan de recuperaciéon econémica
creible y restablecer la confianza en el sistema bancario, de
manera que los bancos puedan reanudar la intermediaci@py La crisis econémica en Asia oriental y sudoriental se

contribuir a la recuperacién econémica. Ademas, el mejor’éa convertido en una crisis social, que se manifiesta particu-
miento de la politica fiscal del Gobierno sigue siendo ud@'mente en el rapido aumento del desempleo, la creciente

Repercusion

cuestion importante. incidencia de la pobreza y el empeoramiento de los servicios
de salud y educacion. Los paises mas afectados en este sentido
En el plano internacional son Indonesia, Malasia, la Béblica de Corea y Tailandia.

20. Debe estudiarse detenidamente la reforma de la estréfe- El aumento del desempleo y la erosion de los ingresos
tura financiera internacional. En este contexto, hay tr£&les hanhecho que aumentara drasticamente la pobreza. Se
esferas que exigen atencion. calcula que, a mediados de 1998, la proporcién de personas

] . . _ pobres en Indonesia habia aumentado hasta un 40%, frente
21.  Enprimer lugar, se necesitan medidas urgentes a finge| 104 ge 1997. En Malasia, se calcula que la pobreza ha

lograr cuanto antes la liquidez necesaria para evitar crisis desa 4o de un 6,8% en 1997 al 8% en 1998. En Tailandia la

importancia, reducir al minimo el efecto de contagio y mitigapcigencia de la pobreza ha pasado del 11,4% en 1996 al
las repercusiones negativas. De ahi la necesidad de eséably 5 304 en 1998,

una institucién internacional que sea un verdadero “presta- o » ] )
mista en dGltima instancia”. 27. La drastica reduccion de los ingresos ha repercutido

. negativamente en el consumo de servicios de salud y educa-
22.  Ensegundo lugar, y dado que las crisis han aumentagiey se ha dado preferencia a la atencién curativa urgente,

en frecuencia e intensidad debido, en gran medida, a |9 niras que, en comparacion, se han desatendido los servi-
grandes movimientos de capital, se necesita un nuevo orgagigs preventivos. La demanda de servicios mas econémicos,
mo de supervision del capital internacional, que se denomingrecidos por el Gobierno, ha sustituido a la demanda de los
ria Organizacion Financiera Mundial, cuyo mandato concred@ yicios del sector privado, relativamente mas caros y de
guardaria relacién con la verificaciéon de las corrlente;ﬁejor calidad. Al mismo tiempo, los escasos recursos presu-
financieras transfronterizas a corto plazo. Ello permiti”ﬁ‘uestarios de que dispone el sector ptblico han limitado su
establecer un sistema basado en normas para supervisar ¥2fa cidad para hacer frente al aumento de la demanda de sus
su momento, reglamentar las corrientes internacionalesd&icios. Muchos de los grupos empobrecidos ya no pueden

capital. costear la educacion de los hijos, lo que causa desercién
23. En tercer lugar, es importante acordar una serie €#gcolar en todos los niveles educativos.

principios internacionales para resolver las cuestiones

relativas a la renegociacion de la deuda. La Organizacién Reacciones ante la crisis

Financiera Mundial, cuyo establecimiento se proponsg | o5 gopiernos de los paises afectados han puesto en
ofreceria un marco institucional para la concertacion de es}ﬂ%ctica programas y politicas para contener el rapido
acuerdos. empeoramiento del entorno social. En Indonesia, se ha puesto
) en marcha un programa de red de seguridad de gran enverga-
En el plano regional dura. El Gobierno de Malasia ha emprendido varias medidas
24. Enlaregion de la Comisién Econdmicay Social pafgara contener la disminucion del bienestar social como
Asia y el Pacifico (CESPAP) se ha hecho méas evidentergsultado de la crisis econdmica. Por su parte, el Gobierno
necesidad de una mayor cooperacion regional en esferas céiéitd Republica de Corea ha establecido un conjunto completo
la reglamentacion del sector financiero, el establecimiento de prestaciones de desempleo, que incluyen la ampliacion del
normas de prudencia uniformes y la creacion de sistemasstiema de seguro de desempleo, un programa subsidiado de
alerta temprana. También merece estudiarse seriamentgrgstamos a los desempleados y a las empresas pequefias, y
propuesta de establecer un Fondo para Asia. programas de obras publicas. Tailandia ha iniciado un
proyecto de inversiones sociales por el que se brinda a los



E/1999/17

pobres asistencia general por medio de la creacién de empleo, y tecnologia a través de las fronteras. Aunque el continuo
la capacitacién y los aportes de capital. mejoramiento de la tecnologia de la informacién y la comuni-
cacién esta brindando muchos resultadostpas, su uso
implica también riesgos cada vez mayores.

B. Principales recomendaciones de politica ] : . o
31. Latecnologia de la informacionyla comunicacion es

un término genérico que se refiere a las computadoras, la
YAdiodifusion, las telecomunicaciones, las redes de transmi-
sion de datos y los componentes inteligentes, que se estan
usando con cada vez mayor frecuencia en diversas aplicacio-
a) Deben mantenerse y, siempre que sea posihbes, y consiste en sistemas informaticos, sistemas de transmi-
aumentarse las asignaciones presupuestarias para servii@sde datos, sistemas expertos, sistemas de oficina y bienes
sociales; de consumo electrénicos. Dado que las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién actian de manera
interdependiente, forman en conjunto una red de informacion
inteligente. Ello esta dando lugar al nacimiento de una super
autopista de la informacién, de la que la Internet constituye
¢) Lasmedidas que emprendan los gobiernos debghejemplo, que brinda capacidad de conexién para cualquier
tener unos objetivos minuciosamente establecidos; tipo de transaccién imaginable, incluidos el comercio, las
d) Deben fortalecerse la capacidad institucionaltygansacciones bancarias y financieras, la organizacion de la
la base de informacién necesarias para la formulacion yRgoduccion, la prestacion de servicios como la venta de

aplicacién de los proyectos con metas especificas; pasajes aéreos, libros y periddicos, programas informaticos
giscos compactos musicales, y las compras desde el hogar.

29. Los gobiernos, a los que corresponde la funci
fundamental de garantizar la peacion social, podrian
estudiar las recomendaciones siguientes:

b) Los gobiernos podrian establecer un “fond
social” estructurado que garantice ingresos minimos
guienes caigan en la extrema pobreza;

e) Debe procurarse que los gobiernos locales, 4
organizaciones no gubernamentales, otras orgaivnes de 32. La mundializacion econdmica se debe a la exteion
la sociedad civil y los beneficiarios participen en la formuleentre factores que guardan relacién con los mercados y la
cion, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de Id€cnologia, asi como a las politicas econdmicas en el plano
programas; nacional e internacional. Entre los factores relacionados con

. I .. los mercados estan el aumento de la competencia por los
f)  Debe estudiarse con detenimiento la aplicacion - . ) -
. . recursos y en la produccion de los mismos bienes y servicios,
de un sistema efectivo de seguros de desempleo;

la mayor participacion en el comercio internacional y la
g) Debe fortalecerse la funcion del sector rural y deldopcion de mas medidas para atraer la inversion extranjera

sector urbano no estructurado como redes de seguridadgirecta. Todos estos factores se han visto reforzados por los
h)  Los gobiernos deben revisar a fondo sus estraf/ances tecnologicos y en materia de informacion.

gias de desarrollo y velar por la eficiencia microecondmi@s.  En lo relativo a los factores que guardan relacién con la

con miras a reducir al minimo la vulnerabilidad ante futurascnologia, el desdoblamiento de la produccién, facilitado por

crisis. los avances en las tecnologias de produccion y la tecnologia

de la informacién y la comunicacion, ha abaratado los costos,

- ., , ha reducido espectacularmente las distancias econémicas y
[Il. Mundializacion, tecnologia ha dado lugar a menos mercados diferenciados.

de la informacion y desarrollo

B. Beneficios que pueden reportar a los
paises en desarrollo las aplicaciones
de la tecnologia de la informacion y
la comunicacion

A. Tecnologia de la informacion
y la comunicacion

30. Unode los hitos de los dltimos afios del siglo XX es la

gran intensificacion del proceso de mundializacion. La rapida ) ) N
difusién del uso de la tecnologia de la informacion y 184 Son cuatro las dimensiones de los efectos positivos en

comunicacién es tanto un resultado como un factor deterrfil-crecimiento econémico de la tecnologia de la informacion
nante de este proceso, que se ha manifestado en la acelera¢idgomunicacion. En primer lugar, esa tecnologia permiten

de la circulacion de bienes, servicios, factores de producci§rinnovacion de los procesos (nuevas formasatgeh cosas
conocidas), lo que contribuye a que aumente tadpctividad

7
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y se cree nuevo valor afiadido. En segundo lugar, pueden toda una amplia gama de actividades econémicas y de grupos

generarse actividades econ6micas innovadoras (nuevas de ingresos.

formas de hacer cosas nuevas). En tercer lugar, la tecnologia

de la informacién y la comunicacion representa un nuevo . . ;

factor de produccion, junto con la tierra, el trabajo y diV. ApllcaC|ones de la tecnologla de la

capital, que puede llevar a la reestructuracion econoémica. Por  jnformacion y la comunicacion en las

ultimo, esa tecnologia representa un nuevo medio de organi- ‘2 :
zar actividades aprovechando las sinergias con otras tecnolo- esferas de la prOdUCCIOn’ el comercio

gias. y las finanzas

35. Algunas aptiaciones nuevas de la tecnologia de la . ., p
informacién y la comunicacion han permitido la reaIizaciénA' Es_tado de l_":} apllcaCIOn d? la t_e,cnmog'a de

en forma eficiente de actividades de produccién y de servicios | informacion y la comunicacion en los

en pequefia escala. Los adelantos en materia de telecomunica- Paises en desarrollo de la region de la

ciones permiten a empresas separadas geograficamente Comision Econdémicay Social para Asiay
comunicarse tanto dentro de un pais como a través de las e| Pacifico (CESPAP) y factores que

fronteras. La creciente descentralizacionymdializacion de impiden una aplicacién mas generalizada
numerosas industrias abren nuevas oportunidades para que

los paises en desarrollo, y las pequefias y medianas eMpregas gn g region de la Comisidon Econémica y Social para

en esos paises, participen en proyectos econémicos regionﬁ@ﬁyel Pacifico (CESPAP), que haregistrado en el decenio

y mundiales. de 1990, un elevado crecimiento de la inversién en tecnologia
36. Las nuevas aplicaciones de la tecnologia de la infornte la informacion y la comunicacion, se han producido
cién yla comunicacion estan transformando profundamentetables diferencias en cuanto a su difusién. Los mayores
el sector de los servicios. En particular, la naturalezaayances se han logrado en los esfuerzos por hacer que las
estructura de las empresas financieras, comercializadogdicaciones de la tecnologia de la informacion y la comuni-
distribuidoras, turisticas y de viajes y de seguros se haacién searaccesibles a los agentes econdmicos de las
modificado a consecuencia de las mejoras registradas erdanomias de reciente industrializacion, y los miembros de
velocidad, confiabilidad y costo del procesamiento de enda-Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y
mes cantidades de informacion relativa a las transacciomsotros paises mas grandes, entre ellos China y la India. En
financieras, de inventario y de venta. Al propio tiempo, logracticamente todos los paises sigue siendo sumamente
proveedores de servicios, habitualmente pequefios y desdanitado el acceso de amplios sectores de la poblacién que
tralizados, se vinculan en los planos nacional y mundiedsiden fuera de las zonas urbanas, y de los grupos de mas
mediante el uso de la tecnologia de la comunicaciéon.  bajos ingresos, a los componentes de la tecnologia de la
Qformacién y la comunicacién como los teléfonos celulares

37. Latecnologia de la informacion yla comunicacion d .,
Ila conexion de la Internet.

aplica con el fin de mejorar la eficiencia econémica del sectd
bancario y financiero, tanto para que los servicios a |d9. En laesfera de la produccion, se han difundido conside-
usuarios se presten de manera mas satisfactoria y rapidalylemente en la region las unidades de produccién de las
para que los intermediarios financieros puedan evaluar ngspresas transnacionales, en especial en las economias de
acertadamente las preferencias de los ahorristas en mategtaente industrializacion, en los miembros de la ASEAN y
de inversiones. La tecnologia de la informacién y la comurirés recientemente en China, que emplean la tecnologia de
cacion es esencial asimismo para mejorar el sistema normétinformacion y la comunicacion para aprovechar las diferen-
vo de las instituciones financieras y los mercados financier@&s entre los paises en cuanto a los factores de produccion.

conlo que se reducen las posibilidades de fraude y se perfge-  \a1jos paises han formulado estrategias orientadas a
cionan las funciones de evaluacion del riesgo de créditQy o inversiones destinadas a la elaboracion, produccion y

supervision. aplicacion de tecnologia de la informacion y la conuaicion

38. A mediano plazo es posible que el uso mas generalizado el siglo XXI. En esos planes se hace hincapié en la
e integrado de la tecnologia de la informacién y la comunicareacién de una base competitiva para el futuro desarrollo de
cion en el desarrollo socioeconémico resulte en enormlesnfraestructura de la informacion.

beneficios economicos. No obstante, ello dependera glg g, |5 esfera del comercio el mayor avance en la region

manera decisiva de que la capacidad para utilizar la tecnolry,, registrado en la automatizacion de los tramites aduane-
gia de lainformacion y la comunicacion pueda extenderse a
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ros mediante la aplicacidn a las exportaciones e importacio- nentes fisicos como de programas, que se refleja en una
nes de procesos de intercambio electrénico de datos, esfera  disponibilidad limitada de productos o en una falta de compe-
en la que varios paises ejecutan proyectos para simplificary tencia. También existen problemas derivados de la escasez
armonizar los trdmites aduaneros, colocarlos en la Internet  de personal debidamente calificado que se haga cargo de las
y vincularlos a los trdmites relativos al transporte y a otros  operaciones. Hay problemas relacionados con las limitaciones
trdmites de carécter logistico. Ha aumentado asimismo el uso  de los regimenes juridicos vigentes que no fueron concebidos
de la tecnologia de la informacion y la comunicacion con el  enfuncion de los procesos que se basan en la tecnologia de
fin de promover el comercio y la inversion, incluidas las lainformacién yla comunicacion.

aplicaciones destinadas a armonizar las oportunidades de

comercio y de inversion, en especial de las pequefias 'y ) o

medianas empresas, hacer publicidad en la Internetqumir B. Riesgos para la seguridad economica

catalogos electronicos. Se han iniciado algunas actividades derivados de las aplicaciones de la

experimentales de comercio por medio de la Internet. tecnologia de la informacion y la

43. En la esfera de las finanzas, la computadorizacién de comunicacion

los bancos en la region de la CESPAP ha sido bastante

extensa y sigue contribuyendo a que mejore el servicio gé@®. La cuestion de si la creciente aplicacion de la tecnologia
se presta a los usuarios, a que se reduzcan los gastos y aduéa informacién y la comunicacion pone en peligro la
mejoren los procedimientos de evaluacién de la solvendaguridad econémica de los paises, en especial de los paises
crediticia. en desarrollo, reviste enorme importancia. Hay nuevos

44. Las bolsas de valores més desarrolladas de la regiéﬁlgyentos de inseguridad que afectan a las industrias naciona-

valen cada vez mas de los sistemas electrénicos de operalf,ela—?n un mupdo en qqg se hace un uso mﬁenswo de la tecno-
ia de la informacion y la comunicacion; tres de estos

nes bursatiles dotados de mercados virtuales. La reCielﬁegmentos arecen suscitar una inquietud especial. En primer
volatilidad de la cotzacion de valores en la region ha hechE P q P ' P

gue numerosas bolsas y sus autoridades normativas som HGRT €s probable que a medlda. que vaya aumentando la
influencia de las empresas extranjeras en las estructuras de

auna nuevarevision las normas que rigen la supervision 8 ! : . R
las operaciones bursatiles. pro_ducuon de numerosas industrias, se haga mas dificil
estimular el desarrollo de las empresas locales. En segundo
45. Los bancos centrales Yy las autoridades monetariaql@ar, existen riesgos para la balanza de pagos, ya que las
han valido cada vez mas de la tecnologia de la informaci@ntradas de capital provenientes de inversiones extranjeras
y la comunicacion tras asumir las funciones de supervisi@irectas o de otras fuentes no necesariamente cubriran las
del sistema financiero nacional en lo que respecta a lgglidas de remesas de diversos tipos, por lo que probablemen-
mecanismos de rendicion de cuentas y las corrientes tgdehabra periodos en que se registren déficit imprevistos, y
informacion. La crisis financiera en Asia ha servido dgveces prolongados, en la cuenta de capital. En tercer lugar,
estimulo para la ampliacion de sus funciones y de la vigilanGigusar la tecnologia de la informacién y la comunicacién las
que ejercen sobre las corrientes de fondos de inversion qifdades de produccion no se ven atadas a un lugar determi-

entran y salen del pais. nado, por lo que un gobierno no puede contar con la presencia

46. Los paises en desarrollo hacen frente a varios factof€sUna empresa transnacional o siquiera de sus empresas
que limitan la difusion de las aplicaciones de la tecnologia 8@cionales a mas largo plazo como parte de su estrategia de
la informacion y la comunicacion. En vista de que muchas @gsarrollo, a menos que logre que su economia siga siendo
las aplicaciones son muy recientes, tomara algtn tiempo pateayente en funcién de su ubicacion.

que los posibles usuarios y agentes normativos las pued@n En el sector financiero, los riesgos son considerables.
asimilar. Por otra parte, las tecnologias y posibles aplicaci®@menos que se modernicen y supervisen las instituciones y
nes evolucionan rapidamente, por lo que resulta difi¢gds sectores financieros de un pais de manera que sean
mantenerse a la par de los avances, sobre todo en las ec@agnpatibles con las aplicaciones de la tecnologia de la
mias menos adelantadas. Suelen surgir problemas relacigifgrmacion y la comunicacion que permiten la libre circula-

dos con la capacidad de conexion, derivados de la faltagen de fondos en todo el mundo, esos sectores seguiran
infraestructura, las dificultades relacionadas con su confiabidiareciendo de liquidez y seran inestables.

dad y los costos relativamente elevados del acceso. .
50. Unproblema general a que hacen frente los gobiernos

47.  Existen limitaciones derivadas del estado subdesarrofigmsiste en la necesidad de facilitar el logro de un nuevo
do de los mercados de equipo electronico, tanto de comp@yuilibrio entre un mercado mundial dominado por la tecnolo-
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gia de la informacidn y la comunicacién y las sociedades contribuir a la promocion del comercio y la inversion, en
locales, un equilibrio que siga liberando las energias creado- especial en lo que respecta a las pequefias y medianas
ras de la empresa privada sin menoscabar la base social de empresas; elaborar programas experimentales de comercio
la cooperaciéon. Habida cuenta de que la tecnologia de la por medio de la Internet; y propiciar la introduccion, en las
informacién y la comunicacién es un pardmetro decisivo de leyesy los reglamentos, de los cambios o adiciones necesa-
ese nuevo paradigma, es importante entender que las nacio- rios. Entre las politicas nacionales para el sector financiero
nes, las economias, las empresas y las personas que no se cuentan aldiz@citnumas intensiva y generalizada
participen en la evolucion de la tecnologia de la informacion  de la tecnologia de la informacion y la comunicacion en los

y la comunicacion se veran de hecho mas amenazadas y servicios que prestan los bancos a los usuarios, propiciar la
marginadas que las que participen activamente en su desarro- computadorizaciény vinculacion de las oficinas bancarias y
llo y en sus diversas aplicaciones. La tecnologia de la las operaciones interbancarias y establecer mecanismos de
informacién yla comunicacion es un instrumento; no repre-  vigilanciay rendicién de cuentas basados en la tecnologia de
senta una amenaza en si misma, pero su aplicacién determina- la informacién y lacamdumi

r4 si aportara ventajas o creara problemas.

B. Enlos planos internacional y regional
V. Cuestiones de politica
54. Se necesita un marco normativo internacional que
A. En el plano nacional comprenda, entre otras cosas, codigos de conducta aceptados
universalmente de modo que el uso de la tecnologia de la

51. La experiencia que han acumulado hasta la fecha jgformacion y la comunicacion facilite las actividades de
paises indica que los obstaculos que impiden la utilizaci@fSarrollo de los paises en desarrollo. El marco debera
activa de la tecnologia de la informacién y la comunicacigiParcar tanto la competencia como la coordinacion e incluir

y la participacién plena en la era de esa tecnologia pueddigstiones generales relativas a las corrientes transfronterizas
atribuirse a problemas relacionados con los procesos Qf.datos, el comercio internacional en servicios de informa-
aprendizaje, las barreras sociales y culturales, las limitacioffé. 1as normas de naturaleza tanto técnica como normativa,
de tipo normativo o institucional, incluido el entorno juridi€! 2Ceso a los conocimientos y los mercados de tecnologia
co—normativo, y las imperfecciones del mercado. Las politicd§ 12 informacion, los derechos de propiedad intelectual y la
en materia de tecnologia de la informacién y la comunicaci§Rordinacion entre los donantes de asistencia relacionada con
son necesariamente ftidisciplinarias y competen a varios '@ tecnologia de la informacion y la comunicacion. En dicho
ministerios. En consecuencia, los marcos normativos dedBAfco sé deberan abordar los problemas de las barreras
contribuir a que se enuncien claramente las prioridades,CEnerciales y las estructuras juridicas aceptadas internacio-
promueva la capacitacién de los recursos humanos necdi3mente que son inadecuadas, asi como los problemas
rios, se mejoren las condiciones de acceso, se desarrollE8}gtivos a la infraestructura técnica mundial.
infraestructura y se formule una base juridica apropiada p&% En lo que respecta a las esferas de cooperacion, una de
las operaciones. las méas importantes es la coordinacion de las normas y los

52. Esimportante que los progresos en la aplicacion de'eglamentos que rigen el uso de la Internet. Si no se concier-
tecnologia de la informacién y la comunicacién dependan E acuerdos en esas esferas, no podra garantizarse la
las necesidades y prioridades nacionales, no de la pro ppexion entre los paises ni la posibilidad de que los sistemas
tecnologia. Por consiguiente, en la formulacion de politic cionen en forma interrelacionada. La cooperacion reviste
deben participar activamente diferentes grupos de usuarigortancia asimismo en la esfera de la transparencia y las

de modo que sus necesidades y circunstancias concré@&ientes transfronterizas de datos de manera que el acceso
puedan incorporarse en la red nacional de informacion. & lainformacion no quede bloqueado en las fronteras naciona-

) les.
53. Entre las politicas nacionales en la esfera del comercio

que revisten una importancia decisiva se cuentan la adopciéh ~ Una propuesta de como deben enfocarse la volatilidad
de modalidades de intercambio electrénico de datos con el §ifficertidumbre de los mercados financieros nacionales, dada
de agilizar y simplificar el despacho de aduanas; iniciar f! falta de envergadurayprofundlt_jad,_consste en desarrollar
adopcién de medidas encaminadas a propiciar transacciofBsmercado financiero electronico integrado en el plano

comerciales integradas de caracter ininterrumpido; aplidggional capaz de propiciar un volumen suficiente de transac-
la tecnologia de la informacién y la comunicacién paraiones y de brindar una cantidad adecuada de cotizaciones,
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entre otras cosas, para contrarrestar al menos parcialmente
el poder de los inversionistas institucionales.

57. Las perspectivas de la cooperacidon regional son
prometedoras en varias otras esferas, como los servicios de
capacitacion comunes, las normas relativas a la compatibili-
dad de los sistemas, la infraestructura, los criterios juridicos
y el desarrollo regional de programas informaticos para
problemas e idiomas comunes. Existen posibilidades de
desarrollar la cooperacion regional en lo que respecta a
capacidad tecnoldgica, la transferencia de tecnologias y la
innovacién tecnoldgica, asi como en el intercambio de
experiencia en materia de tecnologias.

58. Para los paises en desarrollo reviste una importancia
especial la cuestion del acceso a la tecnologia de la informa-
cién y la comunicacién. Los paises en desarrollo deben
participar activamente en las negociaciones que se celebran
en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
sobre el comercio en servicios de informacion, y deberan
mantenerse bien informados de las posibles consecuencias
gue las decisiones que se adopten puedan tener respecto de
sus propias actividades de desarrollo.

59. Los organismos internacionales y regionales tienen una
importante funcidon que desempefiar como asesores, arbitros
o supervisores en la asistencia que se presta a los paises en
desarrollo. En calidad de asesores, pueden ayudar a que se
planteen en distintos foros internacionales los intereses y las
inquietudes de esos paises y a que se formulen respuestas
nacionales a esas cuestiones. Como arbitros, pueden propor-
cionar informacion y ejercer influencia para fortalecer la
capacidad de negociacion de los paises en desarrollo en
materia de adquisicién de tecnologia en un mercado dominado
por los proveedores. Ademas, puede asignarse a los organis-
mos internacionales la funcion de supervisores internaciona-
les de los cddigos de conducta convenidos y de agentes
internacionales encargados de hacer que esos coédigos se
cumplan.
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Anexo

Tasas de crecimiento econdmico e inflacion de economias
seleccionadas de la region de la CESPAP, 1997-2001

(Porcentaje)

PIB real Inflacion
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
Paises en desarrollo de la regién de la CESPAP 5,8 0,2 3,6 5,0 5,6 57 10,9 6,0 52 4,7
Asia meridional y sudoccidental 4,6 5,3 5,6 6,6 6,9 10,5 13,2 11,5 10,4 ..
Bangladesh 5,9 5,6 3,3 6,8 7,6 2,5 7,0 8,5 7,0 6,0
Bhutan 6,6 5,0 7,0 8,1 6,1 7,0 8,0 7,6 7,4 7,2
India 5,1 6,0 6,8 7,3 7,5 6,8 12,0 9,0 7,5 6,0
Irdn (Republica Islamica del) 2,6 -0,3 0,6 2,8 2,7 17,3 20,3 25,0 30,0
Nepal 3,8 2,1 4.5 4,5 . 7,8 4,0 7,0 7,0 .
Pakistan 1,3 5,4 4,0 6,0 6,0 11,8 7,8 7,0 6,0 6,0
Sri Lanka 6,4 5,5 5,7 6,0 6,5 9,6 10,0 9,5 8,5 7,0
Turquia 7,5 4,5 4,2 3,5 7,2 85,7 57,6 53,0 46,6 43,7
Asia sudoriental 4,3 -6,2 0,4 2,2 3,6 7,9 27,4 10,3 9,0 ..
Filipinas 5,2 -0,5 2,6 4,1 4,3 5,1 9,0 8,5 6,5 6,0
Indonesia 4,7 -14,0 -2,2 0,0 2,5 11,6 80,0 20,0 15,0 10,0
Malasia 7,8 -6,0 1,0 3,5 4,8 2,7 5,2 3,5 5,5 .
Myanmar 4,6 1,1 2,7 3,0 . 29,7 40,0 35,0 30,0 .
Singapur 7,8 1,3 0,5 2,4 4,0 2,0 -0,3 2,2 2,4 2,4
Tailandia -0,4 -7,8 0,9 2,5 3,6 5,6 8,2 3,0 4,0 4,0
Viet Nam 8,8 5,8 4,6 6,1 . 3,6 8,2 11,5 10,0 .
Asia oriental y nororiental 7,0 1,5 4,4 5,7 6,0 4,4 3,3 3,2 2,9 3,3
China 8,8 7,8 7,0 7,6 7,3 2,8 -0,8 1,8 2,3 2,9
Hong Kong (regién administrativa especial de China) 5,2 -5,0 -0,5 3,3 3,7 5,7 2,6 4,1 4,3 4,3
Republica de Corea 5,5 -6,0 2,0 3,9 5,0 4,4 7,5 3,1 3,7 3,7
Taiwan, provincia de China 6,8 4,7 5,5 6,0 6,2 0,9 1,9 1,7 2,3 2,8
Paises insulares del Pacifico -3,7 -0,2 5,6 5,1 4,1 3,8 8,9 5,6 5,5 5,5
Fiji -1,8 -3,9 4,5 5,5 4,5 3,4 5,4 5,0 3,0 3,0
Islas Salomén 0,1 -2,8 11,5 6,0 5,0 8,1 16,0 9,0 7,0 6,0
Papua Nueva Guinea -5,2 1,5 6,0 5,0 4,0 3,9 11,0 6,0 7,0 7,0
Tonga -1,2 -0,5 4,5 3,0 3,0 2,1 3,5 3,0 2,0 2,0
Vanuatu 2,3 3,7 3,0 3,5 3,5 1,3 -1,0 3,0 2,0 2,0
Paises desarrollados de la region de la CESPAP 1,0 -2,2 -0,8 1,7 2,0 0,3 -0,3 0,9 1,3
Australia 2,8 4,5 2,0 2,4 1,7 0,2 0,3 2,6 2,2 2,6
Japon 0,9 -2,7 -1,0 1,6 2,0 1,7 0,3 -0,5 0,8 1,2
Nueva Zelandia 3,2 0,2 1,0 3,6 3,3 1,1 1,5 15 1,3 1,1

Fuentes CESPAP, sobre la base del: Fondo Monetario Internacidstfdisticas Financieras Internacionalesl. LI, No. 9

(septiembre 1998); Banco Asiatico de Desarrafey Indicators of Developing Asian and Pacific Countries 199&ford

University Press, 1998) fsian Development Outlook 1998xford University Press, 1998); Naciones UnidBsgyecto LINK
World Outlook: Countries and Region30 de noviembre de 1998; y The Economist lligence Unit,Country Reports: Myanmar
(Birmania); Iran; y South Korea and North Koreauarto trimestre de 1998; y fuentes nacionales.

2 Se refiere a los cambios del indice de precios del consumidor.

b Estimacion.
¢ Prevision/objetivo.

4 Basados en datos de 24 economias en desarrollo, que representan alrededor del 95% de la poblacién de la region (excluidas las
republicas del Asia central); el PIB a precios de mercado en délares de los Estados Unidos en 18126 panat ponderar el calculo

de las tasas de crecimiento regional y subregional.

¢ Las estimaciones y previsiones de los paises se refieren a los ejercicios econdmicos definidos de la forma siguiente: ejercicio
1998/1999 = 1998 para Bhutan, la India y la Republica Islamica del Iran; ejercicio 1997/1998 = 1998 para Bangladesh, Nepal y el

Pakistan.
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