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REPUBLIQUE DU CHILI
MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
MISSION PERMANENTE AUPRES DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

New York, le 21 avril 1999

Monsieur le Secrétaire général,

Au nom des pays organisateurs (Chili, Danemark, Inde, Nouvelle-Zé&lande
et Portugal) de la "Réunion internationale d'experts sur le rdle des foréts
plantées dans la gestion durable des foréts", qui s'est tenue a Santiago
(Chili) du 6 au 10 avril 1999, nous avons l'honneur de vous faire parvenir le
rapport final de ladite réunion.

Cette initiative a pour objectif d'alimenter le débat qui aura lieu sur
ce théme lors du Forum intergouvernemental sur les foréts (FIF) de
1'Organisation des Nations Unies.

J'ai l'honneur de vous demander de bien vouloir faire distribuer 1la
présente lettre et le rapport qui y est joint en tant que document officiel de
la troisiéme session du Forum intergouvernemental sur les foréts qui se
tiendra & Genéve du 3 au 14 mai 1999.

Juan Larrain Jorgen Bojer

Ambassadeur Ambassadeur
Représentant permanent du Chili _ Représentant permanent du Danemark
aupres de 1'Organisation des Nations Unies aupres de 1'Organisation des Nations Unies
Kamalesh Sharma Michael John Powles
Ambassadeur Ambassadeur
Représentant permanent de 1'Inde Représentant permanent de la Nouvelle-Zélande
auprés de 1'Organisation des Nations Unies auprés de 1'Organisation des Nations Unies

Antonio Monteiro

Ambassadeur

Représentant permanent du Portugal
aupreés de 1'Organisation des Nations Unies

Monsieur le Secrétaire général

de 1'Organisation des Nations Unies
New York




' LE ROLE DES FORETS PLANTEES DANS LA GESTION
DURABLE DES FORETS.'

Rapport de la

REUNION INTERNATIONALE D’EXPERTS
6-10 avril 1999, Santiago, Chili.

Sous les auspices des Gouvernements du Chili, Danemark, Inde
Nouvelle Zelande et Portugal



. Ce Rapport est consacré a la memoire de

Alvaro Branco Vasco
Ancien Directeur Géneral des Foréts
de Portugal

Qui a joue un role clé dans I'origine de cette Reunion d’Experts sur « Le role des forets plantées dans la
gestion durable des forets »

Sa mort tragique pendant janvier 1999, I’empeche de voir le fruit de ses efforts




RESUME EXECUTIF

Les gouvernements du Chili, Danemark, Inde, Nouvelle Zélande et Portugal ont patronné une réunion
internationale d’experts intitulée “Le Réle des Foréts plantées dans la gestion forestiére durable”, pour aider
le Forum Intergouvernemental des Foréts (FIF) dans I'application de mesures pour promouvoir la gestion
durable des foréts. Huit publications invitées et études de cas ont été la base des délibérations soutenues a
Santiago du Chili, du 6 au 10 avril 1999.

La réunion internationale d’experts a été suivie par 74 participants, de 31 pays, de toutes les régions ainsi
que par des organisations du secteur privé, internationales et non gouvernementales. Les recommandations
suivantes ont été faites au cours de cette réunion, pour leur discussion ultérieure par le FIF.

(i) Les pays devraient reconnaitre que la frontiére entre les foréts plantées et les naturelles est parfois
indistincte. Le role joué par les foréts plantées est varig, et il existe un continu de types de foréts dés les
foréts de conservation trés protégées jusqu’aux foréts plantées pour production a rotation rapide.

(ii) Au moment de considérer la définition de foréts plantées, la communauté internationale, spécialement la
FAO, et les pays individuellement, doivent tenir en compte la nécessité de refléter tant les différents degrés
de gestion comme les différents objectifs des foréts plantées.

(iii) Promouvoir des politiques pour réduire I'usage non durable de produits de la forét dans les pays
développés, centrées sur la réduction, réutilisation, recyclage et « eco-performance », reconnaissant en
méme temps |’acceptabilité environnementale de beaucoup de produits du bois par rapport aux produits
alternatives. L’utilisation performante et durable devrait étre encouragée dans tous les pays.

(iv) Promouvoir des politiques pour augmenter la surface boisée, par des foréts plantées et d’autres, y inclus
les arbres dans les fermes, pour satisfaire la demande croissante du bois et d’autres produits et services
forestiers, y inclus la capture du carbone.

(v) Prendre note de la recommandation 58.b.ii du FIF, «en prenant soin d’éviter de remplacer des
écosystémes naturels présentant une haute valeur écologique et culturelle par des plantations, et préférant
les espéces autochtones quand cela est appropri¢.

(vi) Encourager les pays, spécialement ceux a faible couvert forestier, a utiliser les plantations forestiéres et
autres, tels que les arbres dans les fermes, comme une option pcur la reconstitution des surfaces dégradées,
et, autant que possible, pour rétablir les foréts naturelles.

(vii) Encourager ['utilisation des évaluations d’impact environnemental, et d'autres instruments pour
faciliter le développement et ’application de décisions appropriées pour I’usage des terres.

(viii) Considérer les principes environnementaux, économiques et sociaux de la GDF, au niveau approprié,
dans les plans d’aménagement et la gestion des foréts plantées.

(ix) Encourager le développement de stratégies utilisant les foréts plantées, ou il y est convenable, pour la
conservation et gestion des ressources génétiques des foréts. L’utilisation de matériel reproductif de haute
qualité génétique devrait aussi étre encouragée.

(x) Instamment prier les pays & engager effectivement toutes les parties intéressées dans la prise de
décisions et ’application des politiques.

(xi) Demander a La FAO d’entreprendre des études quantitatives de ’offre et de la demande sur le bois de
chauffage, paturage et d’autres produits forestiers, et continuer a appuyer les pays dans leur renforcement
des institutions foresticres.




(xii) Instamment prier les pays a s’engager dans la prise de conscience des rdles écologiques, sociaux,
culturels et économiques que les foréts plantées peuvent remplir, et leur impact.

(xiii) Encourager les transferts réciproques de technologies, pour le développement durable des foréts
plantée. En outrz, des moyens appropiés pour assurer le partage de technologies dans et entre les pays
devraint étre dévelopés, y inclus des liens performants entre la recherche, I’extension et I’application.

On attend que cettes importants conclusions et recommendations allient au dela du Forum
Intergouvernemental des Foréts, y compris un majeur échange en rapport du role des foréts plantée dans la
gestion durable.
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' LE ROLE DES FORETS PLANTEES DANS LA GESTION DURABLE DES FORETS.'

RAPPORT DE LA REUNION INTERNATIONALE D’EXPERTS
6-10 avril 1999, Santiago, Chili.

1. FONDEMENTS

La Conférence des Nations Unies sur I’Environnement et le Développement (CNUED) a Rio de Janeiro a
reconnu I’importance des foréts plantées dans la gestion durable des foréts.

Plus tard, sous les auspices de la CDD, le Groupe Intergouvernemental des Foréts (GIF), établi en 1995,
pour promouvoir la gestion durable, a formulé un certain nombre de propositions d’action au sujet des
foréts plantées. Celles-ci font partie du rapport final du GIF (voir Rapport E/CN.17/1997/12).

Le Forum Intergouvernemental des Foréts (FIF) a succédé au GIF. Un des buts du mandat du Forum est
celui de promouvoir et faciliter I’application des propositions d’action faites par le GIF, et d’élaborer des
recommandations sur un nombre de questions non résolus ayant besoin d’étre clarifiées. Plusieurs questions
dans I’agenda du FIF concernent les foréts plantées.

1.1 Réunion d’experts sur le role des foréts plantées dans la gestion durable des foréts.

Bien que I’importance du réle joué par les foréts plantées dans la gestion durable des foréts fut reconnue par
la CNUED, le GIF et le FIF, cette question n’a pas encore été pleinement saisie dans le cadre du dialogue
intergouvernemental sur les foréts. Pour combler cette lacune les gouvernements du Chili, Danemark, Inde,
Nouvelle Zélande et Portugal ont appuyé la réunion d’Experts sur le role des Foréts plantées dans la
Gestion Durable des Foréts 4 Santiago du Chili du 6 au 10 avril 1999.

La réunion a été suivie par 74 participants de 31 pays développés et en voie de développement, en
representation des governements ainsi que par plusieurs organisations internationales, dix organisations
environnementales non gouvernementales, et un certain nombre du secteur privé.

L’objectif principal de la réunion a été celui d’assister le FIF dans la reconnaissance et intensification du
réle des foréts plantées, comme un élément important de la gestion durable des foréts, complémentaire aux
foréts naturelles. La réunion s’est occupé specialement des causes sous-jacentes 4 la déforestation, les
besoins et conditions requises par les pays ayant un faible couvert forestier, 'offre dans le futur, et la
demande pour des produits ligneux et non ligneux, réhabilitation des écosystémes forestiers dégradés et
d’autres questions important.

En outre la réunion avait comme objectif consulter des experts pour contribuer a I’identification des options
et priorités pour augmenter la quantité et qualité des biens et services offerts par les foréts plantces, dans le
cadre de la gestion durable des foréts, et arriver a un consensus a travers d’un dialogue plus informé parmi
les groupes d’intérét principaux.

Ce rapport a pour objet aider le FIF a délibérer sur les questions des foréts plantées. Le rapport est structuré
de la méme fagon que le GIF et le FIF ont catégorisé leur travail de maniére que cette reunion des experts
puisse étre facilement rélacionée. En méme temps, il a été reconnu au cours de la réunion d’experts qu’un
certain nombre de questions importantes concernant les foréts plantées n’avaient pas été adéquatement
adressées dans 1'agenda du FIF. Les conclusions et recommandations sur ces questions sont inclues et
portées a I’attention du FIF.




2. LE ROLE DES FORETS PLANTEES DANS LA GESTION DURABLE DES FORETS

2.1 Introduction

Toutes les foréts jouent plusieurs roles et offrent une variété de biens et services. Les rdles remplis par les
foréts plantées sont divers et les biens et services produits incluent la production de bois d’ouevre, bois de
chauffage, et autres produits forestiers (e.g. fourrage pour le bétail, apiculture, huiles essentielles, tanins,
liege, latex, aliments), et conservation, capture du carbone, récréation (e.g. chasse, péche, randonnées),
contrdle de I’érosion et réhabilitation de terres dégradées y compris I’amélioration du paysage.

La variété des roles des foréts plantées a donné comme résultat des pratiques de gestion diverses, ainsi que
des écosystémes différents. Comme résultat il existe un continu depuis des foréts de conservation trés
protégées jusqu’aux foréts pour production de rotation rapide, et la frontiere entre les foréts plantées et
naturelles est parfois indistincte. Ceci empéche Putilisation d’une description trés exacte des plantations.

Au méme temps, la realite de chaque pays varient par differences dans des aspects economiques, sociales,
culturelles et des autres aspects critiques liées & ’activite forestiére. Cependant, il n’est pas réaliste attendre
qu’une proposition de politique forestiére puisse étre appliquee }a tousles pays. Quoi que mesure qui ne
prend pas en compte cettes differences, il est bien probable qu’elle va faillir.

Des objectifs et pratiques de gestion diverse sont utilisés pour offtir la variété de biens et services
nécessaires. Par exemple, les objectifs de gestion d’une forét plantée pour la production de bois vont étre
trés différents de ceux d’une forét plantée pour le contréle de I’érosion.

2.2 L’Offre et 1a Demande Futures pour le Bois et les autres Produits Forestiers
(Elément du Programme IL.d: E/CN.17/FIF/1999/14 items I 9b, 9¢, 9d, 10c, 42, 49a, 51c¢)

2.2.1 Réduction de la consommation

Comme plusiers foréts plantées sont liées a la production, la réunion a noté que 1’élimination de la pauvreté
et le changement des modeéles de consommation et production non durables sont une priorité des politiques
internationales et nationales du développement durable. Des politiques performantes sont nécessaires dans
les pays développés pour réduire la consommation non durable des produits forestiers, mettant en relief les
concepts tels que réduction, réutilisation, recyclage et «éco-performance ». On recommande que ces
stratégies évitent la substitution de produits forestiers par des produits alternatifs moins durables tels que le
béton, I’acier et aluminium. Les politiques pour changer les standards de consommation devraient étre
basées sur une étude du cycle de vie complet tant des produits forestiers comme leurs alternatives.

2.2.2  Nécessité de foréts plantées

Malgré le recyclage et d’autres efforts pour réduire la consommation, la majorité des participants a
considéré que la demande de bois industriel, bois de chauffage, des produits non ligneux et services,
s’augmentera considérablement dans le futur. L’actuelle capacité mondiale de production de bois ne peut
pas répondre aux besoins. Les foréts plantées sont considérées comme le seul moyen economiquement
viable et fiable du point de vue de Penvironnement pour répondre aux besoins des localités.

En plus d’arriver a la satisfaction d’une demande croissante, les foréts plantées peuvent aussi aider dans le
domaine des causes sous-jacents de la déforestation, particuliérement dans la récuperation des terres
dégradées, augmenter le couvert forestier dans les pays qui en ont faible, et rendre d’autres services non
ligneux de valeur tels que la capture du carbone. La plupart des participants ont considéré qu’une
augmentation substantielle de la surface de foréts plantées au cours des prochains 50 ans, d’environ de 100
millions d'hectares, pour satisfier les besoins d’une population croissante, en tenant compte que les niveaux
de consommation per capita reste constant. Cependant, il n’a pas été possible d’arriver a un consensus sur
ce chiffre. Les programmes actuels suggérent que les pays d’Asie fournissent la plupart de la surface
additionnelle.




D’autre coté, quelques participants ont argumenté qu’il n’était pas nécessaire d’effectuer des plantations
additionnelles. Ils considérérent que des efforts plus durables devraient étre envisagés pour réduire la
consommation de bois, et chercher des sources alternatives d’énergie, qui permettraient une substitution
plus environnementale sans risques pour les produits ligneux.

Il a été signalée que 'importance de cette augmentation, est dans la necesité de reconnaitre des options de
gestion durable au niveau global plus que etre d’aacord sur la quantite d’hectares de nouvelles planattyions
qui son réqueris. Qu’il y ait ou non une augmentation de la plantation, on a besoin d’Analyses de Cycle de
Vie complétes pour renforcer la position du bois comme une alternative, environmentalement amiable, de
basse énergie pour I’acier, le béton et ’aluminium, et pour encourager la substitution de ces produits par le
bois.

223 Objectifs de la Gestion Durable des Foréts.

Il a été accordé que tous les objectifs de gestion durable des foréts doivent étre satisfaits au niveau national,
mais les participants n’ont pas pu se mettre d’accord au sujet de la profondeur avec laquelle tous les
objectifs devraient étre satisfaits au niveau de la gestion du paysage et des unités de gestion de forét. Les
critéres et indicateurs ont un réle important dans I’évaluation de la gestion durable des foréts, bien que des
indicateurs différent puissent étre utilisés, selon les objectifs de gestion et du niveau d’application
considéré. Les plans de gestion doivent spécifier clairement les objectifs les plus importants de la forét
artificielle et tenir en compte les accords auxquels on est arrivé au niveau national et global, tels que la
Déclaration des Principes de la Forét, les conventions légalement obligatoires et critéres et indicateurs pour
la gestion durable des foréts.

La certification est apercu comme un bon moyen, parmi d’autres, de communiquer la réalisation d’une
gestion durable des foréts, au marché et 4 la communauté. Il a été amplement considéré que la planification
de I'usage de la terre, des réunions publiques et I’évaluation de I’impact sur ’environnement étaient des
mécanismes importants pour arriver & une gestion durable de la forét. D’autres considérations importantes
sont I'utilisation de codes de bonne conduite, et codes d’éthique qui sont acceptés par les intéressés et le
secteur.

2.2.4  Stabilité Ecologique

Il existe un continu entre les foréts plantées et les foréts naturelles. Cependant la majeur diversité
biologique et les caracteristiques estructurelles des foréts naturelles tend & promouvoir la stabilité
écologique. La stabilité écologique de toutes les foréts est sous pression de I’introduction accidentelle ou
délibérée d’espéces étrangéres, et des changements climatiques. De nouveaux dangers vont inévitablement
apparaitre au cours du temps, mais I’histoire des foréts plantées suggére que I’on puisse faire face
adéquatement & ces risques au moyen de pratiques de sylviculture correctes, aidées par la vigilance, la
recherche et une bio-sécurité efficace.

2.2.5 Bois de chauffage, fourrage, et produits non ligneux de la forét

Globalement, plus de la moitié¢ de I’offre de bois au monde est du bois de chauffage. Dans les pays en voie
de développement, méme les foréts de conservation placées prés des colonies humaines sont souvent
dégradées par les habitants qui recueillent du bois de chauffage et d’autres provisions essentielles. Toute
solution durable pour ce probléme doit impliquer la création de provisions adéquates de bois de chauffage
dans des lieux accessibles. Pour pouvoir appliquer des politiques adéquates avec succes, tous les intéressés
doivent étre impliqués dans la prise de décisions et 1’application. Les circonstances culturelles,
économiques, sociales et autres doivent aussi étre considérées dans la préparation de politiques adéquates.

Les nécessités de base des communautés locales doivent étre prioritaires dans les considérations sociales
économiques et environnementales de la gestion durable des foréts. Dans les pays en voie de
développement le bois de chauffage, le fourrage et les produits non ligneux de la forét sont souvent une
priorité pour les communautés locales. Dans les pays développés, I’emploi rural est souvent un souci
important. Les foréts plantées peuvent jouer un rdle important en offrant ces opportunités aux
communautés locales.



Malgré son importance dans la consommation globale de bois, il y a une faute d’information quantitative au
sujet de la disponibilité et I'usage du bois de chauffage. Les participants se sont mis d’accord que la
disponibilité et la crédibilité des données au sujet des produits ligneux industriels étaient supérieurs & celle
du bois de chauffage, fourrage, et produits non ligneux des foréts. Il a été fermement recommandé a La
FAO d’entreprendre des études quantitatives au sujet de I’offre et la demande pour ces produits. On a aussi
encouragé la FAO pour continuer a aider les pays dans ’amélioration de leurs capacités de reportage, de
telle fagon que des données améliorées soient disponibles au niveau national et global.

23 Causes profondes de la Déforestation et Dégradation des Foréts. (Elément du programme
I1.d.1: E/CN.17/FIF/1999/7 item 39)

Deux des causes plus importantes de déforestation sont le défrichement des foréts, et I’exploitation des
foréts naturelles pour obtenir des biens et services La réunion a pris note du réle complémentaire qui jouent
les foréts plantées devant celui des foréts naturelles pour achever & une gestion durable des foréts, et a
recommandé¢ une intensification de la provision de biens et services des foréts plantées. Les pays doivent
étre encouragés a développer des politiques tendant & éviter le remplacement des écosystémes naturels de
grande valeur écologique et culturelle par des plantations de foréts et, quand il est appropri¢, des espéces
autochtones doivent étre préférées. En outre, une coordination plus étroite dans ’application des politiques
agricoles et de sylviculture a été considérée comme un moyen important de faire face & quelques forces qui
favorisent la déforestation.

2.4 Evaluation, Surveillance et Réhabilitation de la Couvert Forestier dans des Surfaces
Critiques du Point de Vue de PEnvironnement (Elément du programme I1.d.8:
E/CN.17/FIF/1999/9 items 8, 9, 47,48,49)

2.4.1  Sylviculture transitionnelle pour la réhabilitation des terres dégradées

Les foréts plantées ont un réle important dans la réhabilitation de terres dégradées. Ces foréts peuvent étre
composées au début par une sélection restreinte d’espéces capables de survivre dans les conditions initiales.
Plus tard, une transition d’espéces peut étre faite de fagon & ressembler a la forét autochtone. Dans ce cas,
les foréts plantées sont considérées comme une phase de transition pour le rétablissement des foréts
naturelles.

Le besoin pour ce genre de transition dépend des circonstances du pays, des objectifs forestiers nationaux,
et des conditions socio-économiques. Les pays n’ont pas tous les mémes objectifs forestiers, des ressources
similaires o0 les mémes pressions sociales et de la communauté sur la forét. Les besoins du pays
determinent en grand mesure si le concept transitionnel est appropri€é, mais il peut étre particuliérement
important ou le couvert forestier est faible.

2.42  Augmentation du couvert forestier

Les foréts plantées sont un moyen important d’augmenter la surface de foréts dans des pays qui n’ont pas
beaucoup de couvert forestier. Les foréts plantées sont capables d’augmenter I’offre d’une grande variété
de produits et services, y inclus la production de biens de bois et hors bois, conservation, capture du
carbone et controle de I’érosion, en plus de la réhabilitation des terres dégradées considérée ci-dessus.
Quand on établit une forét artificielle, toutes les mesures possibles doivent étre prises pour éviter de
remplacer des écosystémes naturels de grande valeur écologique et culturelle. Dans beaucoup de pays,
établir des arbres dans les fermes est un moyen important pour augmenter plus tard la surface de couvert
forestier. Pour obtenir de résultats équitables et effectifs, les communautés indigénes et locales, les
propriétaires terriens et autres intéressés doivent étre inclus dans le processus de prise de décisions.

2.5 Transfert de Technologies Adéquates du Point de Vue de ’Environnement pour Appuyer
la Gestion Durable des Foréts. (Elément de programme IL.c: E/CN.17/FIF/1999/6 items 4f,
4h, Sa, 5b, 5¢, 5d, Se, 5g, 5j, 5k, 51)

Le transfert de technologie a ét¢ considéré une question critique, mais complexe, pour le développement
effectif des foréts plantées. Le transfert de technologie doit avoir comme objectif premier les technologies
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appropriées et confirmées, qui sont d’accord avec les besoins des bénéficiaires. Un flux et reflux
d’information fut considéré comme essentiel pour un transfert de technologie effectif.

Un lien effectif entre la recherche et I’extension est un élément important pour le transfert de I’information
et de la technologie. La majorité des participants s’est mis d’accord sur I’existence d’obstacles importants a
la diffusion de nouvelles informations et technologie vers 1’usager final. On a besoin de programmes pour
augmenter la capacité des formateurs d’extension a ’aide d’une meilleure éducation et entrainement.

En outre, des mécanismes appropriés doivent étre développés pour assurer le transfert de technologies dans
et entre les pays. Il existe déja beaucoup d’informations et de technologies qui peuvent étre utilisés selon
les options de développement pour différents types de foréts plantées, mais elles sont insuffisamment
diffusées. Le développement de méthodes appropriées pour le transfert de cette information aux lieux ou
elle est le plus nécessaire serait un mécanisme important pour augmenter la performance de 1’établissement
et gestion des foréts plantées. Cela augmenterait aursi la conscience des roles écologiques, sociaux,
culturels et économiques que peuvent remplir les foréts plantées.

2.6 Questions spécifiques concernant les Foréts plantées.

2.6.1  Définition de foréts plantées

. Traditionnellement, les foréts ont été définies comme naturelles ou artificielles, selon plusieurs facteurs y
inclue la méthode d’établissement, intensité de la gestion et nature des espéces utilisées. Avec I’inclusion
des valeurs des autres produits non forestiers dans les objectifs d’aménagement de beaucoup de foréts
plantées et le début de pratiques de gestion dans beaucoup de foréts naturelles, la différence entre les foréts
naturelles et artificielles est de plus en plus difficile & établir. La réunion a pris note qu’il existe un continu
de types de foréts, et que la frontiére entre les foréts naturelles et artificielles est souvent indistincte. La
FAO et d’autres organisations nationales et internationales ont €té encouragées a considérer ces questions
lors de I’établissement de définitions.

2.6.2  Education et transfert d’information

Le public et les parties intéressés ont besoin de mieux comprendre les roles écologiques, sociaux et
économiques joués par les foréts plantées. Un flux réciproque d’information est essentielle pour arriver a
une communication efficace entre les intéressés et les gestionnaires des foréts plantées.  Cette
communication devrait étre flexible et créative. Les gestionnaires de foréts devraient s’efforcer de répondre
4 une variété de points de vue, y inclus les connaissances traditionnelles relatives aux foréts. Ils devraient
reconnaitre qu’il y a plusieurs formes d’aborder la gestion des foréts et que les intéressés ont besoin de
comprendre les avantages et inconvénient des différentes options de gestion.

2.6.3 Implication des intéressés dans la prise de décisions

Les communautés locales, les propriétaires, I’industrie et les autres intéressés doivent étre impliqués dans la
prise de décisions de politiques équitables et performantes ainsi que dans leur application. Cela, il est
particuliérement important, compte tenu des nouvelles utilisations du sol que les foréts plantées puissent
produire. Ainsi, la consulte aux differentes intéressés peut résulter des politiques qui reflétent les nécessités
des communautés locales et nations individuelles. Une variété de mécanismes peut €tre utilisée pour
encourager le dialogue entre les parties. Les accords formels et la transparence facilitent la participation
des intéressés, mais les différences entre les pays et les conditions locales doivent aussi étre tenues en
compte.

Les deux questions suivantes doivent étre considérées lors du développement des politiques nationales et
locales : (i) les droits légaux, les droits coutumiers et culturels des communautés doivent étre définis : (ii)
’acceés adéquat aux produits ligneux et non ligneux doit étre assure.

2.6.4  Décisions correctes pour I’usage de la terre

La croissance de la population, Iurbanisation, la diminution des prix des matieres premicres, et les
réglementations ont un impact sur les décisions d’usage de la terre dans la plupart des pays. Ces décisions
peuvent avoir un impact significatif sur les rdles joués par les foréts plantées dans un pays, tels que la
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production de produits ligneux, bois de chauffage, produits non ligneux, réhabilitation de terres dégradées
et la production d’autres biens et services tels que la récréation et la capture de carbone. Le développement
et application de décisions rationnelles pour "usage des terres doivent étre encouragés, de fagon a achever a
I’utilisation optimale des terres disponibles. L’union des politiques agricoles et forestiéres et ’'usage des
évaluations d’impact environnemental, et autres instruments, ont ét¢ signalés comme des mécanismes
importants pour arriver a cet objectif. L’engagement tant de la population locale comme des propriétaires
dans la prise de décisions fut une préoccupation constante.

2.6.5 Propriété

Les participants sont d’accord que les modeles de propriété affectent les résultats obtenus par les foréts
plantées et que les objectifs de gestion du gouvernement et du secteur privé sont différents. En général, les
gouvernements réduisent leur propriété de foréts plantées et s’intéressent plutét au développement des
politiques forestiéres et environnementales. L’engagement des intéressés dans ces processus est une
question cruciale. La majorité des participants a accordé que les gouvernements devraient étre moins
engagés a la gestion directe des foréts plantées pour la production de bois, mais il doit créer I’environment
appropié pour que le secteur privé opere d’une maniére eficient. Cependant, ils peuvent jouer des réles
fondamentaux dans le développement de foréts pour la réhabilitation des terres, la conservation du sol et la
production de bois de chauffage.

2.6.6  Diversité biologique, paysage et hydrologie

La diversité biologique, le paysage et ’hydrologie ont été des questions préoccupantes au sujet des foréts
plantées. Quelques participants ont considéré que ces questions pourraient étre résolues par une
planification et une gestion adéquate des foréts plantées. Par exemple, si les foréts plantées étaient situées
dans des lieux appropriés, et leur gestion mise en relation avec les foréts autochtones et les terres agricoles,
ces questions pourraient étre gérées adéquatement au niveau du paysage. D’autres participants ont
considéré que ces questions devaient étre résolues au niveau de I'unité de gestion, donc la diversité
biologique, le paysage et ’hydrologie sont partie du dessin et gestion forestiére

2.6.7  Conservation des ressources génétiques des foréts

La conservation des ressources génétiques des foréts est fondamentale. Dans beaucoup de pays, 1’aide pour
la conservation de ressources génétiques diminue, et on a besoin de stratégies innovatrices pour assurer
I’obtention de ressources suffisantes. Les options incluent appui du gouvernement a la recherche et au
développement a long terme ; agrandissement des surfaces pour la protection de la diversité biologique,
partenariats publiques/privés et le renforcement de la coopération entre les pays. Les foréts plantées
peuvent contribuer a la conservation au moyen de la réintroduction d’espéces, en soutenant la variabilité
génétique, et la libération de terres pour des objectifs de conservation.

2.6.8 Amélioration génétique

Le benefice de ’amélioration génétique peuvent étre obtenu sans sacrifier la diversite génétique. Tandis que
Putilisation de materiel génétique amélioré doit étre fortement encouragé, I’'amélioration génétique devrait
se centrer surtout sur les approches conventionnelles, mais devrait aussi étre ouverte aux nouveaux
développements tels que les méthodes bio technologiques. Etant donné les questions éthiques,
environnementales et de durabilité, les questions de diversité génétique, et la préoccupation du public au
sujet des incertitudes et risques des organismes génétiquement modifiés, la prudence est nécessaire pour
entamer les approches bio technologiques. Cependant, les bénéfices potentiels de la biotechnologie doivent
étre explorés.

Les réglementations nationales et/ou internationales auront probablement un effet significatif sur le
développement et application des technologies avancées de modification génétique. Il y a des décisions
informées que puissent étre prise sur [’application de la biotechnologie, a travers des consultations aves des
intéressés appropiés et basée sur une comprension scientifique claire sur les risques et bénefices associés.

Le nombre d’espéces incorporées dans les programmes d’amélioration des arbres doit tenir en compte
plusieurs considérations, entre elles les besoins de la population et de I'industrie, la capacité nationale, et les
risques et opportunités potentiels. Ces facteurs, liés aux technologies disponibles et la coopération
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technique internationale devraient guider les priorités de sélection d’espéces pour amélioration.
L’amélioration des arbres devrait avoir pour objectif une plus forte productivité sans sacrifier la stabilité ni
la flexibilité de I’écosystéme a long terme. L’utilisation de matériel reproductif de qualité génétique
exceptionnel doit aussi étre encouragée.

3. CONCLUSIONS

Contexte

3.1 Réles multiples des foréts plantées

Toutes les foréts produisent des biens et services. Les roles joués par les foréts plantées sont divers et
incluent la production de bois industriel, bois de chauffage, produits ligneux et non ligneux, et conservation,
récréation, amelioration du paysage, capture du carbone, contrdle de I’érosion et réhabilitation de terres
dégradées. Comme résultat, il existe un continu dés les foréts de conservation trés protégées jusqu’aux
foréts de production, a rotation rapide, et la frontiére entre les foréts naturelles et artificielles est souvent
difficile a définir. Ceci empéche I’utilisation d’une description trés exacte des plantations.

32 Réduction de la consommation non durable.

Des politiques performantes sont nécessaires dans les pays développés pour réduire la consommation non
durable de produits des foréts, cernant des approches telles que réduction, réutilisation, recyclage et « éco-
performance”. On recommande que ces stratégies €vitent la substitution du bois par des alternatives moins
durables telles que le béton, I’acier et I’aluminium. On reconnait que le bois, et spécialement le bois solide,
est du point de vue de Ienvironnement satisfaisant. Les politiques pour changer les modes de
consommation devraient étre basées sur une étude du cycle de vie complet tant des produits de bois comme
de leurs alternatives.

Rdle des Foréts plantées

33 Besoins de foréts plantées

Malgré le recyclage et d’autres efforts pour réduire la consommation non durable, la majorité des
participants a considéré que la demande de bois industriel, bois de chauffage et des produits et services hors
bois de la forét y inclus la capture de carbone augmentera considérablement dans le futur. Les surfaces
forestieres actuelles du monde ne peuvent pas remplir cette nécessité. Dans I"opinion de la majorité des
participants, les foréts plantées sont considérées comme le seul moyen économiquement viable et du point
de vue de I’environnement acceptable pour arriver a ces objectifs.

34 Besoins des communautés locales

Les nécessités de base des communautés locales doivent étre prioritaires dans les considérations sociales
économiques et environnementales de la planification pour un développement durable des foréts. Dans les
pays en voie de développement celles-ci incluent généralement le bois de chauffage, le fourrage et les autres
produits forestiers, et dans les pays développés, I’emploi rural. Les foréts plantées peuvent jouer un role
significatif en offrant ces opportunités.

3.5 Foréts transitionnelles

Les foréts plantées ont un rdle .mportant dans la réhabilitation des terres dégradées, et constituent une phase
de transition pour rétablir les foréts naturelles. Les besoins des pays vont déterminer en grande partie si le
concept transitionnel est une approche approprice.

3.6 Stabilité écologique

Il existe un continu entre les foréts plantées et les foréts naturelles. La diversité biologique des foréts
naturelles aura une tendance & promouvoir la stabilité écologique. De nouveaux dangers vont
inévitablement apparaitre au cours du temps. L’expérience avec les foréts plantées suggere qu’on puisse
faire face adéquatement a ces risques au moyen de pratiques de sylviculture correctes, aidées par la
vigilance, la recherche et une bio sécurité efficace
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3.7 Conservation des ressources génétiques des foréts

11 est essentiel de conserver les ressources génétiques des foréts, et de développer des stratégies innovatrices
pour maintenir le support, telles que concentrer I’assistance du gouvernement dans la recherche et
développement a long terme, augmenter les surfaces pour la protection de la diversité biologique,
association de propriété publique/privée. Les foréts plantées peuvent contribuer a la conservation au moyen
de la réintroduction d’espéces, en maintenant la variabilité¢ génétique, et la libération de terres pour des
objectifs de conservation.

3.8 Amélioration génétique

L’usage de matériel génétique approprié de qualité exceptionnelle devrait étre spécialement encouragé.
L’amélioration génétique devrait se centrer surtout sur les approches conventionnelles, mais il est prudent
étre ouvert aux nouveaux développements tels que les méthodes bio technologiques. Il y a des décisions
informées que puissent étre prise sur I’application de la biotechnologie, a travers des consultations aves des
intéressés appropiés et basée sur une comprension scientifique claire sur les risques et bénefices associés.
Les réglementations nationales et/ou internationales auront probablement un effet significatif sur le
développement et application des technologies avancées de modification génétique.

Le nombre d’espéces incorporées dans les programmes d’amélioration des arbres doivent tenir en compte
plusieurs considérations, entre elles les objectifs et la capacité nationaux, les besoins de la population et de
I’industrie et les risques et opportunités potentiels.

Foréts plantées et Questions plus Générales

3.9 Participation des intéressés

Les communautés indigénes et locales, les propriétaires, 'industrie et autres intéressés doivent étre
impliqués dans le processus de prise de décisions afin d’arriver a des décisions de politique équitables et
performantes pour leur application. La participation des femmes et des pauvres doit étre particuliérement
encouragée.

3.10  Achévement d’une gestion durable des foréts

Il a été accordé que tous les principes GDF doivent étre achevés au niveau national, mais ni tous les
participants ont été d’accord sur Pextension de tous les objectifs au niveau de paysage et unité de gestion de
forét dans les foréts plantées. Les critéres et les indicateurs remplissent un réle important dans I’évaluation
de la gestion durable des foréts et la certification pourrait étre un moyen utile, parmi d’autres pour )
communiquer ’achévement des objectifs.

3.11 Décisions correctes pour 'utilisation de la terre

L’usage des évaluations d’impact environnemental et autres instruments doit étre encouragé pour faciliter le
développement et Iapplication de décisions rationnelles pour P'usage des terres, de telle fagon & achever a
Putilisation optimale des terres disponibles. L’union des politiques agricoles et foresticres a été signalée
comme un mécanisme important pour arriver a cet objectif.

3.12 Protection des Ecosystémes naturels

Encourager les pays a développer des politiques qui évitent le remplacement des écosystémes naturels de
grande valeur écologique et culturelle par des plantations de foréts, et en préférant les especes autochtones
quand cela est appropri¢, comme noté dans la recommandation 58.b.ii. du GIF

3.13 Etude de la FAO au sujet du bois de chauffage, paturage, et autres produits forestiers

La réunion a pris notes des efforts poursuivis par LA FAO pour quantifier I'offre et la demande de fibre
(bois de grume et de construction) et a fortement recommandé que des études similaires soient entreprises
sur ce sujet. La FAO devrait aussi continuer a appuyer les pays dans leurs capacités de renforcement des
institutions forestiéres.
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3.14 Education et information
L’éducation et 1’échange d’information devraient étre employées pour former une conscience des roles
multiples que les foréts plantées peuvent jouer dans les fonctions écologiques, sociales et économiques, et
les avantages et inconvénients des différentes options de gestion. Les gestionnaires des foréts plantées
doivent reconnaitre qu’une variété d’approches est possible, y inclus l'usage des connaissances
traditionnelles relatives aux foréts.

3.15 Transfert de technologie

Le transfert de technologie a été considéré comme une question critique pour le développement effectif des
foréts plantées. Le transfert de technologie doit avoir clairement comme objectif premier les technologies
appropriées et confirmées, qui sont d’accord avec les besoins des bénéficiaires. En plus de I’établissement
d’un lien effectif entre la recherche, ’extension et I’application, des mécanismes appropriés doivent €tre
développés pour assurer le partage réciproque de technologies dans et entre les pays. I existe un grand
fond d’expériences au sujet de développement pour diffirents types de foréts plantées, mais elles sont
insuffisamment diffusées. Le développement de méthodes appropriées pour le transfert de cette information
aux lieux ou elle est le plus nécessaire serait un mécanisme important pour augmenter la performance de
I’établissement des foréts plantées.

}

4. RECOMMANDATIONS

Tenant compte de ces conclusions, la réunion présente les recommandations suivantes pour leur discussion
ultérieure par le Forum Intergouvernemental des Foréts:

Contexte

(i) Les pays devraient reconnaitre que la frontiére entre les foréts plantées et naturelles est parfois
indistincte. Le réle joué par les foréts plantées est varié, et il existe un continu de types de foréts dés les
foréts de conservation trés protégées jusqu’aux foréts plantées pour production a rotation rapide.

(ii) Au moment de considérer la définition de foréts plantées, la communauté internationale, et spécialement
La FAOQ, et les pays individuellement doivent tenir en compte la nécessité de réfléchir tant les différents
degrés d’aménagement comme les différents objectifs des foréts plantées.

(iii) Promouvoir des politiques pour réduire I’'usage non durable de produits de la forét dans les pays
développés, centrées sur la réduction, réutilisation, recyclage et « éco-performance », reconnaissant en
méme temps 1’acceptabilité environnementale de beaucoup de produits du bois par rapport aux produits
alternatives. L’utilisation performante et durable devrait étre encouragée dans tous les pays.

Radle des Foréts plantées

(iv) Promouvoir des politiques pour augmenter la surface boisée, par des foréts plantées et d’autres, y inclus
les arbres dans les fermes, pour satisfaire la demande croissante de bois et d’autres produits et services
forestiers y inclus la capture du carbone.

(v) Prendre note de la recommandation 58.b.ii du GIF ' en prenant soin d’éviter de remplacer les
écosystémes naturels préscntant une haute grande valeur écologique et culturelle par des foréts plantées, en
préférant les espéces autochtones quand cela est approprié'.

(vi) Encourager les pays, spécialement ceux a faible couvert forestier, a utiliser les plantations forestiéres et
autres, tels que les arbres dans les fermes, comme une option pour la reconstitution des surfaces dégradées,
et, autant que possible, pour rétablir les foréts naturelles.

(vii) Encourager Iutilisation des évaluations d’impact environnemental, et d’autres instruments pour
faciliter le développement et I’application de décisions appropriées d’usage des terres.
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(viii) Considérer les principes environnementaux. économiques et sociaux de la GDF, au niveau approprié,
dans les plans d’aménagement et la gestion des foréts plantées.

Foréts plantées et Questions plus Générales

(ix) Encourager le développement de stratégies qui utilisent les foréts plantées, ou il y est convenable, pour
la conservation et gestion des ressources génétiques des foréts. L’utilisation de matériel reproductif de
haute qualité génétique exceptionnelle devrait aussi étre encouragg.

(x) Instamment prier les pays a engager effectivement toutes les parties intéressés dans la prise de décisions
et I’application des politiques en rapport des foréts plantées.

(xi) Demander a la FAO d’entreprendre des études quantitatives de I’offre et de la demande sur le bois de
chauffage, paturage et d’autres produits forestiers, et continuer a appuyer les pays dans leurs renforcement
des institutions forestiéres.

(xii) Instamment prier les pays & s’engager dans la prise de conscience des roles écologiques, sociaux,
culturels et économiques que les foréts plantées peuvent jouer, et leur impact.

(xiii) Encourager les transferts réciproques de technologies, pour le développement durable des foréts
plantées. En outre, des moyens appropriés pour assurer le partage de technologies dans et entre les pays
devraient étre développés, y inclus des liens performants entre la recherche, I’extension et I’application.



