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La Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomienda al Consejo
Econdémico y Social que apruebe el siguiente proyecto de resolucion:

Reforma penal

El Consejo Econdémico y Socjal

Recordandosu resolucion 1997/36, de 21 de julio de 1997, sobre cooperacion
internacional para mejorar las condiciones penitenciarias y la Declaracidon de Kampala sobre
las condiciones penitenciarias en Africa, anexa a dicha resolucion,

Recordando tambiéla resolucion 1998/23, de 28 de julio @698, sobre cooperacién
internacional para reducir el hacinamiento en las cérceles y promover la aplicacién de
condenas stigutorias del encarcelamiento, y la Declaracién de Kadoma sobre el Servicio a
la Comunidad, contenida en el anexo | de dicha resolucion,

Teniendo presentédas recomendaciones de la Reunién Preparatoria Regional Africana
del Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion litel {p€ratamiento del
Delincuente, celebrada en Kampala del 7 al 9 de diciembre de 1998, sobre los temas Il y IV,

Teniendo presentes asimisrus principios y normas pertinentes de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, en particular las Reglas Minimas

1 véase AICONF.187/RPM.3/1, cap. II, parrs. 22 a 35.
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de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Redusos , los Principios béasicos para el
tratamiento de los reclusbs, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) y las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad ,

Tomando notale la Declaracion de Arusha sobre buenas préacticas penitenciarias, que
figura como anexo a la presente resolucion,

1. Instaalos Estados Miembros a que, si atn no lo han hecho:

a) Adopten medidas concretas y fijen un calendario de objetivos para ocuparse de
los graves problemas con que se enfrentan muchos de ellos a consecuencia del hacinamiento
en las carceles, reconociendo que unas céarceles en esas condiciones pueden afectar a los
derechos humanos de los reclusos y que muchos Estados carecen de los recursos necesarios
para mitigar ese hacinamiento;

b) De conformidad con la Declaracion de Kamgala y con la Declaraciéon de
Kadomd , adopten cuando sea necesario y promuevan medidas para reducir el nimero de
reclusos en prision preventiva y en espera de juicio;

c) Eneste contexto, utilicen mas las medidasisusrias del encarcelamiento, entre
ellas la libertad provisional, la libertad con caucién personal, la libertad condicional, el
resarcimiento, los trabajos comunitarios o sociales, las multas y el pago a plazos, e
introduzcan la condena condicional y la suspensién de condena;

2. Recomienda a los Estados Miembros que, a reserva de lo dispuesto en su derecho
nacional, consideren la posibilidad de:

a) Realizar estudios sobre nuevos enfoques de la reforma penal y de la justicia, que
comprendan la reduccidn de la poblacion penitenciaria, formas sustitutorias de solucidn de
controversias, nuevos enfoques de las penas privativas de libertad y de las formas
tradicionales de justicia, el tratamiento de los delitos violentos, medidas sustitutorias del
encarcelamiento, formas sustitutorias de tratar a los menores, la justicia de readaptacion y la
funcién de la sociedad civil en la reforma penal;

b) Utilizar nuevas modalidades de justi@acesible, basada en ordenamientos
juridicos “favorables al justiciable”, con vistas a:

i) Examinar las tendencias existentes y las cuestiones relativas al acceso de la
poblacién a los sistemas oficiales de administrar justicia;

i) Examinar algunos modelos populares de resolver controversias sin llegar a
juicio;

iii) Evaluar la utilizacion de mecanismos no oficiales para acelerar la
administracion de justicia;

2 véasePrimer Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la Secretaria
(publicacion de las Naciones Unidas, N de venta 1956.1V.4), anexo |.A.

3 Resolucion 45/111 de la Asamblea General, anexo.

4 Resolucion 40/33 de la Asamblea General, anexo.

5 Resolucion 45/110 de la Asamblea General, anexo.

® Resolucién 1997/36 del Consejo Econémico y Social, anexo.
7 Resolucion 1998/23 del Consejo Econémico y Social, anexo I.
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iv) Iniciar un proceso de seleccién de mecanismos no oficiales de justicia
mediante el consenso;

3. Invitaa las instituciones financieras internacionales y regionales, como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, a que incorporen en sus programas de asistencia
técnica medidas para promover el examen de esas cuestiones;

4. Instaal Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, que se celebrara en Viena del 10 al 17 de abril de 2000, a que
examine esas cuestiones e incluya recomendaciones apropiadas en su declaracion, en relacién
con los temas Il y IV;

5. Pidal Secretario General que presente un informe a la Comisién de Prevencion
del Delito y Justicia Penal, en su décimo periodo de sesiones, sobre la aplicacion de la
presente resolucion.
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Anexo

Declaraciéon de Arusha sobre buenas practicas penitenciarias

Predmbulo

Conscientale que la administracion penitenciaria es un servicio social y es importante
mantener al publico informado sobre la labor de los servicios penitenciarios,

Consciente tambiéde la necesidad de fomentar la transparencia y responsabilidad de
la administracion de las carceles y los reclusos en Africa,

Recordandda Declaracién de Kampala sobre las condiciones penitenciarias en#frica ,
gue establece un programa para la reforma penal en Africa,

Tomando notale la Declaracion de Kadoma sobre el servicio a la comufidad , que
recomienda una mayor utilizacién de medidas no privativas de la libertad para los delitos de
menor entidad en la escala penal,

Tomando nota tambiéde las disposiciones de la Carta Africana de Derechos Humanos
yde los Pueblos de 1981 , del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ; y de la Convencion contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degraflantes que garantizan el derecho a
la vida, el derecho a un juicio sin dilaciones y el derecho a la dignidad humana,

Teniendo presentelas Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos, los
Principios Bésicos para el tratamiento de los recltisos , las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de B&ijing) , el Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién
o prisién y el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,

Teniendo presente tambi@ue los funcionarios de prisiones que cumplen las normas
nacionales e internacionales para la proteccién de los reclusos merecen el respeto y la
cooperacion de la administracién penitenciaria en que sirven y de la comunidad en su
conjunto,

Tomando notade que las condiciones en la mayoria de las céarceles africanas no
cumplen esas normas minimas nacionales e internacionales,

La Cuarta Conferencia de Jefes de Servicios Penitenciarios del Africa Central,
Oriental y Meridional aprueba los siguientes principios:

@ Resolucion 1997/36 del Consejo Econémico y Social, anexo.
b Resolucion 1998/23, anexo |.

¢ Documento de la OUA CAB/LEG/67/3/Rev.1.

9 Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

€ Resolucion 39/46 de la Asamblea General, anexo.

" véaseDerechos Humanos: recopilacion de instrumentos internacior{plesiicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta S.88.XIV.1)

9 Resolucion 45/111 de la Asamblea General, anexo.
" Resolucion 40/33 de la Asamblea General, anexo.

" Resolucion 43/173 de la Asamblea General, anexo.
I Resolucion 34/169 de la Asamblea General, anexo.
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a) Fomentar y aplicar buenas practicas penitenciarias, de conformidad con las
normas internacionales mencionadas y, si alin no se ha hecho, ajustar las legislaciones
nacionales a esas normas;

b) Mejorar las practicas de administracién de las carceles y del sistema penitenciario
en su conjunto, a fin de aumentar la transparencia y eficiencia del servicio penitenciario;

c) Aumentar el profesionalismo del personal penitenciario y mejorar sus condiciones
de trabajo y de vida;

d) Respetar y proteger los derechos y la dignidad de los reclusos y garantizar el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales;

e) Impartir programas de capacitacién al personal penitenciario que incorporen las
normas de derechos humanos de forma satisfactoria y pertinente y aumenten los
conocimientos basicos de los funcionarios de prisiones, y, con este fin, establecer una junta
de capacitacion de la Conferencia de Jefes de Servicios Penitenciarios del Africa Central,
Oriental y Meridional;

f)  Establecer un mecanismo de justicia penal que comprertistios componentes
del sistema de esta justicia, y que coordine las actividades y coopere en la resolucién de
problemas comunes;

g) Invitar a grupos de la sociedad civil a que visiten las carceles para trabajar en
colaboracién con los servicios penitenciarios a fin de mejorar las condiciones del
encarcelamiento y el ambiente de trabajo en las cérceles;

h) Hacer un llamamiento a los gobiernos y organizaciones nacionales e
internacionales para que apoyen plenamente la presente Declaracién.



