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1 9 8 2 - 1 9"8 3 两年期方案概算

第五委员会报告草稿(第三部分)

更正

报告员:马里奥·马托雷尔先生(秘鲁)

1 .将第 1 0 ö 至 1 1 0 段更改如下:

10ö. 第五委负会在分剔于 1 2 月 1 6 日和 1 7 日举行的第 8 0 次和第 8 2 次会

议上审议了这个题目. 委员会收到了方案协调委员会第二十一届会议的工作报告

(心/36/38 ) ，及秘书长所提关于放告第 477 至 514 段内载各项建议所涉行

政和经费问题的说明@

107. 委员会在其第 8 2 次会议上在无人戊对的情况干决定不核可方案协拘委员

会披告第 4 7 9 , 4 8 3 , 4 8 9 (a)和 509段所载的建议. 关于第 5 0 1 (a)技

所载的建议，委员会决定建议保留次欲方秉 9 (孙境管理包括外境法)的方集构威

部分9. 1 (环境法) ，但其中两次关于国际河流的会议应予圳 i拿(参看第 1 1 2 

段决议草案一，第十八节) 0 

A气 联合国聘用专家和顾问的问题

1080，委员会在 1 2 月 1 7 日第 8 2 次会议上审议了这个题目。 委员会收到了

秘书长的报告 (A/(乌 5/36/46 )和咨询委员会的有关报告( A/36/7/Add. 1 

15 人 在同次会议上，经波兰代表提议，委员会决定建议大会注意秘书长的报
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告和咨询委员会的有关报告，并请秘书长向大会第三十七届会议提出一份载有最新

资料的报告(参看第 112 段，决议草案一，第十九节) 0 

BB 方案预算的编制、提出、审查和核定

109 。在 1 2 月 1 7 日第 82 次会议上，阿尔及利亚代表以 7 7 国集团成员国名

义提出和口头订正了一项决议草案 (A/C. 5/3 6/L. 41/R ev .门，全文如下:

大告，

回顾其 197 3 年 1 2 月 1 8 日关于方案和预算的编制、审查和核定的第

3199(XXV工工工)号决议;它在该项决议中说，中期计划应作为两年期方案预

算的纲领，以期能够对每个方案的费用、内容、重要性和优先次序可以进行分

析性和综合性的评价，

在这方面进一步回顾其关于联合国方案预算的编制方式的 1975 年 12 月

17 日第 3534(XXX)号决议、 1977 年 1 2 月 2 1 日第 3~1饰和第 32../

211号决议和 1 979 年 1 月 2 9 日第 33/203号决议以及关于联合国中期规

划和关于已完成的、过时的、功用不大的或没有实效的活动的确定的 1 976 

年 1 2 月 1 4 日第 31/93 号决议、 1 978年 1 2 月 1 9 日第 33./118专决

议和 1 980 年 1 2 月 2 0 日第 3ι/224号决议，

又回顾其 1 977 年 1 2 月 20 日关于改组联合国系统经济和社会部门的

第 3乌/197号决议，特别是其中附件内式 7规划、拟订方案、编制预算和评价

的第六节，

重申其 1 970 年 12 月 1 7 日第 274 8 ( Y X V )号决议第 5 段;

该段要求联合国体系内处理实质问题各机关与处理财务及预算问题各机夫务须

建立更密切的联系，使其方案拟订与预算政策两者之间有更好的调和，因而使

其资源可获较为合理与更为有效的运用，

进一步重申中期计划导言的重要性，它应当是政策方针、战略、趋势和特

别是各政府1'0]机构按照其任务规定制订的优先次序附句:合说明，



A/C.5/36/L.46 (part 1口)/Corr.l
Chinese 
p&ge .3 

在这方面考虑到其第 3之/197号决议第二节;该节鼓励联合国所有各机关、

机构和方案在其各自的职责范国内进行合作，以期充分而且迅速地执行它们的

各项具体政策建议，并充分顾到各会员国，特剔是发展中国家的话要和要求，

审查了 1982--1983 两年期万;在概算、其追加概算、行政和预算问

题咨询委员会的各件有关川报告、方案和协调委员会的报告和评价秘书处行政、

财政和人事部门目前结构的JJ，{)育专家委员会的报告，

注意到方案概算仍不足以伊利本决议序言第一段历举约分析性和综合应评

价，

重申在方案子算审杏程序上斋主~~:-案和协调苍员会及行政和予算问题咨询

安员会的关键性政府!同小组和专家小组ι 存协调，

回顾其 1 9 5 0 年 1 1 月 1 6 日第 456(V)号决议曾肯定自愿捐款是符合

本组织政策、目标和活动的，

提请注意有必要确保在联合国系统内对所有由经常预算和预算外资源承担

的活动进行划卢的、协调的和有效的管理，

重申在编制今后的方案预算时遵循下列指示和准则:

江) 中期计划应作为编制两年期方案预算的纲领;

(b) 方案预算的前言部分应简明扼要地指出方案内容中与上两年期比

较的主要变动，并应指出执行方案预算的建议在达到中期计划的目标方面

将取得的进展;

(c) 所有在方案预算中提出资源要求的活动，包括行政和支助活动，

都应编制方案，除非大会另有决定;
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(d) 预算中所要求的资源数额所可能期营得到的产出皆应在各级方案

的说明中作一明白叙述;

( e) 应视情况需要在方案预算的建议中确定各项产出完成的日期;

(f) 不得对整个方呆预笋的实际支出数额-JY~先假定或应用武断的最高

或最低限额;

(g) 拨给各方案的资源应使产出能以最高质量和数量按时交付;

íh) 在编制方案预算时，应遵照大会根据方案和协调委员会和有关的

政府间机构的建议制定的优先次序;

I j_) 行政费用和非实务活勃的支剖按实值计算不应增长，除非可以明

确肯定增加经费对提高方案执行量确属必要，或除非大会Jl 有决定;

( j) 每一方案构成部分或产出的价值均应以次纹方案费用的百分数或

以工作月表示;

(均 应该按照方案和加哥委员会第二十一届会议所要求的作法，编制一

件综合各款的方案分析报告，连同方渠概算一并提交方案和协调委员会，以

便为通盘、深入地审查预算的方交状况捉供食利 i

一
一

1 .重申它核可秘书长在其夫于改组的年度报告中就编制方案概算

时确保行政、财政和管理事务部和方案规划和协调厅之间能密切合作和协调

而提出的程序建议;
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2.，主秘书长为了使直接影响方案概算的那些行政作法合起化起，见;

(a) 确保秘书处负责规划和编制预算的各单位在编制和提出方案

概算时通力协作;

( b) 保证按照第 32/197 号决议附件第 4 8 段的规定，及时地编好万

案概算，供有关政府 jj 和专家机构审查;

(c) 保证及时提出有关监督方案和预算执行恼况的报告，以便可以在

下一个方案预算通过前对刘些报告进行实质性审查;

他) 保证在不影响方案认?于际'忙 JL下把联合匡J 内勋、问的聘用保持在最

低水平上;

( e) 采取必要措施，把职位的改叙尽量减少到最低限度，最好尽可能

改用调动工作人员的办法;

(f) 确保秘书处负责监督和执行方案预算的各单位之间密切合作，特如
是财务厅的内部审计司和'11民主;;司之 rü] 务必密切合作;

1. 重申所有政府间机构应实施现行的规则，规定就他们所收到的各项提

案提出其所涉的方案预算的题的说明;

2. 请秘书长执行第 32/197号 J异议附件第 4 9 段所载夫于提出所涉方案

预算的说明(包括所涉行政和经费问题阳说明)的指导原则，考虑到负有责任

的政府间组织和专家机构必须在有限的时间厅完成它们的工作，不能无故拖延;

3. 进一步请和iJ t主负责方案编制、协调，如预算编制的代表在大会审查这

些提案期间，应持续参与工作，以保证能够全面提出方案预算和所涉方案预算

问题;
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四

1. 重申大会在其第 32/197 号决议附件第 4 8 段的呼吁，要求方案和协

调委员会同行政和预算问题咨询委员会密切合作，以便保证上述两个机构在其

相应的职权范围内进行及时的实质性审查，还便于咨询委员会能够及时得到方

案和协调委员会的建议，并对建议所涉经费问题作出评论，以供大会审议其报

告;

2. 决定:为了确保这一点，在进一步审查之前，将采用下列程序:

(叫 方案和协调委员会对方案概算的评论应同时通知经济及社会理事

会和行政和预算问题咨询委员会;

(b) 行政和预算问题咨询委员会应当收到秘书长就方案和协调委员会

对方案预算各款的建议所涉行政和经费问题提出的说明，并就此向大会提

出报告，以符合下文(0)分段的规定;

( 0) 为了保证对方案概算进行全面和综合的审查，方案和协调委员会

的报告和行政和放算 rpJ地咨询委员会关于方案慨算各款的报告应同时审议;

3. 请方案和协调委员会在下一届会议上审议按需要为审查方案预算所涉

方案问题时举行会议的可能性，并就此提出建议;

主L

1 .每望各成员国在决定自愿捐款的数额和分配办法时，尽可能考 f~ :fJJ 中

期计划导言和大会各项决议历列各机构的优先项目、政策、目标和活动;

/\ 

主，m Jtl 在 规划、方案编制、预算编制过程中采用创新办法对联合国系

统内各机构和组兰PJW产生的行政上的影响，并注意到它们所采取的措施;
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请政府专家委员会评价秘书处在行政、财政和人事方面的现有结构，
研究豆些反展'情况对秘书处行政结构的影响，并向大会第三十七届会议提出报

-二--p' 

七

请秘书长就下列问题向大会第三十七届会议提出报告z

问l 关于专家和顾问聘用情况的后继报告，研究能否制定一个奖励办
法，鼓励联合国人员执行目前委托给顾问的职务;

(b) 经常预革和预算外资湾之间的关系，其重点特别放在z

(一)'会员国如何能够更为宫、切地审查这两种资金供应的数量及其使

用的方式;

(":1 从联合国预算外资源转为经常预算的过程中是否不仅牵涉到

工作人员调动，币TJ且还牵涉到职务调动;

(c) 预算外资源的可预测性问题;

一飞了7吁:关吾国雨卖务活动和行政一费配司的关系进行一次全面研究;

(e) 对电财务条例和姐则沂字出必要的订正，以体现出新的编制、提出和

审查方案预算的办法;

;\ 

请秘书长就本决议的执行情况向大会第三十七届会议提出一项研究报告.
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110 .在对决议草案进行了辩论之后，阿尔及利亚代表指出，按照协商结果，犬

家同意可以延后审议决议草案，只要委员会同意建议大会:如果大会于 1 982 年

初举行第二期会议，则可授权第五委员会开会继续审议这个问题.

111 .委员会在同一次会议上协商一致同意这个提案(见第 112 段，决议草案一，

第二十节儿

2 .在决议草案一第十七节后面增添新的节次如下:

十八

方案和协调委员会第二十一届会议的报告

第 477 至 514 段中的建议所涉行政和经费问题

审议了方案和协调委员会关于第二十一届会议的报告， f

1 .决定不赞同第 479，、 48 3.、 489 (a)和 509 各段中的建议;

2 .又决定次级方案 9 (环境管理，包括环境法)方案构成部分 9. 1 (环境法}

应予保留，但关于国际河流的两次会议则应取销;

十九

联合国专家和顾问的聘用情况

1 .注意到秘书长关于联合国专家和顾问的聘用情况的报告 2 和咨询委员会的

有关报告 ;3

2 .请秘书长就此问题向大会第三十七届会议提出一份最新的报告;

1 A/36>'30. 

2 A/C. :'5/3 ,6/46. 

:ll A/3~/7/Add. 15. 
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方案预算的编制、提出、审查和核定

决定，如果大会于 1 982 年举行第二期会议，则授权第五委员会开会继续审

议这个问题.




