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SECCION 13. COMISION ECONOMICA PARA AFRICA
Cuadro 13.1
(En miles de d&lares EE.UU.)
l) Presupuesto ordinario
Necesidades adicionales estimadas
Consignacidn Decisiones Estimacidn
revisada Tipos de de dSrganos Otras total
1980-1981 Inflacidn cambio normativos var iaciones Total revisada
29 701,3 799,7 - - (854,0) (54,3) 29 647,0
2) Recursos extrapresupuestarios
Estimacidn
anterior de
los gastos Estimacidn
1980-1981 Fuente de recursos revisada
a) Apoyo sustantivo y administrativo
Organizacidén de las Naciones Unidas para
933,0 la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) 927,0
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
657,0 en Materia de Poblacidn (FNUAP) 653,0
135,0 Fuentes bilaterales 65,1
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para
66,0 el Medio Ampiente (PNUMA) 303,2
Fondo de Contribuciones Voluntarias para el
- Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer 205,2
Fondo fiduciario de las Naciones Unidas para
101,0 el Desarrollo de Africa 56,4
Reempolso de los gastos de apoyo a actividades
1 194,2 de cooperacidn técnica 1 065,0
3 086,2 Total a) 3 274,9
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2) Recursos extrapresupuestarios (continuacién)

Estimacidn
anterior de
los gastos Estimacidn
1980-19381 Fuente de recursos revisada
b) Proyectos operacionales
Programa de las Naciones Unidas para el
12 657,0 Desarrollo (PNUD) 11 257,0
Fondo de las Naciones Unidas para el
4 065,0 Desarrollo de Africa 1 171,97
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
1 753.0 en Materia de Poblacidén (FNUAP) 5 642,1
Fondo de Contriouciones Voluntarias para el
166,0 Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer 1 249,2
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
523,0 (UNICEF) 361,4
Organizacidén de las Naciones Unidas para la
210.0 Agricultura y la alimentacidén (FAO) -
2 355,0 Fuentes bilaterales 3 123,5
Fondo del Programa de las Naciones Unidas
470,0 para el Medio Ampbiente (PNUMA) -
22 199,0 Total b) 22 805,1
25 285,2 Total a) y b) l 26 080,0
54 985,5 Total 1) y 2) 55 727,0
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Presupuesto ordinario:

Cuadro 13.2

distribucidn de los cdlculos revisados por programa

(En miles de ddlares EE.UU.)

Necesidades adicionales estimadas

Consignaciones Estimacién
revisadas Decisiones total revi-
para Tipos de | de érganos Redistri- Otras sada para
Programas 1980-1981 Inflacidn cambio normativos bucién |variaciones| Total [1980-1981
A. Organos normativos 295,2 9,3 - - - 104,0 113,3 408,5
B. Direccidén y gestidén ejecutivas 3 261,4 111,0 - - - 205,2 316,2 3 577,6
C. Programas de actividad
1. Alimentacidén y agricultura 967,8 30,7 - - - (106,5) (75,8) 892,0
2. Cuestiones y politicas
de desarrollo 1 407,7 43,1 - - - (5,3) 37,8 1 445,5
3. Enseflanza y capacitacidn 696,3 21,5 - - - 21,9 43,4 739,7
4. Asentamientos humanos 331,1 10,0 - - - 18,4 28,4 359,5
5. Desarrollo industrial 1 560,2 46,9 - - - (5,1) 41,8 1l 602,0
6. Comercio internacional 1 618,2 50,8 - - - 35,5 86,3 1 704,5
7. Recursos naturales 1 354,7 27,2 - - - 112,5 139,7 1 494,4
8. Poblacién 277,7 8,9 - - - (2,1) 6,8 284,5
9. Administracién y finanzas )
Piblicas 603,1 17,4 - - - 106,8 124,2 727,3
10. Ciencia y tecnologia 402,8 11,5 - - - (80,8) (69,3) 333,5
1ll. Desarrollo social 1 059,8 32,4 - - - (18,9) 13,5 1 073,3
12, Estadistica 1 432,1 45,1 - - - 171,0 216,1 1 648,2
13. Transporte, comunicaciones
y turismo 1 651,0 51,7 - - - (422,9) (371,2) 1 279,8
D. Apoyo a los programas
1. Servicios de conferencias 2 731,6 80,4 - - - (490,0) (409,6) 2 322,0
2. Gestidn de las actividades
de cooperacidn técnica 362,2 11,7 - - - (82, 8) (71,1) 291,1
3. Administracién y servicios
comunes 9 688,4 190,1 - - - (414,9) (224,8) 9 463,6
Total 29 701,3 799,7 - - - (854,0) (54,3) 29 647,0
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Presupuesto ordinario:

Cuadro 13.3

(En miles de dSlares EE.UU.)

distribucidn de las necesidades adicionales
estimadas por programa y por principal objeto de los gastos

.../

Sueldos Otros Suministros,
y gastos Trabajos servicios materiales,
comunes de de por mobiliario
Programas personal Viajes imprenta | contrata y equipo Otros Total
Organos normativos 47,0 66,3 - - - - 113,3
Direccién y gestién ejecutivas 295,2 21,0 - - - - 316,2
Programas de actividad
1. Alimentacidn y agricultura (75,8) - - - - - (75,8)
2. Cuestiones y politicas
de desarrollo 37,8 - - - - - 37,8
3. Ensefianza y capacitacién 41,0 2,4 - - - - 43,4
4. Asentamientos humanos 28,4 - - - - - 28,4
5. Desarrollo industrial 41,8 - - - - - 41,8
6. Comercio internacional 86,3 - - - - - 86,3
7. Recursos naturales 137,7 2,0 - - - - 139,7
8. Poblacién 6,8 - - - - - 6,8
9. MAdministracidn y finanzas
pliblicas 122,2 2,0 - - - - 124,2
10. Ciencia y tecnologia (69, 3) - - - - - (69, 3)
1l. Desarrollo social 13,5 - - - - - 13,5
12. Estadistica 216,1 - - - - - 216,1
13. Transporte, comunicaciones
y turismo (325,5) (38,2) - - (7,5) - (371,2)
Apoyo a los programas
1. Servicios de conferencias (409,6) - - - - - (409,6)
2. Gestidn de actividades
de cooperacidn técnica (71,1) - - - - - (71,1)
3. Administracién y servicios
comunes (457,5) 6,0 - - - - (224,8)
Total (335,0) 61,5 - - (7,5) - (54,3)
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SECCION 13. <COMISION ECONOMICA PARA AFRICA
I. Evolucidn del programa

13.1 La Comisidn Econdmica para Africa (CEPA) ha informado Jue-se produjeron las
siguientes variaciones en el programa de trapajo descripto en el presupuesto por

programas para el bienio 1980-1981.

Direccidén y gestidn ejecutivas

13.2 Las actividades relativas a los elementos del programa 3,2 y 3,3, referentes
al estudio de los problemas de la contaminacidén industrial y a la capacitacidn de
los encargados de la elaboracidn de politicas respectivamente, debieron aplazarse.

Agricultura y alimentacidn

13.3 £n el suoprograma 1 las actividades relativas a los recursos silvicolas se
aplazaron hasta 1982 por falta de fondos extrapresupuestarios y depido a la lentitud
de la respuesta de los Estados Miemoros. En el suoprograma 4 un proyecto soore el
mejoramiento de las instituciones de comercializacidn agricoia debid reformularse y
ampliarse para reflejar el programa de accidn de la CEPA para el desarrollo de la
alimentacidén y de la agricultura en virtud del Pian de Accidn de Lagos.

Cuestiones y politicas de desarrolio

13.4 Varios productos del supprograma 1, Estudios y exdmenes socioecondémicos, y
del subprograma 3, Cuestiones fiscales, monetarias y financieras, depieron
aplazarse hasta 1982 debido a la existencia de vacantes.

Ensefianza y capacitacidn

13.5 En el supprograma 1, Educacidén y capacitacidn para el desarrollo, varias
misiones de asesoramiento se aplazaron debido a dificultades en la contratacidn de
expertos. En el subprograma 2, Planificacidén y politicas de mano de opbra y empleo,
los seminarios nacionales previstos sobre la planificacién de la mano de obra no
pudieron celebrarse en espera del resultado de la continuacidn de las consultas con

los gobiernos interesados.

Asentamientos humanos

13.6 En el suoprograma 1, Elaporacién de politicas y creacidn de instituciones,
dos reuniones del grupo de expertos sobre politicas y programas en materia de
asentamientos humanos previstas para julio de 1980 y julio de 1981 no pudieron
celebrarse por falta de recursos extrapresupuestarios.

Desarrollo industrial

13.7 Los estudios mencionados en el subprograma 1, Desarrollo de politicas y
creacidén de instituciones, no se realizaron en la forma prevista sino que, en la
mayorfa de los casos, se reorganizaron, reformularon o ambas cosas a la luz del
Plan de Accidén para la Aplicacidén de la gstrategia de Monrovia para el Desarrollo
Econdmico de Africa aprobado por la Asamplea de Jefes de Estado y de Gobierno en

abril de 1980.
VAN
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Recursos naturales

13.8 En el subprograma 1, Recursos minerales, la creacidén de un grupo asesor, la
elaboracién de propuestas para un cddigo modelo de mineria y la celepbracidén de una
reunidn de expertos de Africa occidental se cancelaron. En el subprograma 2,
Recursos hidricos, un seminario sobre politica, planificacién y ordenamiento de
recursos nidricos no pudo prepararse. Andlogamente, en el suoprograma 3, Energia,
las actividades del elemento del programa 3.1, planificacién y desarrollo Sptimo de
1os recursos energéticos, no pudieron realizarse. £n su programa 4, Cartografia y
teleobservacidén, la publicacién de un juego de atlas fue demorada deoido a la
insuficiencia de los recursos extrapresupuestarios.

Poblacidn

13.9 En el subprograma 1, Aspectos pertinentes de las politicas y los programas
de poblacién dentro del marco del desarrollo econdmico y social, la preparacidén de
seminarios sobre el papel de la poblacidn en el desarrollo econdmico y social no
pudo realizarse en la forma prevista. En el subprograma 2, Dindmica de la
pdolacién, demoras en la elaboracidn de datos afectaron a un estudio sopre los
resultados de un andlisis de las condiciones de fecundidad y mortalidad durante el
periodo de 1960-1980.

Ciencia y tecnologia

13.10 Los seminarios de capacitacidn previstos en el suoprograma 1, Desarrollo de
politicas, mecanismos y capacidades para la ciencia y la tecnologia, no pudieron
celeprarse en 1981 deoido a que las dos instituciones que deoian colaporar no
habian creado la capacidad necesaria. Las actividades previstas en el elemento del
programa 1.4 sobre el desarrollo de tecnologias adecuadas a los problemas y
necesidades de las poblaciones rurales no pudieron iniciarse en 1931.

Estadistica

13.11 En el subprograma 1, Servicios nacionales de estadi{stica, el 12° periodo de
sesiones de la Conferencia de Estadisticos Africanos se eliminé del programa y se
reemplazd por la Conferencia Conjunta de Planificadores, Estadisticos y Demdgrafos
Africanos, que celebrd su primer perfodo de sesiones en 1980 en cumplimiento de una
resolucidn de la guinta Conferencia de Ministros Africanos. También se eliminaron
del programa un seminario de capacitacidn para personal docente y estudios estadis-
ticos sobre a) el alcance y la calidad de las estad{sticas demogrdficas y sociales
y b) los conceptos, las definiciones y las clasificaciones para determinadas
esferas de estadisticas demogrdficas y sociales. Estos productos se reemplazaron
por asistencia técnica a los paises para la organizacidén de lia capa01tac1on de
personal, reuniones pienales de directores de centros de capacitacién estadistica
y estudios estadisticos sobre a) conceptos, definiciones y clasificaciones para

la migracidn interna, b) estadisticas de la migracidén internacional en Africa y

c) conceptos, definiciones y ciasificaciones para localidades, tipos y tamaflos de
localidades, y zonas urbanas y rurailes. Los primeros dos de estos estudios se han
terminado y el dltimo mencionado estd en marcha. Los grupos de trabajo soore las
estadisticas de los transportes e industriales se cancelaron debido a la falta de
fondos. En el subprograma 2, Marco regional de la informacion estadistica, la
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Conferencia Conjunta suprimid el seminario de capacitacidn en relacidn con el
programa africano de capacidad de encuestas por hogares y lo reempiazd por un grupo
de travajo soore la organizacidn, el contenido y la metodologia de las encuestas
por nogares que se celebrd en julio de 1981.

Iransporte, comunicaciones y turismo

13.12 En el elemento del programa 2.1, Aviacidn civil, un informe soore la
cooperacién y la coordinacidn de las actividades de transporte aéreo de carga entre
las compafiias nacionales de aviacidn no pudo realizarse.

13.13 En el elemento del programa 2.2, Carreteras internacionales y transporte por
carretera las actividades sobre el desarrollo de administracidn y gestidn modernas
de carreteras se aplazaron hasta 1982.

13.14 Respecto del Decenio para el Transporte y las Comunicaciones se celeprd en
junio de 1981 en Lomé (Togo) una reunidn consultiva técnica para encontrar los
recursos financieros necesarios para ejecutar proyectos para los paises de la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental. Tres reuniones andlogas
estdn previstas para 1982 en Ougadougou (en enero), Yaoundé (en marzo), y Abidjdn
(en mayo). Al redactarse este informe los preparativos para las reuniones de
Ougadougou y Yaoundé estdn terminados y los de la reunidn de Abidjdn estdn en curso.

II. Cdlculos presupuestarios revisados (disminucidn: 54.300 ddlares)

13.15 Como se indica en el cuadro 13.1 supra, la disminucidn calculada

de 54,300 ddélares es el resultado neto de una inflacidn mayor Jque la prevista
(799.700 dllares) por una parte y economias relacionadas con otros cambios
(854.000 dblares) por otra.

13.16 El aumento atriouipole a la inflacidn refleja principalmente los mayores
costos de los sueldos de los puestos de plantilla en 1981 que los supuestos en la
consignacidn revisada para el cuadro orgdnico y el personal local, 360.200 ddiares
y 153.600 dbélares respectivamente; y un aumento conexo de los gastos comunes de
personal (254.000 ddlares); el saldo (31.900 dblares) se refiere a los aumentos de
costos de otros objetos de gastos.

13.17 La disminucidn calculada en relacién con otros cambios (854.000 délares) se
debe en su totalidad a la persistencia durante el pienio de un gran ndmero de
vacantes, con un promedio de 14,7% para puestos del cuadro organlco y del 2,7% para
puestos locales en comparacidn con deducciones por renovacidn del personal refle-~
jadas en las consignaciones revisadas de 8% para el cuadro orgdnico y categorias
superiores. Sin embargo, los efectos de la situacidén en materia de vacantes, gJue
se calculan en 1.361.800, d6élares han sido compensados en grado sustancial por
los aumentos analizados en los parrafos 13.19 a 13.28 infra. Un gran ndmero de
vacantes ha afectado en particular a los programas de "alimentacidn y agricultura",
"ciencia y tecnologia", "transporte, comunicaciones y turismo" as{ como a todos los
componentes del apoyo a los programas.

13.18 Los aumentos o disminuciones mencionados en los pdrrafos anteriores se
analizan mds detenidamente por opjeto de gastos a continuacidn.
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Sueldos y gastos'comunes de personal (disminucién: 335.000 ddlares)

13.19 Las economias calculadas de 335.000 dSlares reflejan disminuciones para
puestos de plantilla (604.300 délares) y personal supernumerario para reuniones
(75.800 ddlares), compensados en parte por aumentos proyectados para personal
supernumerario en general (88.500 délares); consultores (176.l00 dSlares); horas
extraordinarias (70.000 ddlares) y gastos comunes de personal (10.500 ddlares).

13,20 La disminucidén proyectada para puestos de plantilla (604.300 ddlares)
representa, como se indica en los pdrrafos 13.16 y 13.17 supra, el efecto neto de
las economfas resuitantes de la situacidén en materia de vacantes y el aumento
atribuible a la inflacién. Respecto de este Gltimo depe observarse gue para los
sueldos del cuadro orgdnico basados en un nivel existente de siete clases de ajuste
por lugar de destino desde agosto de 1981, el promedio proyectado para 1981 es
ahora 5 + 3,2 en comparacidn con 4 + 0,3 reflejado en la consignacidn revisada.
Respecto de los sueldos del personal local el aumento atripuible a la infiacidn
refleja la diferencia entre la proyeccidn més reciente del sueldo anual medio
durante el bienio (6.500 délares) y el promedio reflejado en la consignacidn
revisada (6.300 dSélares).

13.21 La disminucidn calculada para personal supernumerario para reuniones

(75.800 ddlares) es el producto de varios factores, inclusive una disminucién
sustancial del programa de Transporte, comunicaciones y turismo (152,300 ddlares) y
un notable aumento para &rganos normativos (47.000 ddlares). La disminucidn en el
programa de Transporte, comunicaciones y turismo se debe al hecho de que, en vista
de las limitaciones de tiempo para la preparacidén de las reuniones de Lomé y
Yaounde mencionadas en el parrafo 13.14 supra, la CEPA utilizd los servicios de una
empresa de consultores para la preparacidn de la documentacidn y aplazd los prepa-
rativos para la reunién de Abidjdn hasta 1982. Se haoia consignado un crédito

de 179.100 dblares para personal supernumerario para reuniones en la consignacién
revisada para la celebracién de cuatro reuniones consultivas en 138l. Por otra
parte, Los costos de este objeto de gastos fueron mayores en el rengldn de Srganos
normativos como resultado de un traslado repentino de Monrovia a Freetown del lugar
de celebracidn del séptimo perfiodo de sesiones de la Conferencia de Ministros.

13.22 Aungue el déficit calculado para personal supernumerario en general
(88.500 dSlares) se registra en su totalidad bajo el epigrafe de Administracién
y servicios comunes, refleja mayores necesidades para varios de los programas de
la CEPA.

13.23 El aumento sustancial (176.100 dllares) para servicios de consultores se
refiere en su mayor parte a 1os preparativos de las reuniones consultivas técnicas
mencionadas en el pdrrafo 13.21 supra (156.100 ddlares) y, en menor medida

(20.000 délares), a las necesidades imprevistas de un proyecto soore la supervisidn
de la investigacidn ganadera pura y aplicada.

13.24 Se prevé un aumento de 70.000 délares para noras extraordinarias a pesar de
los esfuerzos asiduos realizados por la CEPA en 1981 para mejorar el control de
esta cuenta, que incluye la creacidén de un comité ad noc dentro de la secretaria
para supervisar los gastos.
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13.25 Se calcula Jue la consignacidn revisada para gastos comunes de personal con
excepcién de un aumento proyectado muy pequefio (10.500 délares), cubrird
adecuadamente las necesidades de la CEPA para el pienio.

Viajes (aumento: 61.500 ddélares)

13.26 Como se muestra en el cuadro 13.3, con excepcidn de aumentos y disminuciones
en los diversos programas, Jue mds O mMenos Se compensan unos a otros, el déficit
calculado bajo este epigrafe es enteramente atribuiole a aumentos en el rengldn de
érganos normativos respecto de la asistencia del personal de la secretaria de la
Comisidén a la Conferencia de Ministros de la CEPA en Freetown.

Gastos generales de funcionamiento (aumento: 226.700 délares)

13.27 El aumento proyectado pajo este epigrafe es atribuible esencialmente a
necesidades mayores para comunicaciones (203.000 ddiares). A pesar de medidas
administrativas adoptadas por la CEPA para mantener a estos costos dentro de los
limites autorizados - inclusive un examen cada dos semanas de los gastos realizados
por cada Divisién - la consignacién revisada no ha resultado suficiente para
satisfacer las necesidades de la CEPA para aplicar su programa de trabajo dado lo
elevado de los costos de las comunicaciones en Africa. £l saldo de 23.700 ddlares
representa el efecto neto de los aumentos por concepto de alguiler y mantenimiento
de locales (25.000 ddélares) y servicios (20.000 d8lares), parcialmente compensado
por una economia proyectada por concepto de alguiler y mantenimiento de equipo
(21.300 ddlares).

Suministros, materiales, mobiliario y eguipo (disminucién: 7.500 ddiares)

13.28 La pequefia disminucidn proyectada bajo este epigrafe se refiere a las
menores necesidades de suministros y materiales en relacidén con los preparativos de
las cuatro reuniones consultivas técnicas dentro del marco del Decenio para el
transporte, todas las cuales inicialmente estaban previstas para 1941l.



