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| NTEGRATI ON DES DROI TS FONDAMENTAUX DES FEMVES ET
DE L' APPROCHE SEXOSPECIFIQUE:
VI OLENCE CONTRE LES FEMVES
Exposé écrit présenté par |'International Human Ri ghts Law G oup

organi sati on non gouvernenental e dot ée
du statut consultatif spécial

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
conforménment a la résolution 1996/ 31 du Conseil économ que et social.

[4 février 1999]

1. L' I nternational Human Rights Law Group se félicite de |la m ssion

ef fectuée en juin 1998 aux Etats-Unis d' Amérique par |e Rapporteur spécia
sur la violence contre les femmes, y conpris ses causes et ses conséquences.
En tant qu' organi sation de défense des droits de |'honme ayant son siége aux
Etats-Unis, |le Law Group considére que cette m ssion du Rapporteur spécia
revétait une inportance cruciale, ayant perms de réaffirmer le principe
fondanental selon lequel les droits de |'honme sont universels, toutes |les
activités du systéene des Nations Unies dans | e domaine des droits de |'honme
doi vent étre marquées du sceau de |'inpartialité et aucun pays ne peut se
soustraire a un examen international fondé sur les nornes relatives aux droits
de | ' home international ement accept ées.

2. L' I nternational Human Ri ghts Law Group se réjouit d' avoir pu apporter
son appui a la visite du Rapporteur spécial sur la violence contre les femes
et a, notanment, constaté avec plaisir que | e Rapporteur spécial a chois

d' exami ner les conditions des femmes en détention. Il était, en particulier,
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i mportant de diffuser des informations sur |e mandat et |'action du Rapporteur
spéci al aupreés des nonmbreux représentants d' organi sati ons non gouvernenental es
qui s'occupent des droits fondanmentaux des femmes aux Etats-Unis, dont bon
nombre n'avaient jamai s eu |'occasion de faire part aux experts de |' ONU de

| eurs préoccupations au sujet du traitement des fenmes en détention. Une des
princi pal es préoccupations du Law Goup et d' autres ONG est qu'en ne ratifiant
pas |la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation

a |l'égard des femmes et en formul ant des réserves au sujet d'inportants
instrunents internationaux relatifs aux droits de |I'homme, tels que |le Pacte
international relatif aux droits civils et la Convention internationale sur

| élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale, |es Etats-Unis
se soustraient a tout exanen international des violations des droits de

| ' homme qu'ils commettent et évitent tout recours direct aux Etats-Unis

de la part de parties |ésées.

3. Le Law Group se félicite de |"attention accordée par |e Rapporteur
spécial sur la violence contre les femmes a |a question des fenmres
enpri sonnées aux Etats-Unis. Dans ce pays, il y a des prisons fédérales qu

rel évent des autorités fédérales et des prisons d Etat qui, tout en étant
gérées par les Etats, sont régies par la | égislation fédérale, y conpris
les lois constitutionnelles et les lois relatives aux droits de |'home.
Il y a aussi |les établissements carcéraux |ocaux (ou prisons |ocales) qui
sont destinés en particulier a certaines catégories de condanmés purgeant
des peines relativenment courtes. Le ternme général utilisé pour désigner

l es prisons fédérales, les prisons d Etat et |les prisons |locales est
"établissements pénitentiaires”.

4, Parm | es nations dével oppées, seule |a Russie conpte plus de citoyens
incarcérés que les Etats-Unis. Il est aussi reconnu qu' aux Etats-Unis, les
mesures privatives de liberté touchent d' une mani ére di sproportionnée |es
mnorités raciales et ethniques. Alors que |les Afro-Anéricains ne représentent
que 12 % de |la population totale, ils constituent 50 % de |a popul ation
carcérale. Les femmes - en particulier, |les Afro-Anéricaines et |les

Hi spani ques - sont de plus en plus nonbreuses a étre incarcérées. Plusieurs
études, notanment celles qui ont été effectuées pour | e Gouvernenent des
Etats-Unis, nontrent que |les femmes afro-américaines et |es fenmmes hispani ques
sont respectivenent huit fois et deux fois plus sujettes a |'incarcération que
| es fenmmes bl anches. En 1996, |le taux de croissance de |a popul ation carcérale
fémnine a atteint |le double de celui de | a population carcéral e de sexe
mascul in. La plupart des femmes incarcérées aux Etats-Unis |'ont été apres
avoir été reconnues coupables de délits économ ques non violents, tels que

la fraude et | e détournenent de fonds; |les femes condamées a |l a prison pour
des délits liés a |a drogue sont aussi de plus en plus nonbreuses. Entre 1990
et 1996, 45 % de la croissance de |a population carcérale fém nine étaient dus
a la délinquance liée a |la drogue. Un tiers des femmes qui se trouvent dans

l es prisons des Etats et pas mpins des trois quarts de celles qui se trouvent
dans les prisons fédérales ont été incarcérées pour des infractions |liées a

| a drogue.

5. L' augnent ation du nonbre de fenmes incarcérées aux Etats-Unis a des
effets dévastateurs, en particulier au sein des communaut és afro-angricaine et
hi spani que. Prem érement, conpte tenu du taux d'incarcération disproportionné,
des famlles déja fragiles ont été disloquées. Quatre-vingts pour cent
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des femmes qui se trouvent en prison sont des nmeres et presque 70 % avai ent

| a garde d' enfants mineurs avant |eur incarcération. Environ 10 % des femes
qui accouchent en prison sont séparées de |eur nouveau-né dans presque tous
les Etats. Les femmes en prison ont également du mal & avoir des contacts avec
leurs enfants car les fam |l es habitent souvent loin de la prison ou elles
sont incarcérées. De nombreux Etats ont un seul établissenment pénitentiaire
pour les femmes, en sorte que celles d entre elles qui sont condanmées a des
pei nes de prison sont souvent détenues loin de leur foyer et de leur fanille.

6. Deuxi émenment, souvent |es fermmes incarcérées aux Etats-Unis se voient
dénier |'accés aux soins médi caux requis, en particulier aux soins

d' obst étrique et de gynécol ogi e. Des actions intentées auprés des tribunaux
fédéraux et ceux des Etats & travers |le pays ont confirnmé les allégations
selon lesquelles |l es femrmes incarcérées ne recevai ent pratiquenent pas

de soins prénatals, étaient souvent enchainées pendant |'accouchenent et
étai ent privées de soins médi caux de base qui auraient pernis de soul ager
des souffrances inutiles et, dans de nonbreux cas, sauver des vies.

7. Troi si énenent, il ressort clairenent des jugenents des tribunaux, des
rapports d'enquéte et d' autres informations provenant de sources crédibles
que ni les prisons fédérales ni les prisons des Etats n'assuraient aux femmes
en détention la protection voulue contre |la violence et |es sévices sexuels.
Des centai nes de cas de conportement sexuel répréhensible de Ia part du
personnel pénitentiaire contre les femes sous |leur protection ont été
signal és. Des femres incarcérées ont ainsi étaient violées, obligées a avoir
des relations sexuelles sous | a nenace ou en échange de produits et de
services précieux en prison (nourriture, possibilités de travail, accés au

t él éphone, drogue, etc.). De telles pratiques ont des effets dévastateurs sur
| es fenmes détenues, en particulier celles qui ont déja souffert par |e passé
de traumati smes et de sévices graves. En raison de |'incapacité générale

du systeme pénitentiaire d assurer la sécurité et |I'intégrité des détenues

de nonbreuses fenmmes ont été rendues enceintes aussi bien par |e personnel des
prisons que par des codétenus. Bien que | es gouvernenents de |a plupart des
Etats et |le Gouvernement fédéral aient promul gué des lois interdisant de tels
conmportements, la |égislation en vigueur est rarement appliquée. Quinze Etats
(Al abama, Kentucky, Virginie, Mssachusetts, Washington, M nnesota, M ssouri
Mont ana, Nebraska, Oregon, Pennsylvanie, Utah, Vernont, Virginie-Occidentale
et Wsconsin) n'ont pas encore adopté de loi interdisant |les contacts sexuels
entre le personnel pénitentiaire et |es détenus alors que dans d' autres Etats
de tels actes ne sont passibles que de | égéres peines. Plus déconcertant
encore, de nonmbreux Etats reconnai ssent |es relations sexuelles consensuel |l es
entre menbres du personnel pénitentiaire et détenus, prévoyant des peines

| égéres ou n'inposant aucune sanction pour de tels actes.

8. La m ssion du Rapporteur spécial sur les violences contre |es femmes aux
Etats-Unis a déja permis d appeler |'attention requise sur |la question mais
des changenents fondanmentaux doivent étre opérés pour renédi er aux probl énmes
exi stants et nmettre fin aux violations des droits de |I'homre dont il est
question plus haut. Les Etats-Unis ont une obligation absolue de respecter,

de protéger et d' assurer |'exercice des droits de |I'honme de toutes |les
personnes, y conpris celles qui sont enprisonnées, et cette obligation inconbe
aussi par conséquent a tous les Etats et a tous |es agents du Gouvernement des
Etats-Unis, en particulier aux autorités et au personnel des établissenments
pénitentiaires, tant au niveau fédéral qu'a celui des Etats.
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9. Il incombe aux Etats-Unis d' adopter des politiques qui tiennent conpte
de | a nécessité de préserver |'intégrité des fam|lles des fenmes détenues

aussi bien dans |les prisons fédérales que dans celles des Etats et proteégent
cette intégrité. Par exenple, en 1994, |le Projet pilote en faveur de |'unité
des famlles (Fanmily Unity Denonstration Project) a été adopté par |e Congrés
dans le cadre de la loi sur la violence contre |les femres. Jusqu'a présent,
aucun crédit n'a été ouvert pour le lancenent de ce projet dont |'objectif
est de créer, au niveau conmunautaire, des établissenents pénitentiaires qu
pourraient accueillir les délinquants non violents qui sont des parents ayant
directement a | eur charge des enfants &gés de npoins de six ans. Des projets
de ce type sont non seul ement d'un bon rapport colt-efficacité nmais enpéchent
la dislocation totale des fam lles lorsqu' un parent est incarcéré.

10. Les Etats-Unis doivent affirmer qu' aussi bien en regard de |la

| égi slation interne que des normes internationales, |es fenres incarcérées ont
droit a des soins nédicaux suffisants et adaptés a |leurs besoins. Elles ont
égal ement droit a la protection de leur intégrité physique et de leur dignité
en tant qu' étres humains et ne doivent pas étre enchalnées ou entravées

| orsqu' el l es accouchent. En outre, |e personnel des prisons ne doit user

d' aucun noyen de contrainte physique a |eur égard pendant |le troisieéne
trimestre de |l eur grossesse et il incombe aux autorités pénitentiaires

d' él aborer aussi bien sur le plan nmédical qu'en mati ére de sécurité des nornes
et des protocoles types a |'usage des femmes en général et des femmes
enceintes en particulier.

11. Les Etats-Unis sont tenus d' enpécher la violence et |es sévices sexuels
en prison et y renmédier. Tout écart d' ordre sexuel de la part du personne
pénitentiaire en poste au niveau fédéral et a celui des Etats constitue une
violation des droits de |'homme, et le fait que les Etats-Unis ne prennent
aucune mesure pour enquéter sur un tel conportement, poursuivre ses auteurs et
y nettre fin est de nature a perpétuer ce type de violation. Les Etats-Unis
devrai ent subordonner |'octroi aux Etats de fonds fédéraux pour la
construction de prisons a |'adoption de lois interdisant |es sévices sexuels
infligés aux prisonniers. De telles |lois devraient stipuler qu'il ne peut

y avoir de consentement en nmilieu carcéral. Elles doivent égal ement prévoir

| "allocation de fonds pour financer |es enquétes et |es poursuites en cas

de sévices présumés. Les Etats-Unis devraient égal ement ouvrir les crédits
nécessaires pour |'élaboration, la mse a l'essai et |'évaluation de
progranmes de formati on aux questions relatives aux conportenents sexuels
fautifs - y conpris |I'anpleur de ce phénonene, ses conséquences, sa
prévention, ainsi que |les sanctions et |les mesures pour y remédier - destinés
aussi bien au personnel pénitentiaire qu' aux détenus.

12. Les Etats-Unis devraient élaborer des recommandati ons en ce qui concerne
I a surveillance des femmes détenues par des personnes qui ne sont pas de |eur
sexe. Contrairenment a la plupart des pays, les Etats-Unis autorisent ce type
de surveillance. O, il peut arriver qu une telle pratique nette en danger

la santé nental e et physique des femmes détenues, en particulier celles qui

ont déja été victines de traumati snes et de sévices graves dans | e passé.

Les Etats-Unis devraient trouver un nmoyen de concilier |'égalité de chances

en mati ere d' enploi avec |'obligation de protéger les droits fondanentaux

des personnes en détenti on.
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13. Il appartient aux Etats-Unis de prendre des nmesures pour faire en sorte
que les femes en détention bénéficient de possibilités de réhabilitation
pendant | eur incarcération, notamment de programes éducatifs et de fornmation
prof essionnell e, de services d orientation et d' appui et d un traitement en
cas de toxiconmanie. De tels programmes et services sont de nature a faciliter
la réinsertion des fenmes dans | a soci été une fois qu'elles ont purgé

| eur peine et a rendre leur incarcération plus productive et plus humaine.
Les Etats-Unis devraient égal ement envisager d' autres formules que

| "incarcération pour |es délinquants non violents, en particulier ceux qui ont
des enfants directement a leur charge. Il leur inconbe notament de rééval uer
| es dispositions | égislatives en vigueur au niveau fédéral et a celui des
Etats en ce qui concerne |es peines mninales obligatoires pour |les auteurs
de délits non violents liés a |la drogue. Ces dispositions donnent, en effet,
souvent lieu a |"application de peines excessives et injustes qui touchent

d' une mani ére di sproportionnée les fenmes et |es nenbres de groupes raci aux
et ethniques mnoritaires.



