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| nt roduction

1. Le présent rapport est soumis a |la Conmmi ssion des droits de |'home en
application du paragraphe 5 de | a résolution 48/ 141 de |' Assenbl ée général e,
ou | ' Assenbl ée prie | e Haut-Comm ssaire de rendre conpte tous |es ans de ses
activités a la Comm ssion. Au cours de |'année écoul ée, |a Haut-Comi ssaire a
présenté des rapports a |la Conmi ssion a sa cinquante-quatri éne session

(E/ CN. 4/ 1998/ 122), au Conseil économ que et social a sa session de fond

de 1998 (E/1998/84) et a |'Assenbl ée générale a sa cinquante-troi si éme session

(A 53/ 36) .

2. Le présent rapport a pour objet d actualiser |es rapports précédents,

en particulier le rapport a |'Assenbl ée générale. Son but est double : fournir
a la Comm ssion des droits de |'home des informations sur |es donmines clés
du programe relatif aux droits de |'homre qui revétent pour elle un intérét
particulier et nmettre en évidence |es nouvelles orientations et tendances qu
se font jour au sein du Haut-Conm ssariat, |esquelles peuvent se résuner conme
sui t

a) A la veille du nouveau mllénaire, |le Haut-Conmissariat actualise
ses orientations de politique générale de maniére a nettre en place des
strat égi es visant a soutenir |'action des gouvernenents et a favoriser aux
ni veaux régional et international une coopération concréte aux fins de |la
pronmotion et de la protection des droits de |'homre. Une attention
particuliéere est portée aux stratégies et systenes nationaux, a la prise
en conpte des droits de |'honme dans tous | es dommi nes d' activité,

a l'instauration d une culture universelle du respect des droits de |I'honme
par | e nmoyen de |'éducation et d'actions pronotionnelles, aux efforts de

déf ense des droits de |'home, & la réalisation universelle des droits de
|"enfant, & la pronotion de |'égalité et & la lutte contre |la discrimnation

a la recherche de solutions aux probl énes nouveaux ayant une incidence sur

| "exercice des droits de |'"homre et a la nobilisation des énergi es de nouveaux
acteurs dans |'effort nondial visant a assurer |e respect des droits de

I ' homre;

b) A |'heure ol | e Haut-Conmissariat sort d un long processus de
restructuration et de réforme, |'accent est ms sur |le professionnalisne et le
contrdl e des systémes et de la qualité. Le transfert au Palais Wlson a
engendré au sein du Haut-Conm ssariat |e sentinent comun d' une identité
nouvel l e au monent ou il se prépare a faire face aux défis du futur

c) De nouveaux nodes de financenent et de nouvelles politiques du
personnel sont en train d étre él aborés sous |'égide du Secrétaire généra
afin d asseoir | e Haut-Conmm ssariat sur des bases plus solides;

d) Des institutions de gestion coll égiales sont en place et
fonctionnent bien, a savoir un comté supérieur des politiques, un conseil de
direction, un conmité d' examen des projets, un comté de recrutenent du
personnel de terrain et un groupe consultatif sur |es questions de personnel

e) Un systenme cohérent de suivi et d'évaluation internes est
égal ement en place et en service;
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f) Une approche axée sur les projets est en train d étre mse au
point et un spécialiste de la formulation et de |'exécution des projets est
présent pour aider a |'établissenment des descriptifs des projets et au suivi
de | eur exécution;

g) Dans | e contexte de la mse en place d' arrangenents et de
politiques de soutien aux structures assurant |a présence du Haut-Comm ssari at
sur le terrain, des plans de travail établis suivant un nodéle uniforne ont
ét é demandés a chacune de ces structures ou opération hors siége. Un code de
conduite a été distribué a |'ensenble du personnel présent sur le terrain
Une équi pe spéciale se réunit chaque senmi ne pour apporter un appui aux
"présences" et opérations sur le terrain. Un systéne de pernmanences de
week-end a été institué pour pouvoir répondre aux besoins du terrain; des
m ssions d' éval uati on sont envoyées pour passer en revue |es présences et
opérations de terrain, et |les principales structures assurant cette présence
du Haut - Conmi ssariat font |'objet d audits systémati ques. Un coordonnateur a
plein tenps pour |les questions de sécurité est chargé d' étudier la situation
et les arrangenents existant en mati ére de sécurité dans | es pays ou le
Haut - Commi ssariat a une présence ou des opérations sur le terrain

h) Une attention particuliére est accordée aux sém naires et sessions
de formation internes, et un processus de formation structurée du personne
est en cours d' organi sation

3. En bref, |le Haut-Conmi ssariat se prépare a relever les défis du futur
par un engagenent qui conjugue |'attachenent aux principes, des pratiques de
gestion rationnelles et efficaces, de nouvelles méthodes et une énergie
renouvel ée de |'ensenble de son personnel, ainsi qu' on le verra dans |les
sections qui suivent.

. ACTI ON CONCERNANT LES VI OLATI ONS DES DRO TS DE L' HOMVE

4, C est d'abord par réaction aux atrocités |iées aux viol ati ons nmassives
des droits de |'homre comm ses pendant | a Deuxi éme guerre nondial e que

| ' Organi sati on des Nations Unies s'est préoccupée de |a question des droits de
| " horme. La mise en place des rouages qui auraient a s'occuper des violations
des droits de |'home a sans doute été la tache la plus difficile de

' Organi sation, et |es nécanisnmes institués, notamrent celui des procédures
spéci al es, sont de création relativenent récente. Aujourd hui, gréace a ces
mécani snmes, |la Comm ssion des droits de |'homme di spose d'infornations treés
di verses sur les violations graves en rapport avec une vingtai ne de donuai nes
spéci fiques, qui sont comm ses dans des pays ou des territoires déterm nés.
Ces sources offrent désormai s une base précieuse pour |'étude de la situation
nondi al e en mati ére de droits de |'homme.

5. Nous avons cél ébré en 1998 |l e cinquantenaire de |a Déclaration
universelle des droits de |'home. Cette année a aussi été ténoin,

mal heur eusement, du déni brutal et systématique des droits de |'homme
fondanmentaux a une nultitude de personnes dans différentes régi ons du nonde,
ce qui dénontre la nécessité de poursuivre notre conbat et de traduire les
princi pes en une action efficace.
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6. Les tueries et exécutions nassives qui ont continué a se produire dans
de nonbreux pays ont été une source de grave préoccupation. Les conflits
armés, par exenple dans |a République dénocratique du Congo, en République

du Congo, en Sierra Leone, au Burundi et en Angola ainsi qu' entre |'Ethiopie
et |'Erythrée, ont entrainé des pertes de vies humaines, des nutilations, des
tortures et des destructions innonbrables. Le pillage et |a destruction de
["infrastructure économ que ont privé des centaines de mlliers de personnes

de biens indispensables & la vie. Et en Algérie les actes de terreur perpétrés
contre des civils sans défense ont fait un grand nonbre de norts.

7. Au Kosovo, les luttes ethniques se sont traduites par de trés nonbreuses
exécutions de civils, rappelant les atrocités antérieures du "nettoyage
ethnique". Ailleurs, le non-respect de I'identité, de la culture et de la
| angue de la mnorité kurde a nourri une révolte qui s'est nanifestée et a
lagquelle il a été répondu par la violence. En Afghanistan, |a violence
général i sée contre la population civile s'acconpagne pour |es femmes, dans
certaines régions, d un déni systématique et parfois extrénement brutal des
droits de | a personne humai ne. Des rapports faisant état de namssacres et

d' exécutions ont été recus de beaucoup d' autres pays encore, notanment

de Col onbie. Ces conflits engendrent aussi de vastes nmouvenents de réfugiés
et de personnes dépl acées. Dans bien des cas, |es défenseurs des droits de
| " horme, les syndicalistes et les journalistes sont spécial enent pris pour
ci bles des nmeurtres ou des tortures. Ce sont |a quel ques exenples parm |es
pl us inqui étants des situations de conflit et d atteintes de grande anpl eur
aux droits de |'homre que |'on observe aujourd' hui dans |e nonde.

8. Il a aussi été recu |'an dernier des rapports extrénmement inquiétants
faisant état de dénis des droits a une nourriture suffisante, a un | ogenent,

a |"accés aux soins de santé, au travail et a un niveau de vie suffisant.

Il n"a jamais été aisé pour |les pauvres, les exclus et |es margi naux d' accéder
au bénéfice des droits de |'home, qu'il s'agisse des droits civils et
politiques ou des droits économ ques, sociaux et culturels, car les

gouver nenents, dans | e nonde dével oppé conme dans | e nonde en dével oppenent,
se nmontrent souvent plus disposés a répondre aux pressions des groupes de |a
soci été qui ont plus de pouvoir et savent meux se faire entendre qu'a
protéger les droits des pauvres, qui sont général ement silencieux et
politiquement faibles. Mais en 1998 la situation a été particuliérenent grave
en raison des effets de la crise économ que asiatique, qui se sont fait sentir
d' abord dans cette région, particuliérement en |Indonésie, pour se propager
ensuite en Russie puis, plus récement, en Amérique |latine. Des centaines de
mlliers de personnes ont ainsi été réduites & la nmisére, |les exclus de

| " éducation se sont multipliés, on a vu apparaitre toutes les privations qu
vont de pair avec |la pauvreté, et la violence et la discrimnation |iées au
fanatisme religi eux ont connu une recrudescence al armante. Une conséquence
directe de la crise économi que a été |'expansion dramati que de |la vente

d' enfants a des fins d' exploitation sexuelle et de la traite des fenmes et des
enfants pour la prostitution forcée.

9. Nonbre des violations |les plus graves étaient prévisibles et une action
internationale efficace de caractére préventif aurait peut-étre pu sauver

des mlliers de vies. De néne, bien des détresses auraient pu étre évitées s
| es gouvernenents et les institutions concernés avaient eu les droits de

| " hormme présents a |'esprit en cherchant des solutions a la crise économ que
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Aussi est-il encourageant de constater que | e Conseil de sécurité préte de
plus en plus d attention aux violations des nornes fondanmental es des droits de
| " homme et du droit humanitaire conmm ses dans |l es situations de conflit et que
| es organi smes financiers internationaux comencent a réfl échir aux
conséquences de |l eurs décisions pour les droits de |'home. Le

Haut - Commi ssari at, pour sa part, coopére étroitenment aux efforts d alerte
rapide de |'ONU, s'enploie a établir un ménorandum d' accord avec |e
Départenent des opérations de maintien de |la paix et continuera a fournir des
i nformati ons aux nmenbres du Conseil de sécurité lors de |'exanen de ces
questions. |l a aussi apporté sa contribution au débat sur |a nouvelle
architecture financi ére internationale pour ce qui est des aspects relatifs
aux droits de |'homre et s'efforcera de collaborer plus étroitenment, a ce
sujet, avec les institutions financiéres internationales.

10. Dans | es deux années qui viennent, |'attention sera centrée de plus en
plus sur |es phénonenes particuliérenment graves, et nal heureusenment de plus en
pl us répandus, du racisme, de la discrimnation raciale, de | a xénophobi e et
de |I'intol érance, au nonment ou |a conmunauté internationale, pour faire face
au défi de la lutte contre le racisne, s'appréte a convoquer |a Conférence
nondi al e contre le racisme, la discrimnation raciale, |a xénophobie et

|"intol érance qui y est associ ée. Ces phénonenes sont bien souvent |a racine
des graves violations des droits de |'hom®e nentionnées plus haut ou | eur sont
étroi tenent associ és.

11. Il inmporte, a cet égard, d' étre attentif au rdéle joué par |es nouvelles
technol ogi es de | a comuni cation, en particulier |les réseaux informatiques
tels que |'Internet, qui sont utilisés pour diffuser dans | e nonde entier une

propagande raci ste et xénophobe. L'Internet pernet de communi quer

i nstant anénent avec des gens qui peuvent se trouver dans |a naison d' en face
conme a |'autre bout du nonde, et |la communauté internationale s'inquiéte de
voir divers groupes se livrer en ligne a une propagande hai neuse ou ouvrir des
foruns de discussion en |ligne pour y dénigrer des mnorités, pronouvoir |e

raci sne et |a xénophobie et identifier de nouvelles recrues éventuell es.

12. Particulierement graves sont les violations des droits de |I'home dont
sont victines |es peuples autochtones par suite de la discrimnation et de

| "exclusion dont ils sont |'objet. Ml gré quel ques nesures positives, beaucoup
d' aut ocht ones ont un état de santé et une espérance de vie inférieurs a la
noyenne, ont un noindre accés a |'éducation que |la population majoritaire et
sont général ement défavorisés au regard de |'enploi. Dans certains cas, |les
peupl es autochtones voient |eur culture et |eur |angue nenacées par |la
politique de |'Etat. De plus, |es menbres de groupes minoritaires dont |es
caract éristiques raciales, ethniques, religieuses, |inguistiques ou
culturelles difféerent de celles du reste de | a popul ation sont souvent en
butte a des mani festations de raci snme, de xénophobie et d'intol érance associ ée
a ces phénonenes. La récession écononi que, dans |es pays dével oppés, a
multiplié les attitudes xénophobes et |les actes de violence a |'endroit des
travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle, et nombre de ces
travailleurs ont perdu leur enploi et se retrouvent a la dérive dans les Etats
d' accueil. La Conférence nondiale et ses activités préparatoires offriront

| " occasion d' étudier ces questions ainsi que d autres d' une grande inportance
dans la lutte contre | e racisne.
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13. Aux termes du mandat qu'elle lui confére par sa résolution 48/141,

| " Assenbl ée général e appel |l e notament | e Haut-Comm ssaire a protéger tous
les droits de |"homre, civils, culturels, économ ques, politiques et sociaux,
y conpris le droit au dével oppenent, et a en pronouvoir |e respect universe

et effectif, & contribuer activement a écarter |les obstacles et a régler les
probl émes qui entravent actuellement |a réalisation intégrale de tous |es
droits de |I' homme ainsi qu'a enpécher que les violations des droits de |'homme
ne persistent, ol que ce soit dans |le nonde, a engager un dial ogue avec tous

| es gouvernenents afin de garantir le respect des droits de |I'home, a
renforcer |la coopération internationale visant a pronouvoir et a défendre les
droits de | ' homme et a coordonner les activités touchant la pronotion et |la
protection des droits de |'honmme dans |'ensenble du systéne des Nations Unies.

14. Pour s'acquitter de cet aspect de son mandat, |e Haut-Commi ssaire
intervient lorsqu'il ressort d'informations crédibles qu' une violation des
droits de |I'home pourrait étre ou a été comm se, général enent en engageant le
di al ogue avec |'Etat concerné ou en faisant une déclaration publique. D autre
part, |e Haut-Conm ssariat aux droits de |'homre se livre de plus en plus a un
travail de défense des droits de |'homme au niveau des communaut és de base,

par |'intermédiaire des structures assurant sa présence sur le terrain
15. Le Haut-Comm ssaire coopére en outre étroitenent au systene de
procédures spéciales de |a Comm ssion des droits de |'home. |l est ains

arrivé dans certains cas a |l a Haut-Conmm ssaire de coll aborer avec des
rapporteurs thémati ques ou de pays a une action d'urgence conmune, nais elle a
princi pal ement pour rdle, en sa qualité de Haut-Conm ssaire, d' organiser et de
dével opper le travail de défense des droits de |I'honme en prem ére |igne.

A cet égard, la Haut-Conmissaire a pris |'initiative d' un exanmen
pluridisciplinaire du foncti onnement du systéme des procédures spéciales, qu
durera trois nmois, en vue d' en anméliorer |'efficacité.

16. Le Haut-Comm ssaire contri bue égal enent dans une nesure inportante a
assurer le suivi et |"application des recommandati ons des rapporteurs

spéci aux. Pour répondre a une denmande des participants a la quatri éme réunion
des rapporteurs et représentants spéci aux, experts et présidents des groupes
de travail, |e Haut-Comm ssariat a préparé, en vue de la cinquiéne réunion
une étude sur les procédures d application et de suivi des recomrandati ons des
rapporteurs spéciaux (E/ CN. 4/1999/3/Add.1). La Haut-Comi ssaire a égal ement
suivi avec un vif intérét |'exanmen des nmécani snes de | a Comi ssion des droits
de |' home auquel procede | e Bureau de celle-ci et dont un objectif inportant
est d' anméliorer et de renforcer le suivi et |'application des recomuandati ons
des rapporteurs spéciaux. La Haut-Conmm ssaire deneurera en |iaison, a cet

égard, avec |es rapporteurs spéci aux.

Responsabilité internationale des violations des droits de |I'honme et des
violations du droit humanitaire

17. Un él énent inportant de |'action visant a prévenir |les graves violations
des droits de |'homre et du droit international humanitaire et a donner effet
au droit des victimes a la justice consiste a lutter contre |'inpunité dont
bénéficient les auteurs de ces violations sur le plan international

L' adoption, |'an dernier, du Statut de la Cour pénale internationale a

représent € une avancée décisive dans cette direction. Une rapide ratification
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du Statut et son entrée en vigueur feraient beaucoup pour donner effet au
nessage dont il est porteur, a savoir que |les auteurs de violations graves ne
peuvent plus échapper au chatinment. La création des deux tribunaux pénaux

i nternati onaux existants, |'un pour |'ex-Yougoslavie et |'autre pour

| e Rwanda, est une preniére étape inportante qui nmérite de bénéficier de

| " appui et du concours sans réserve de tous les Etats. Et il est encourageant
de voir des pays affirnmer leur juridiction sur des non-nationaux auteurs de
viol ati ons graves quand | e pays dont ils sont ressortissants se révele

i ncapabl e de les traduire en justice.

18. Nous cél ébrons cette année |le centenaire des Conventions de La Haye

de 1899 et le cinquantenaire de |'adopti on des quatre Conventi ons de Genéve
du 12 aolt 1949 sur |la protection des victinmes de guerre. Si |le souci de
l[imter les souffrances inutiles en tenps de guerre existe depuis des sieécles
et se retrouve dans de nonbreuses cultures et traditions a travers |e nonde,
la Conférence internationale de |la paix qui s'est tenue a La Haye en 1899 a
mar qué un jal on dans |'él aboration des lois de |l a guerre, rebaptisées par |la
suite "droit international des conflits armés", et dans |'avenenent du droit

i nternational humanitaire noderne. Ces traités, ainsi que |les deux Protocoles
addi tionnel s aux Conventions de Genéve adoptés en 1977, énoncent d'inportants
préceptes régissant |la protection des étres humains en tenps de conflit armé.

19. Cette année de comménoration sera |'occasion de déployer de multiples
activités visant a renforcer ce systénme, et notamrent de |ancer une canpagne
pour | e soutien de |a Comm ssion préparatoire des Nations Unies pour |a Cour
pénal e internationale et |"'apport de contributions de fond a ses travaux et en
faveur de |'entrée en vigueur rapide du Statut de la Cour, et d'encourager une
coopération plus étroite entre |l e domaine des droits de |'home et celui du
droit humanitaire.

1. DRO TS DE L' ENFANT

20. Protéger les droits de |"enfant est devenu |'un des thenes mmjeurs de

| "ordre du jour de |a Comm ssion des droits de |"homre. La Comm ssion exani ne
tout un éventail de questions inportantes telles que |a Convention relative
aux droits de |"enfant, les enfants dans les conflits armés, |'exploitation de
la main-d' oeuvre enfantine, la vente et la traite d enfants, la prostitution
des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants, la violence et |a
discrimnation a |'égard des petites filles, ainsi que |'élaboration de deux
protocoles facultatifs a la Convention relative aux droits de |'enfant, dont
["un vise a élever |'age du recrutenent des enfants dans |es forces arnges

et |"autre concerne |la vente d' enfants.

Convention relative aux droits de |'enfant

21. La Convention relative aux droits de |'enfant est | e fondement méne
des activités entreprises par |'Organisation des Nations Unies pour protéger
les droits de |'enfant. La Convention est basée sur |'interdépendance et

["indivisibilité de tous les droits de |I'home et protége par conséquent tout
| " éventail de ces droits : civils, culturels, économ ques, politiques et

soci aux. Elle est fondée sur le principe de |'intérét supérieur de |'enfant
et du droit de I'enfant a la participation. La ratification quasi universelle
de I a Convention en fait un instrument particuliérenent apte a pronouvoir
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les droits de |I'enfant. Elle a perm s une approche intégrée des droits de
["home a |'échelle du systéne et, grace au suivi de sa mise en oeuvre, a eu
un i nmpact considérable sur |les programres de |a plupart des organi snes et
organes des Nations Uni es.

22. L' année 1999 narque | e dixi éne anniversaire de |'adoption de
| a Convention par |'Assenbl ée générale. Elle offre donc une excellente
occasion de réfléchir a |'inpact que cet instrument novateur a eu sur la vie

des enfants, de mettre en lum ére les résultats concrets que |'application
de la Convention a perms d obtenir et les défis a relever dans ce donai ne.

Il est a espérer que les activités auxquelles cet anniversaire donnera |ieu
inciteront tous |les gouvernenents, |es organisnmes des Nations Unies, |es ONG
et la société civile dans son ensenble & redoubler d' efforts pour que, dans

I e nonde entier, la réalisation des droits de |'enfant devienne une priorité.
Quel ques grands probl énes, comme | a souffrance des enfants touchés par |es
conflits arnmés, ou la situation de ceux qui travaillent, n'ont toujours pas
été reésolus. Conpte tenu des efforts que déploie actuell enent | e Représentant
spécial du Secrétaire général chargé d' étudier |'inpact des conflits arnmés sur
Il es enfants et du projet de Convention de |'O T concernant |"interdiction et
["élimnation i médi ate des pires formes de travail des enfants, cette année
jouera un rdle crucial, en nettant en lum ére |l a nécessité de rendre
universelle la réalisation des droits de |'enfant.

23. A cet égard, |e Haut-Commissariat et le Conmité des droits de |'enfant
ont décidé d' organi ser, en septenbre 1999, un atelier d une durée de

deux jours pendant |a vingt-deuxi énme session du Comté afin de dresser un
bi | an, aux échel ons national et international, des dix années d'existence de
| a Convention et de formul er des recomuandati ons en vue de renforcer sa m se
en oeuvre dans | es années a venir. De nméne, dans |l e contexte de ce dixiéene
anniversaire, il a été proposé que |la Comm ssion organi se, pendant sa

ci nquant e- ci nqui éne session, un dial ogue spécial interactif sur |la question
des enfants analogue a celui qui a eu lieu en 1998, a sa cinquante-quatriene
session, sur les droits fondanmentaux des fenmes. Ce dial ogue pernettrait a

I a Commi ssion d' exam ner | es moyens de renforcer davantage |a protection

des droits de |'enfant au cours du prochain siécle. Le Haut-Comm ssari at

aux droits de |'homre appuiera et facilitera |' organisation de ce dial ogue.

Vente et traite d' enfants

24. En 1998, | a Rapporteuse spéciale sur |la vente d enfants, |a prostitution
des enfants et | a pornographie inpliquant des enfants a centré ses travaux

sur la vente d' enfants. Le regain d' attention accordé par |a comunauté
internationale aux questions liées a |'exploitation sexuelle a contribué a

sensi biliser davantage |'opinion a |'anpleur que revét, dans tant de régions
du nonde, la vente d'enfants, notament & des fins d' exploitation sexuelle.

Il a également mis en luniére le fait que, dans la plupart des cas ou il y a
vente d' enfants, il y a égalenent traite

VI H si da

25. Le 5 octobre 1998, |le Comté des droits de |'enfant a tenu un débat sur

| a question des enfants vivant dans un nonde marqué par le VIH sida. L'accent
y a été ms sur les stratégies de lutte contre |le VIH sida consi dérées sous
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|"angl e des droits de |'enfant. La nécessité a été soulignée de nettre

davantage a profit les instrunments juridiques internationaux en vigueur dans
e cadre des efforts dépl oyés pour prévenir la maladie et mieux protéger |les
enfants; les Directives internationales concernant e VIH sida et les droits

de |'homme ont été expressément citées a cet égard. A |'issue du débat
général, le Comité a formul é une série de recommandati ons.
26. La Commi ssion des droits de |'homre souhaitera sans doute accorder

une attention soutenue a la question de la traite des enfants a des fins

d' exploitation sexuelle. Cest |a une question de plus en plus grave qui

en rai son de son caractére transnational, exige une coordination et une action
éner gi ques de portée internationale. La question des enfants soldats appelle
égal ement des nesures. Dans presque tous, sinon tous les conflits qu

déchirent actuellenent | e nonde, |les enfants sont présents en tant que sol dats
et en tant que victines, ce en violation des droits de |'honme |es plus
fondanment aux et des regles d' humanité. C est inacceptable. Le Protocole
facultatif & la Convention des droits de |'enfant concernant |'inplication

d' enfants dans les conflits armés doit étre adopté sans tarder, si possible

a | 'occasion de ce dixiéme anniversaire. Par ailleurs, |les nornes qui existent
déj a doivent étre pleinenent appliquées. Le fait d arnmer, directenent ou

i ndirectenent, des enfants ne doit pas étre tol éré et |es pays qui exportent
des armes doivent s'assurer que celles-ci ne sont pas expédi ées dans des pays
qui arnment des enfants en violation du droit international

1. LES FEMMES ET LEURS DRO TS FONDAMENTAUX

27. En liaison avec la Division de |a pronotion de la feme du Secrétari at,
| e Haut - Commi ssariat aux droits de |'homme ne cesse d'intensifier ses efforts
pour que les femmes soient prises en conpte dans toutes les activités |iées
aux droits de |'"homre et pour que les droits fondamentaux des femres
constituent un élément inportant de toutes les activités du systene. Ceci est
conforme aux concl usions concertées 1997/2, concernant |'intégration d' une
démar che souci euse d' équité entre |l es sexes dans |'ensenble des activités

du systénme des Nations Unies, adoptées par |le Conseil économ que et social

La Division et |le Haut-Comm ssariat ont arrété un programme de travail comrun
qui a été présenté a la fois a la Commission de la condition de la fenme et

a la Conmi ssion des droits de |'honmre.

28. Dans un énoncé de mission concernant |les femrmes et leurs droits
fondanmentaux qui est en train d étre ms au point, trois types d' action seront
définis, a savoir : a) prise en conpte des femmes dans tous | es aspects des
activités du Haut-Commi ssariat aux droits de |'home, notamment dans des

domai nes tels que |'élaboration des politiques, la planification de stratégies
et la définition des domaines et objectifs prioritaires; b) participation
active et large des femmes dans tous |es donmaines d' activité de |' Organisation
des Nations Unies qui se rapportent aux droits de |I'home; et c) |ancenent de
progranmes, projets et activités spécial enent destinés a prendre en conpte

les fermmes et leurs droits fondanentaux.

29. Dans toutes les activités de formati on nenées dans |l e cadre des projets
de pays relevant du programme de coopération techni que du Haut-Comm ssari at
aux droits de |'homre, des segnents consacrés aux droits fondanentaux des
femmes continuent d' étre inclus, ou |'accent est ms sur |es questions qu
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concer nent spécifiquenent chacun des groupes professionnels recevant cette
formati on (juges, fonctionnaires de police, nmenbres d' organisations non
gouver nenment al es, fonctionnaires du gouvernenent, etc.). Des principes
directeurs concernant les femes et |eurs droits fondanmentaux sont égal ement
en cours d' él aboration

30. Le Haut-Comm ssariat aux droits de |'honme continuera de veiller a ce
que | es femes soient prises en conpte dans tous |es mécani smes, activités et
progranmmes du systéme des Nations Unies qui ont trait aux droits de |'home,
de faire meux connaitre et conprendre |'intégration d' une dinmension "femmes"
dans les activités et progranmes relatifs aux droits de |'honmme, de contri buer
a la mse en place, aux niveaux régional et national, des capacités
nécessaires pour intégrer cette dinension et d' él aborer une base de données
sur |la situation des droits fondanentaux des femmes.

V. CONFERENCE MONDI ALE CONTRE LE RACI SME, LA DI SCRI M NATI ON
RACI ALE, LA XENOPHOBI E ET L' | NTOLERANCE
QU Y EST ASSOCI EE

31. Dans sa résol ution 52/111, |'Assenbl ée général e a déci dé de convoquer
au plus tard en 2001, une conférence nondiale sur le racisnme, |la
discrimnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance qui y est associ ée.

Elle a désigné |a Conm ssion des droits de |'home en tant que comté
préparatoire de |la Conférence. Elle a égal ement décidé qu' en fixant |'ordre du

jour de la Conférence, il faudrait tenir conpte, notamment, de |la nécessité
d' aborder dans | eur ensenble toutes |l es fornes de racisnme, de discrimnation
raci al e, de xénophobie et toutes |les fornmes contenporaines de |'intol érance

qui y est associ ée. La Conférence nondial e aurait une orientation pragmati que
et serait axée sur |les mesures concrétes propres a faire disparaitre

le racisme, qu'il s'agisse de nmesures de prévention, d' éducati on ou de
protection, en tenant pleinenent conpte des instruments relatifs aux droits
de |' honme en vi gueur

32. L' Assenbl ée a réaffirme ces décisions dans sa résol ution 53/132.

33. De son cdté, dans sa résol ution 1998/26, |a Commi ssion des droits de

| " horme a décidé de créer un groupe de travail a conposition non |imtée de
la Conmission qui se réunirait pendant |a cinquante-cinqui éme session en vue
d' étudier et de formuler des propositions qui seraient soum ses a |'exanen de
| a Conmi ssion et éventuellenent transm ses au Conmité préparatoire a sa

prem ére session. La Comm ssion a égalenent invité le Conmité pour
|"élimnation de la discrimnation raciale, |a Sous-Comm ssion de la lutte
contre les nmesures discrimnatoires et de la protection des mnorités ains
que |l es ONG a participer pleinement aux préparatifs de |a Conférence nondial e.

34. La préparation de |la Conférence nondiale, et |a Conférence elle-néne,
constituent une priorité du Haut-Comm ssariat aux droits de |I'homre afin que
toutes | es conditions soient réunies pour que |a conmunauté internationale
rel eve cet inportant défi, si possible en adoptant des nesures concrétes qu
permettent d' élim ner ce phénonmene perni ci eux.
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35. Le Haut-Comm ssariat entend exercer une action catal ytique en nobili sant
les efforts des Nations Unies et de leurs institutions spécialisées pour
préparer |la Conférence nondiale. Il servira égalenent d internmédiaire et

d' organi sateur d'activités interorganisations et il appuiera les initiatives

pri ses par des organi sations intergouvernenmental es et non gouvernenental es et
par d' ém nentes personnalités pour activer les préparatifs de |a Conférence.
Il entend égal ement suivre de prés et coordonner |les réunions et autres
activités préparatoires de |l a Conférence nondi al e, organi sées aux échel ons
national, régional et international, afin que les résultats de ces activités,
notament |es propositions et les idées qu'elles susciteront, puissent étre
soum s au Comté préparatoire. Conjointenent avec | e Départenent de
|"information, |e Haut-Commi ssariat préparera et entreprendra une canpagne

d' information destinée a sensibiliser |'opinion nondiale aux objectifs de |la
Conf ér ence.

36. Souci eux d' apporter un soutien optimal a |a Conmi ssion
| e Haut-Commi ssariat a ms sur pied une équi pe spéci al ement chargée d' ai der a
| a préparation de |la présente session de |la Conmission. Il a égal ement él aboré

un plan d"action interne pour |a Conférence nondiale qui servira de guide des

activités a entreprendre.

37. Le Haut-Comm ssariat a besoin de ressources humai nes et financiéres
adéquat es pour étre en nesure d' aider |a Comm ssion et de lui pernettre

d' appliquer |es décisions de |la communauté internationale. La Haut-Comi ssaire
saisit donc cette occasion pour |ancer un appel a tous les Etats Menbres de

| ' Organi sation des Nations Unies, afin qu'ils contribuent a rendre disponibles
| es ressources nécessaires, et au Fonds d'affectation spéciale pour le
Programme de |a Décennie de la lutte contre le racisne et la discrimnation
raciale, afin que les activités programeées aux échel ons national, régional et
i nternational puissent étre réalisées.

V. DRO T AU DEVELOPPEMENT

38. Des progrés considérables dans la réalisation du droit au dével oppenent
ont été acconplis depuis |'adoption, en 1986, de |a Déclaration sur |le droit
au dével oppenent. Le mécani sne de suivi créé par |a Conmi ssion des droits de

| " horme a sa cinquante-quatri éne session a fait entrer dans une nouvel |l e phase
|"acti on engagée par |a conmunaut é international e pour donner un sens concret
a tous les droits économ ques, sociaux et culturels, y conpris le droit au
dével oppenent .

39. Le systenme des Nations Unies a assumgé une responsabilité particuliére
dans | a pronotion d' un dével oppenent durable axé sur |'étre humain. Le suivi
coordonné des conférences et sommets des Nations Unies a fourni & cet effet un
cadre interinstitutionnel clef. Le droit au dével oppenent est un concept qu
permet de relier les travaux des organi smes de dével oppenent a ceux de |a
comunaut € des droits de |'homme. Dans toutes |es conférences des

Nations Unies qui ont eu lieu depuis |a Conférence nondiale sur les droits de
| ' honme de 1993, les Etats Membres ont exprimé |eur volonté politique profonde
de faire des droits de |'home |a référence majeure de | eurs progranmes de
dével oppenent. Pour coordonner |e suivi de ces conférences, une approche
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unifiée a été adoptée, qui reconnait le lien entre dével oppenent et droits de
| " home, ainsi qu'il a été souligné, en juillet 1998, lors du débat consacré
aux questions de coordination par |e Conseil économ que et soci al

40. Les organi smes des Nations Unies sont actuellement en train d'intégrer
une conception du dével oppenent qui est fondée sur les droits, c'est-a-dire
dans laquelle les activités ne sont pas une sinple réponse a des besoins
humai ns ou a des inpératifs de dével oppenment, mai s aussi un noyen pour |a
soci été de renmplir ses obligations de concrétiser des droits inaliénables de
|"individu. Dans les relations entre |'individu et |'Etat, une telle
conception introduit |la notion de droits en ce qui concerne |'individu, et de
responsabilité, pour ce qui est de |'Etat. Loin d' étre conditionnels ou
relatifs, ces droits et cette responsabilité découlent de |la force juridique
des droits de |'homre. L' exenple de |I'UNI CEF et, plus récement, celui du
PNUD, nontrent que cette approche du dével oppenent fondée sur les droits
bénéficie a la fois a l'individu et a la collectivité.

41. Certes, la réalisation du droit au dével oppenent rel éve d' abord des
gouvernenents, nmais ceux-ci ne doivent pas étre |aissés seuls face a cette
tache. A |'heure de |la nondialisation, |a coopération internationale revét une
i nportance particuliére et doit concerner aussi bien |es organisations

i nternational es et régionales que |es sociétés transnationales, |les ONG et

les particuliers. Dans ce domaine, |'ONU doit assumer un rdle de chef de file
et forger de nouveaux partenariats.

42. S agi ssant du respect et de |' observation des droits de |'homre, tous

| es acteurs doivent absol unent reconnaitre que, a cet égard, |eur propre
responsabilité est engagée. De plus en plus, on voit |le secteur privé inscrire
| es questions d' éthique a son ordre du jour afin d orienter ses choix en
tenant conpte des normes relatives aux droits de |'home. C est |a une
démarche essentielle, que les institutions financiéres internationales ne
peuvent qu' appuyer. C est pourquoi |e Haut-Comm ssariat aux droits de |'homre
intensifie sa coopération avec | e secteur privé, dans |e souci d'encourager
davant age encore |la pronmotion et la protection des droits de |'home.

VI. COOPERATI ON TECHNI QUE, STRATEG ES NATI ONALES,
| NSTI TUTI ONS NATI ONALES ET EDUCATI ON

43. La coopération technique dans | e donaine des droits de |'home se

dével oppe rapidenent. Ceci est d0 au fait que les Etats Membres ont conmencé
a conprendre que la création et le renforcement des capacités national es dans
ce domaine figuraient parm les nmeilleurs noyens d' assurer la primuté du
droit, de prompuvoir un dével oppenent durable, d' enpécher des violations des
droits de |'homme et d' éviter des conflits potentiels. En 1998, 49 projets

de coopération technique ont été réalisés, 10 au niveau nondial, 8 au niveau
régional et 31 au niveau national. En 1999, les activités ci-aprés figureront
dans | e programe de coopération technique : mssions d' éval uation des

besoi ns, él aboration de plans d' action nationaux et appui pour |eur exécution
création d'institutions national es conpétentes en natiére de droits de

| " horme ou renforcement de celles qui existent déja, sénminaires, ateliers et
activités de formation, et diffusion de documents sur les droits de |'homre.
De nouvel | es demandes d' assi stance ont été recues de plusieurs pays.
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44, La coopération techni que est financée en partie par |e budget ordinaire
de |' Organisation des Nations Unies, mais des ressources extrabudgétaires sont
i ndi spensables si |'on veut pouvoir fournir une assistance techni que, appuyer

des activités sur le terrain et nmener d' autres actions. Le Haut-Comm ssari at
est en train de recruter un responsable des appels de fonds qualifié qui sera
chargé d'aider & nobiliser des ressources d' un niveau suffisant et prévisible
et de renforcer |les contacts avec | es donateurs.

45, Des rapports sur |'état d' avancenent des projets et sur |'état du Fonds
de contributions volontaires pour |a coopération technique dans |e domai ne
des droits de |'homme sont établis chaque trimestre et communi qués aux Etats
Menmbres, aux autres pays donateurs ainsi qu' aux autres partenaires afin que

| a coopération technique soit gérée avec | e maxi num de transparence et que

| es responsabl es rendent des conptes dans toute |la nmesure nécessaire.

46. Le programe de coopération technique est réalisé en coordination et en
coopération étroites avec d' autres progranmmes et organi smes des Nations Unies.
Le di al ogue pernmanent avec ces partenaires en renforce |'efficacité et |la
productivité. On trouvera dans |'annexe | des précisions sur ce programe.

A. Plans d'action nationaux

47. Dans |a Déclaration et |le Programme d'action de Vienne, il a été
recomandé que chaque Etat examine s'il est souhaitable d' élaborer un plan
d' action national prévoyant |es nmesures par lesquelles il anméliorerait la

pronotion et |la protection des droits de |'home. Le Haut-Conmmi ssariat des
Nations Unies aux droits de |'homre encourage et appuie les initiatives des
Etats visant a établir des plans nationaux pour que |es engagenents contractés
en mati ére de droits de |'homre débouchent sur des nesures concrétes.

Un certain nonbre de pays, dont |'Afrique du Sud, |'Australie, |la Bolivie,

le Brésil, |'Equateur, |'Indonésie, la Lettonie, le Malawi, |es Philippines
et le Venezuela, ont déja élaboré de tels plans. La Haut-Comr ssaire se
félicite de ces progrés et invite a nouveau |les Etats a demander |'appu

du Haut - Conmi ssari at pour élaborer et exécuter des plans d' action nationaux
détaill és, efficaces et viables pour la pronmotion et la protection des droits
de | homme.

48. Un certain nonbre dinitiatives, dont beaucoup sont propres a une
région, ont été prises pour faciliter |'élaboration et |"application des plans
nati onaux. |l s'agit notament de programmes et ateliers spécialisés organi sés

dans | es régions de |'Afrique, de |'Asie et du Pacifique, de |'Europe, et de
" Amérique |latine et des Caraibes. Ces ateliers réunissent |es principales
parties prenantes afin de faciliter |e dialogue sur |es plans nationaux.

Ils sont congus pour aider les Etats a définir |les stratégies a appliquer pour
él aborer et appliquer un plan national détaillé, efficace et viable, reflétant
préci sénent les priorités et préoccupations nationales.

B. Institutions nationales de défense des droits de |'home

49. Les institutions national es i ndépendantes de défense des droits de

| " horme ont un rdle essentiel a jouer dans |'application au niveau nationa
des nornes internationales relatives aux droits de |'honme. La

Haut - Comri ssaire a donc continué a accorder un rang de priorité élevé a
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ce domai ne. On peut gl obal ement classer en deux catégories les activités
nenées par | e Haut-Conmi ssariat pour appuyer |les institutions nationales
fourniture de conseils et d'une assistance pratiques pour |la création de
nouvel l es institutions ou Il e renforcement de celles qui existent déja; et
appui aux réseaux et réunions internationaux et régionaux d'institutions

nati onal es. En ce qui concerne |le prem er aspect, on a noté en 1998 une
augnent ati on consi dérabl e du nonbre des denmandes d' assi stance présent ées par
des gouvernenents qui souhaitaient établir de nouvelles institutions

nati onal es de défense des droits de |'home. Le Haut-Conmi ssariat a, par
exenple, aidé les Etats a rédiger des textes | égislatifs ou organisé des
ateliers nationaux visant a dégager un |arge consensus sur |es fonctions et

| es pouvoirs des institutions envi sagées. De nonbreuses demandes d' assi stance
ont aussi été recues d'institutions nationales existantes. Dans un certain
nonbre de ces cas, |e Haut-Commi ssariat, agissant souvent en coopération avec
I e PNUD, a coordonné des programres d' assistance détaillés visant a renforcer
| es capacités des institutions conpétentes.

50. Tout au long de |'année 1998, |e Haut-Comm ssariat s'est auss
activerment enployé a renforcer |es groupenents régionaux d'institutions

nati onal es. La Haut-Comm ssaire a coparrainé | a deuxi éne Conférence des
institutions nationales africaines pour |la pronotion et |la protection des
droits de |I' hormme, tenue a Durban (Afrique du Sud) en juillet 1998, et y

a participé. Elle a aussi participé a |la prem ére Réunion des institutions
nati onal es médi terranéennes pour |la pronotion et |la protection des droits de
| " horme, tenue a Marrakech (Maroc) en avril 1998. Le Haut-Conmi ssariat a par
ailleurs soutenu la troisiénme réunion annuell e du Forum des institutions
nati onal es des droits de |'homre pour la région de |'Asie et du Pacifique,
tenue a Jakarta en septenbre 1998. Cette coopération, qui inclut des
programmes de formation conjoints visant a renforcer |es capacités techni ques

des institutions nationales de |a région, sera poursuivie.

51. Le Haut-Comm ssariat fournit aussi une aide au Conmté internationa

de coordination des institutions nationales, qui a tenu sa sixiéne session
a Genéve les 2, 3 et 6 avril 1998, en nmarge de | a session annuelle de |la
Conmi ssion des droits de |'homme. Le Comté encourage et facilite la

coordi nation internationale des activités des institutions nationales et est
chargé d' organiser les ateliers internationaux périodiques d'institutions
nationales. Il a récenmment porté a 16 le nonbre des institutions nationales
menbres, soit quatre pour chacun des quatre groupes régi onaux (Afrique,

Eur ope, Aneériques et Asie-Pacifique).

52. Du fait de |'augnentation rapide du nonbre des demandes d' assi stance,
| e Haut - Commi ssariat est trés sollicité. En 1998, |a Haut-Conmissaire a pu

avec | ' aide de donateurs, allouer a ce domai ne des ressources en personnel et
des ressources financi éres suppl énentaires.

53. Des rensei gnenents suppl énmentaires sur |es travaux du Haut-Conmm ssari at
relatifs aux institutions nationales de défense des droits de |'home figurent
dans | e rapport pertinent du Secrétaire général a la Conm ssion

(E/ CN. 4/ 1999/ 95) .
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Atelier pour la région de |"'Asie et du Pacifique

54, En mars 1998, |e Haut-Commi ssariat a organi sé a Téhéran |l e sixieéne
Atelier sur les arrangements régi onaux pour |la pronotion et |la protection des
droits de | ' homme dans la région de |'Asie et du Pacifique. Les gouvernements
de la région y ont adopté | e Cadre pour |a coopération technique dans |a
région de |'Asie et du Pacifique afin de nettre en place, entre autres

Des plans d'action nationaux pour |la pronotion et |la protection des
droits de |'home et le renforcenment des capacités national es;

Un enseignement relatif aux droits de |'homre;

Des institutions nationales pour |la pronotion et |a protection des
droits de |' homre;

Des stratégies pour la réalisation du droit au dével oppenent et des
droits économ ques, sociaux et culturels.
Il y a aussi eu accord sur |es nesures spécifiques a prendre au titre du Cadre
pour | a coopération techni que régionale.

55. Dans cet ordre d'idées, |e Haut-Conm ssariat a organisé le septiene
Atelier, a New Delhi du 16 au 18 février 1999. Les participants ont exam né
les mesures prises a la suite de |'Atelier de Téhéran et ont défini les
nmesures a prendre pour faciliter |e dével oppement de | a coopération régionale
et |'élaboration d' éventuels arrangenments régi onaux pour |a pronotion et

|l a protection des droits de |'homme. || s'agissait de 29 représentants de
gouvernenents de pays de |la région, de méne que des six commi ssions national es
des droits de |'homre qui sont menbres du Forum pour la région de |'Asie et du
Paci fi que et d'organi sati ons non gouvernenental es dotées du statut consultatif
auprés du Conseil économ que et social qui ont |eur siége dans |la région ou
s'intéressent a celle-ci. Des organisations intergouvernenental es
sous-r égi onal es avai ent aussi été invitées.

56. Les participants a | ' Atelier se sont félicités de |'engagenment pris

par | e Haut-Conm ssariat d' appliquer | e Cadre pour |a coopération technique
régionale arrété a Téhéran et ont pris note de | a décision du

Haut - Commi ssari at de nommer un conseiller régional pour les droits de |'homre.
Il's sont convenus d'un certain nonbre d' activités spécifiques a réaliser

au cours des 12 nois suivants, dans trois catégories : plans d' action

nati onaux, éducation en nmatiére de droits de |'home et institutions
nationales. Il y aura notanmment des ateliers régionaux intersessions sur |les
pl ans d'action nationaux, sur |'exécution des obligations de présenter des
rapports en vertu des normes internationales relatives aux droits de |'home,
sur les neilleures pratiques concernant |les plans d'action nationaux pour

| ' éducation dans | e domaine des droits de |'home, sur les institutions

nati onal es de défense des droits de |'homme, a |'intention des pays qu
souhaitent en établir, et sur la réalisation du droit au dével oppenent et des
droits économ ques, sociaux et culturels. Il a aussi été déci dé de parrainer

deux ateliers sur les institutions nationales devant étre organi sés en 1999
par | e Forum Asie-Pacifique (l'un a Sri Lanka et |'autre aux Philippines).
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Un rapport distinct sur les résultats de |'Atelier a été sounis a
I a Conmission des droits de |'homme a sa présente session (E/ CN. 4/1999/94).

C. Education relative aux droits de |'homme

57. L' éducation, la formation et |'information dans | e domaine des droits
de |'home restent des priorités du Haut-Comni ssariat. La cél ébration du
cinquantenaire de |a Déclaration universelle des droits de |'honmme a été

| " occasion de renforcer les activités a cet égard, ainsi que cela a été
soul i gné dans |l es rapports que le Secrétaire général a présentés a la

Commi ssion sur |'application du Plan d'action relatif a |a Décennie des
Nati ons Uni es pour |'éducation dans |e donaine des droits de |I'honme
(E/CN. 4/ 1999/87) et sur les activités d'informati on dans ce nénme donmi ne
(E/ CN. 4/ 1999/ 86) .

58. En tant que Coordonnatrice de |la Décennie des Nations Unies pour

| ' éducation dans | e donmine des droits de |'home (1995-2004), la

Haut - Comi ssaire a continué a aider tous |es partenaires, aux niveaux
international, régional, national et |local, dans leurs initiatives, par
exenpl e di verses réuni ons consacrées a |'él aboration de stratégi es régional es
pour |'éducation relative aux droits de |I'home (|I'UNESCO a organi sé

trois conférences régionales entre décenbre 1998 et février 1999; une
conférence internationale sur |'éducation relative aux droits de |'home

dans la région de |'Asie et du Pacifique a eu lieu a Osaka en novenbre 1998;
di verses organi sati ons non gouvernenental es ont aussi nené des activités).

59. Au niveau national, |a Haut-Comr ssaire encourage |'adoption de pl ans

d' action nationaux d' une |large portée, efficaces (en ternes de stratégies

d' éducation) et viables pour |'éducation en natiéeére de droits de |I'home,
conformément aux Directives pour |'établissement des plans nationaux

d' éducation en natiére de droits de |'homre (A/52/469/Add.1 et Add.1l/Corr.1),

| es plans d'action nationaux, qui ont été demandés a la fois par |'Assenbl ée
général e et par |la Conm ssion, sont destinés a faire partie intégrante du plan
nati onal de dével oppenent (le cas échéant) et sont censés étre conpl énentaires
des autres plans d' action pertinents déja définis par |les pays (plans d' action
relatifs aux droits de |'homme en général ou plans d'action concernant |es
femmes, les enfants, les nmnorités, |es peuples autochtones, etc.).

VII. PRESENCE DU HAUT- COMM SSARI AT SUR LE TERRAI N

60. En 1998, |a Haut-Conmi ssaire s'est tout spécial ement attachée a
améliorer |'efficacité des activités réalisées par |e biais des bureaux |ocaux
du Haut-Conmmi ssariat. L'opération de terrain au Rwanda s'est achevée a la
demande du Gouvernement rwandais en juillet 1998. La Haut-Comr ssaire a

i ndi qué que | e Haut-Comm ssariat était disposé a appuyer, par le biais

d ateliers ou d autres formes de coopération technique, la création d' une
institution nationale indépendante pour les droits de |'homme au Rwanda.

61. Act uel | enent, | e Haut-Conmissariat a établi une présence au Burundi, au
Li béria, au Malawi, au Rwanda, en Angola, en République dénocratique du Congo,
en Afrique du Sud, en Afrique australe, au Togo, en République centrafricaine,
au Canbodge, a Gaza, en Mongolie, en Colonbie, au CGuatenala, en El Sal vador

en République fédéral e de Yougosl avie, en Croatie, dans |'ex-République
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yougosl ave de Macédoi ne, en Bosni e-Herzégovi ne et en Abkhazie (Géorgie).

Certai nes de ces "présences" sont directenent adm nistrées par le

Haut - Commi ssariat tandis que d autres ont été établies au titre d' arrangenments
de coopération avec | e Départenent des opérations de maintien de |la paix ou

| e Départenent des affaires politiques. En fonction de | eur nandat

particulier, les présences sur le terrain exécutent des programmes de
coopération technique pour aider les institutions gouvernenentales et |es
institutions de la société civile a renforcer |leur capacité de pronmpuvoir et
protéger les droits de |'homme : formation, assistance juridique, conseils

d' experts, enseignenent public et autres activités. Ils suivent auss
|"évolution de la situation générale en nmati ére de droits de |I'homme
recueillant des informations, en effectuant des enquétes établissant les faits
et présentant des rapports; fournissent un appui aux rapporteurs ou des

repr ésentants spéci aux dans |'acconplissenent de | eur nandat; établissent des
liens étroits avec |les autres organi smes et programres des Nations Unies
conpétents pour faciliter |'application d' une approche intégrée de |'ONU dans
| es dommi nes du dével oppenent, de la paix et des droits de |'honme. On

trouvera dans |'annexe |l davantage d'informations sur ce sujet.
VI1I. SOCIETE ClVILE ET ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES
62. La participation directe des popul ations, individuell ement et par

[ "intermédiaire d' organi sati ons non gouvernenental es et d'autres organes de |la
soci été civile, est essentielle pour résoudre |l es graves probl énmes de droits
de |I' homme que | e nonde connalt aujourd' hui. Dans |a Déclaration universelle
des droits de |'homre, |' Assenbl ée générale a clairenment confié la réalisation
de ces droits a "tous les individus et tous | es organes de |a société" et
|"histoire de la protection des droits de |'home est celle des actions

col l ectives menées par les individus et |es organisations.

63. L' année derni ére, la communauté des ONG a joué un r6le inportant dans |a
cél ébration du cinquantenaire de |a Déclaration universelle et |'évaluation
cing ans apreés, des progrés réalisés dans |'application de |a Déclaration et
du Programe d' action de Vienne. Il y a eu un nonbre inpressionnant

d' événenents, d'activités et de publications touchant les droits de |I'honme

a | 'occasion du cinquanti ene anniversaire; dans de nonbreux cas, les activités
ont été nenées par des organisations |ocales. Pour |'évaluation aprés

cing ans, |la conmunauté des ONG a organi sé plusieurs grandes conférences et a
fourni de nonmbreuses informations de fond qui ont été intégrées dans le
rapport du Secrétaire général a |'Assenbl ée générale. Durant |la

ci nquante-troisiénme session de |'Assenbl ée générale, |a Haut-Conmi ssaire a
convoqué une réunion des ONG et des dél égati ons des gouvernements intéressés

pour exam ner ces questions.

64. Dans | e cadre de ses efforts de conmunication avec |la société civile,
| e Haut - Commi ssariat étudi e des noyens de coopérer avec de nouveaux
partenaires. Au cours de |la période considérée, il a notamment renforcé sa

coopération avec |'Union interparlenentaire afin d' associer plus efficacenment

| es parlenments partout dans |le nonde a |'action nmenée au niveau internationa
dans | e domaine des droits de |'home. Les parlenentaires ont manifestenment un
réle majeur a jouer dans la pronotion et |la protection des droits de |I'homme
au niveau national. Ils restent cependant beaucoup trop souvent dans

| "ignorance des principaux faits nouveaux et des principaux instruments
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exi stant au niveau national. L'Union interparlenentaire et le

Haut - Commi ssari at exam nent donc actuel | enent | es domai nes dans | esquels ils
pourrai ent coopérer dans |le cadre de |'élaboration d' un ménorandum d' accord
entre les deux organisations. Il s'agirait, entre autres, de la ratification
des principaux instruments relatifs aux droits de |'home, de |'adoption de
pl ans d'acti on nationaux, de la création d'institutions nationales

i ndépendantes et du renforcenent de celles qui existent, de |'éducation en
mati ére de droits de |I'home, de la déterm nation des progrées réalisés dans le
respect des droits économ ques, sociaux et culturels, de |a coopération
techni que et des préparatifs de |a Conférence nondiale contre Ile racisnme, la
discrimnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance qui y est associ ée.

Déf enseurs des droits de |'home

65. L' Assenbl ée générale a reconnu |'inportance que revét la participation
active des particuliers, des organisations non gouvernemental es et des autres
secteurs de la société civile a la protection des droits de |'honme en
adoptant, par sa résolution 53/144, |a Déclaration sur |le droit et la
responsabilité des individus, groupes et organes de |a soci été de pronouvoir
et de protéger les droits de |I'homme et les |libertés fondanental es

uni versel | ement reconnus. Par cette déclaration, |es gouvernenents

s' engagent a veiller a ce que, sur leur territoire, chacun soit libre de
promouvoir et protéger les droits de |'homme sans crainte d' étre persécuté.
A sa présente session, |a Conmi ssion pourra prendre des mesures

conpl émentai res concernant |'application de cette Déclaration

Les droits de |'home et |l e secteur privé

66. Du fait de |la croissance du secteur privé, de |'évolution du rdéle des
gouvernements et de | a nondialisation écononm que, une attention accrue est
portée aux entreprises industrielles et conmercial es, considérées come des
acteurs inportants dans | e donmmi ne des droits de |'home. Les décisions des
entreprises peuvent de nultiples fagcons affecter profondénent la dignité et
les droits des individus et des conmunautés. Les entreprises en viennent a
reconnaitre ce fait et nénent de plus en plus d' activités visant a établir

des nornes, promouvoir les neilleures pratiques et adopter des codes de
conduite. Les gouvernenents restent responsables au prem er chef des droits de
|"home et il ne s'agit pas de demander aux entreprises d' assuner le rdle des
gouvernements mais de | eur demander de prompuvoir les droits de |'homre dans

| eur dommi ne de conpétence. Les soci étés responsabl es de violations des droits
de |' honme doi vent aussi rendre des conptes.

67. Les relations entre |" Organi sati on des Nations Unies et |e nonde des
af faires se dével oppent dans un certain nonbre de dommi nes inportants et le
Secrétaire général a proposé aux personnalités de ce secteur, agi ssant

i ndi vi duel l enent par |'internédiaire de leurs soci étés et collectivenent par
le biais d associations d' entreprises, d' appuyer et d' adopter un ensenbl e de
val eurs fondanental es dans | e domaine des droits de |'homre, des nornes

prof essionnel l es et des pratiques environnenental es. Le Secrétaire généra

a demandé aux organi smes conpétents des Nations Unies, dont le

Haut - Commi ssariat, d' étre préts a aider |le secteur privé a intégrer ces

val eurs et ces principes dans des énoncés de m ssion et dans |es pratiques
sui vies. Le Haut-Comm ssariat exam ne mai ntenant | es divers noyens de donner
suite aux préoccupations touchant les droits de |'home exprinées par |es
entreprises.
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| X.  CI NQUANTENAI RE DE LA DECLARATI ON UNI VERSELLE DES DRO TS DE L' HOWE
ET EVALUATI ON APRES CI NQ ANS DE L' APPLI CATI ON DE
LA DECLARATI ON ET DU PROGRAMVE D' ACTI ON DE VI ENNE

A. Cinquantenaire

68. C est au cours des derniers nois de 1998 que |la cél ébration du
cinquanti éme anniversaire de |la Déclaration universelle des droits de |'home
a atteint son point culmnant. L'incroyable éventail d'activités, de
progranmes et de mani festati ons organi sés tout au | ong de 1998 partout dans |le
nonde n'a | ai ssé aucun doute quant a |'anpleur de |'adhésion au nmessage de |a
Décl aration, qui a retrouvé une place de prem er plan dans | e nonde entier

Les activités entreprises par |es gouvernenents, |es organisations

i nternational es et régionales et surtout par |la société civile a tous les

ni veaux - local, national, régional et international - pour cél ébrer cet

anni versaire ont aussi clairenment apporté |la preuve qu' un attachenment
renouvel € aux droits de |'homme était |le principe conmun qui devrait unir les
nmenbres de |a comrunauté internationale alors qu' un nouveau siécle

va comencer. |l s'agit a présent de nettre a profit |'énergie et |la

déterm nati on suscitées par le cinquantenaire. Il était inportant de saisir
cette occasion pour |ancer de nouvelles actions en vue de pronouvoir et de
protéger les droits de |'"homme : tel a été |'él énent clé des nessages transm s
par | a Haut-Conm ssaire |lors d un certain nonbre des nmanifestations organi sées
a |'occasion du cinquanti éme anni versaire.

69. De nombreuses activités comeénoratives ont eu |lieu aux niveaux nationa
et international, y conpris au Siége de |'Organi sation des Nations Unies.

Les 7 et 8 décenbre, & |'endroit ou est née |a Déclaration universelle,

| e Gouvernenment francais et |'UNESCO ont organisé : "La Réunion de Paris

- Les droits de |'homre a |'aube du XXle siécle". A Paris égal enent,

le 8 décenmbre, les Etats généraux des droits de |'honme, organi sés par
Amesty International, |e Muvenent international ATD Quart Monde, |a
Fédération internationale des ligues des droits de |'homre et France-Libertés
ont réuni des défenseurs des droits de |'homme de tous |es continents.

A Washington, du 8 au 10 décenbre, |e Hol ocaust Museum a organi sé une
conférence sur le théme : Génocide et crinmes contre |'humanité : Alerte rapide
et prévention pour marquer |e cinquantiénme anniversaire a la fois de la

Décl aration universelle des droits de |'homme et de | a Convention pour |a
prévention et la répression du crine de génoci de.

70. Le 10 décenbre, Journée des droits de |'homre, |' Assenbl ée générale a
tenu une séance commenorative spéciale, au cours de laquelle | e Président
de | ' Assenbl ée générale, le Secrétaire général et |a Haut-Conm ssaire ont
prononcé des allocutions. Les prix des droits de |'homme pour 1998 ont été
décernés a cette occasion. Les lauréats étaient : Sunila Abeysekera

(Sri Lanka), Angelina Acheng Atyam (Quganda), Jimmy Carter (Etats-Unis

d' Amérique), José Gregori (Brésil) et Anna Sabatova (République tchéque).
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Un prix a égalenment été attribué a titre honorifique a tous |es défenseurs
des droits de |'home %

71. L' Assenbl ée a adopté la résolution 53/168 sur |e cinquantiéne
anniversaire dans laquelle elle a déclaré qu' elle était résolue a faire
appliquer |a Déclaration universelle des droits de |'homme, qui constitue une
source d'inspiration pour les efforts de pronotion et de défense de tous les
droits de |'homme et de toutes les libertés fondanentales - politiques,
économ ques, sociaux, civils et culturels - y conpris le droit au

dével oppenent .

72. Au nonbre des mani festations comenoratives figurait |'inauguration de
I a nouvel |l e page du site Web du Haut-Commi ssariat aux droits de |'home, qu
contient le texte de |a Déclaration universelle des droits de |I'home dans
plus de 250 | angues. Ce projet était le résultat d' une action concertée
nondi al e et traduisait concrétenent |e nessage universel de |a Déclaration

B. Eval uation aprés cing ans de |'application de | a Déclaration
et du Programme d' action de Vi enne

73. Les mani festations spéciales relatives aux droits de |'homre organi sées
au cours des derniers nois de 1998 ont coinci dé égal enent avec | a phase finale
de | ' évaluation aprés cinq ans de |'application de |la Déclaration et du
Programme d' action de Vienne par |'Assenbl ée générale. C était |'aboutissenent
d' un processus engagé au cours de | a cinquante-quatriéne session de |la

Commi ssion des droits de |'home (voir résolution 1998/ 78 de |a Comni ssion) et
qui s'était poursuivi avec |'exanmen par |le Conseil économ que et social de |la
contribution du systéme des Nations Unies a |'application de |la Déclaration et
du Programme d'action (voir |es conclusions concertées 1998/ 2 du Conseil)
durant | e débat consacré aux questions de coordination lors de sa session de
fond de 1998.

74. L' éval uation globale a laquelle |I'Assenbl ée générale a procédé a été

| " occasion de faire un bilan et, sur cette base, d' étudier |es nesures

a prendre dans |'avenir pour assurer une neilleure application de |a

Décl aration et du Programre d'action de Vienne. Quel que 53 gouvernenents ont
répondu a |'invitation qui leur avait été faite de rendre conpte de cette
application au niveau national, conmme |'avait envisagé |a Conférence nondial e
de Vienne. L'Assenbl ée a exaniné la question a trois séances. Comre indi qué
plus haut, |a Haut-Conmi ssaire a convoqué une consultation pour pernettre aux
gouvernenments et aux organi sati ons non gouvernenmental es d' échanger |eurs vues
sur |'application de la Déclaration et du Programme d'action. Dans sa

résol ution 53/166, |'Assenbl ée a affirmé sol ennell enment sa détermnation a
appliquer |a Déclaration et e Programme d' action de Vienne. Elle a égal ement
denmandé que | es concl usions concertées 1998/ 2 du Conseil économ que et socia
sur le suivi et |"application coordonnés de |a Déclaration et du Programe

IOn trouvera le texte des allocutions du Secrétaire général et de |la
Haut - Commi ssaire ainsi que d' autres informations sur les lauréats du prix
de 1998 sur le site Wb du Haut-Commi ssariat aux droits de |'home ou dans |e
conmuni qué de presse de |' ONU SG 98/ 11 du 10 décenbre 1998.
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d' action de Vienne soient pleinenment appliquées et a réaffirmé que |la
Décl aration et |le Progranme d'action de Vienne restaient une base solide pour
|"action internationale en faveur des droits de |'homre.

75. Il est intéressant de constater que, sur |la base d' un rapport spécial du
Secrétaire général (E/ 1998/60), |le Conseil économ que et social a fait porter
son débat consacré aux questions de coordi nation sur |a "Coordination des
politiques et activités des institutions spécialisées et autres organi snes

du systéme des Nations Unies dans | e domaine du suivi et de |'application
coordonnés de |la Déclaration et du Progranme d'action de Vienne". Ce débat

a été considérabl ement enrichi par la contribution des partenaires des

organi snes des Nations Unies, dont un grand nombre ont pris part aux

consul tations interorganisations qui ont eu lieu en 1997 et 1998. Leurs
rapports ont fourni de nombreux exenples des diverses activités qu
contribuent a |"'application des recomandati ons fornmul ées par |a Conférence
nondi ale et ont ms |"accent sur |la volonté pernanente de renforcer le réle
des droits de |'homre dans tout |le systéme des Nations Unies, comme |le
Secrétaire général |'a recomandé dans son progranme de réfornes.

76. Les concl usi ons concertées 1998/ 2, dont |'application fera |'objet d' un
rapport au Conseil a sa prochai ne session, non seul enent confirment |a
participation de plus en plus grande des organi snes des Nations Unies aux
activités se rapportant aux droits de |'home nmais donnent aussi d'inportantes
i ndi cations sur ce qu'il faudra faire dans |es années a venir pour él aborer
une approche des questions relatives aux droits de |'homme & |'échelle du

syst ene.

77. Conme |'a souligné | a Haut-Conm ssaire dans son rapport final sur

| ' éval uation aprés cing ans (A/53/372, annexe), on constate une évol ution
positive de la situation dans un certain nonbre de domai nes pendant |es

cing années écoul ées depuis | a Conférence nondiale sur les droits de |'home,
notament |'inportance accordée aux droits de |'homre dans | es programmes
nati onaux et internationaux; |les nodifications apportées a la | égislation
nati onal e dans un sens favorable aux droits de |I'home; |e dével oppenment des
capacités national es de pronotion des droits de |'homme, y conpris |la création
d institutions nationales pour les droits de |'homre ou |l e renforcement de
celles qui existent déja; |la protection spéciale accordée aux femres, aux
enfants et aux groupes vul nérables, entre autres; et le renforcenent du
nouvenent en faveur des droits de |I'homme dans | e nonde entier

78. Dans son rapport, |a Haut-Conm ssaire a aussi indiqué |es domai nes dans
| esquels il faudrait considérabl enent progresser pour appliquer pleinenent |a
Déclaration et |le Programre d' action de Vienne. Elle a ms |'accent a cet
égard sur les points suivants : renforcenment de la mse en oeuvre des droits
de |'honme au niveau national; adaptation des nécani smes de |' ONU pour |es
droits de |I' homme aux besoins actuels et futurs; adoption de nmesures résol ues
pour créer un climat favorable aux droits de |'homme et au dével oppenent
humai n, et notamment action conjuguée en vue d' élimner |'extréme pauvreté;

€l aboration d' une démarche générale efficace visant a prévenir les violations
des droits de |'homre; redoubl ement des efforts pour dével opper une culture
des droits de |'homre par le biais entre autres d' une éducati on dans ce

donmmi ne; et amélioration des conditions nécessaires aux activités des

organi sati ons non gouvernenmental es et de la société civile dans son ensenbl e.
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X. RENFORCEMENT DES MECANI SMES DE PROMOTI ON ET DE PROTECTI ON
DES DRO TS DE L' HOMVE M S EN PLACE PAR
L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES

79. L' adaptation et |le renforcenent des nécani snmes nis en place par

' Organi sation des Nations Unies dans |e domai ne des droits de |'home ont été
un des princi paux objectifs de |a Conférence nondiale sur les droits de

" homme. La Commission des droits de |'homme a fait un pas inportant dans
cette direction a sa derniére session, en actualisant et rationalisant son
ordre du jour et en lancant un processus d' évaluation visant a accroitre

| "efficacité des mécani smes de protection des droits de |'honme. Le Bureau

de la Conmission a étudié |la question et établi un rapport bien réfléch

(E/ CN. 4/ 1999/ 104) dont |a Comm ssion est saisie a sa présente session

80. La Sous-Commission de la lutte contre | es nesures discrimnatoires et
de la protection des mnorités, la réunion annuelle des rapporteurs/
représentants spéci aux, experts et présidents des groupes de travail de

la Conmi ssion ainsi que |la réunion des présidents des organes créés en vertu
des instruments relatifs aux droits de |I'homme ont tous apporté |eur
contribution a ce processus.

81. Les réunions des présidents des organes conventionnels sont devenues un
lieu de rencontre de plus en plus inportant ol ces organes peuvent échanger

| eurs vues et |eurs expériences, coordonner |leurs activités, |le cas échéant,
et exami ner des idées nouvelles pour améliorer |eur fonctionnement. A partir
de cette année, il sera fait en sorte que la réunion des présidents coincide
avec |l a réunion annuell e des rapporteurs spéciaux, de maniére a faciliter les
contacts formels et informels entre | es deux groupes d' experts indépendants.
Les présidents ont aussi saisi |'occasion de |a réunion annuelle pour
rencontrer officieusement des représentants des Etats parties, ce qui leur a
perm s de meux conprendre les inplications de leur travail du point de vue
des Etats parties. Ces consultations infornelles ont a présent lieu

réguli érement dans |l e cadre de |a réunion annuelle.

82. Tous | es postes de responsabilité du Haut-Conm ssariat sont désornmis
pourvus depuis |a nom nation par |le Secrétaire général de M B.G Ranctharan en
tant que Haut-Commi ssaire adjoint. Deux sém naires ont été organisés a
["intention de hauts fonctionnaires afin d établir un projet de travai

du Haut - Conmi ssariat pour |le futur et d'élaborer des stratégies qui pernettent
au programe d' atteindre |les objectifs fixés dans |le plan a noyen terne.

Lors du sémnaire le plus récent, il a été décidé que |'énoncé de |a mnission
du Haut - Conmi ssariat aux droits de |'home serait |e suivant

"Etre & la téte de |'action nenée dans |e nonde entier pour promouvoir
et protéger les droits de |I'homme afin que chacun puisse vivre dans une
soci été faconnée et régie par les nornes internationales relatives aux
droits de |I' homme adoptées par |es Nations Unies."

83. Le Haut-Comm ssariat aux droits de |'honme a continué d' appuyer
|"intégration des questions des droits de |I'homme dans | es quatre grands
donmmi nes d'activité de |'ONU. Le Haut-Commi ssaire est nmenbre du Comité
exécutif pour les affaires économ ques et sociales, du Comté exécutif pour
la paix et la sécurité, du Comté exécutif pour les affaires humanitaires et
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du Groupe des Nations Unies pour |e dével oppenent. C est |e Haut-Conmm ssari at
qui convoque | e Groupe de travail sur le droit au dével oppenent du G oupe
des Nations Unies pour |e dével oppenent. Il a participé tout au |long de

| "année aux réuni ons des comités exécutifs, auxquelles |a Haut-Conmi ssaire

a assisté en personne chaque fois que possible. Cette année, le

Haut - Commi ssariat étudie |l es noyens d' accroitre sa participation aux comtés.
Au Conmité exécutif pour la paix et la sécurité, |'Equipe spéciale sur
["intégration des droits de |'homre dans | a prévention des conflits, le
rétablissement de la paix, le maintien de la paix et |la consolidation de |la
pai x joue un r6le particuliérement inportant. Elle a adopté un ensenbl e de
directives en octobre 1998.

84. La Haut - Conmi ssaire est menbre du Conseil de direction de |'ONU
qui se réunit chaque senmanine sous |a présidence du Secrétaire général
Elle y participe par tél éconférence depuis Genéve ou en personne lorsqu'elle

se trouve a New YorKk.
Xl . CONCLUSI ONS

85. Le programme des Nations Unies relatif aux droits de |'homre devient de
plus en plus vaste et conplexe, de méme que les difficultés qu'inplique

| "acconmpl i ssenent efficace de son nandat par |e Haut-Conmi ssaire aux droits de
" horme. Au cours des 50 années écoul ées depuis |'adoption de |a Déclaration
universelle, la mse en oeuvre effective des droits de |'home est devenue un
souci prioritaire des individus, de la société civile et de |a comunauté
internationale, et apparait comme une responsabilité déterm nante de |'Etat.
Al'ONU, les droits de |'honme revétent une inportance croissante et sont
présents dans tous |les domaines d activité de |'Organi sati on. On exige de plus
en plus que les structures internationales mses en place dans | es domai nes
financier, comercial et du dével oppenent justifient |eur raison d étre non
seul enent en fonction de critéeres purenment techniques mais aussi en fonction
de ce qu'elles apportent aux étres humains et de |la fagcon dont elles font
progresser la réalisation de leurs droits.

86. L' écart entre la réthorique des droits de |'hone et laréalité de la vie
de mllions d' étres humains est |la tragédie de notre époque. Le génoci de et

| es exécutions nmassives font toujours partie de notre nonde et plus d' un
mlliard de nos senbl abl es sont privés des él énents natériels indispensabl es
alavie - lannourriture, e logenent et |'accés aux soins de santé. Un tout
aussi grand nonbre se voient dénier |'accés a une éducation de base et
beaucoup sont persécutés en raison de leur race, de leur religion et de |eur
origine ethnique. La torture et |es exécutions arbitraires sont courantes et
la participation dénocratique au gouvernement est refusée a des mllions de
personnes parce que la corruption affaiblit |e gouvernenent et net en péri
|"état de droit. Comme |le laissait présager |a Déclaration universelle, un
grand nonbre de ceux qui sont soumis a la tyrannie et a |'oppression se
tournent vers |a rébellion.

87. D autres obstacl es encore s'opposent a la nmise en oeuvre des droits de
| " homme. Les innovations scientifiques et technol ogi ques dans des domai nes
tels que |l a génétique, |e clonage humain et |a biotechnol ogi e soul évent des
guesti ons fondanental es concernant notre conception des droits de |'homme.
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88. L' Organi sati on des Nations Unies et |les autres organisnes de |la
conmunaut é i nternational e peuvent contribuer pour beaucoup a surnonter |es
obstacles a | a jouissance des droits de |'home. Toutefois cette
responsabilité doit étre assumée principal ement, au niveau national, par |es
gouvernenents, la société civile et les individus. Il y a un certain nonbre
d' objectifs concrets que |es gouvernenents peuvent viser et |a Conmm ssion des
droits de |'homme est le |ieu idéal pour encourager une telle démarche et
suivre |l es progres acconplis dans leur réalisation. Ces objectifs, qui ont été
énoncés dans une lettre adressée a tous |es gouvernenments par |le Secrétaire
général et |la Haut-Conmissaire a |'occasion du cinquantenaire de |la

Décl aration universelle, sont |les suivants

- Tous les Etats devraient signer et ratifier |es Pactes
internationaux relatifs aux droits de |'honme et |les quatre
princi pal es Conventions relatives aux droits de |'honme;

- Tous les Etats devraient faire connaitre |a Déclaration
universelle des droits de |I'home a chacun de |eurs citoyens, en
conmencant par |'inscrire au programme de toutes |es écoles

primires;

- Tous les Etats devraient appliquer |a Déclaration sur |es
défenseurs des droits de |'homme, dans |l e véritable souci de venir
en aide aux défenseurs des droits de |I'honme, ol qu'ils se
trouvent;

- Tous les Etats devraient redoubler d efforts en vue d' appliquer
intégralement les 30 articles de |a Déclaration universelle.
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Annexe
UNE COOPERATI ON | NTERNATI ONALE AG SSANTE EN FAVEUR
DES DRO TS DE L' HOMVE : NOUVELLES POLI TI QUES
DE COOPERATI ON TECHNI QUE
| .  DEFI N TIONS
bj et
1. Le programre de coopération techni que du Haut-Conm ssari at des

Nations Unies aux droits de |'homre a pour m ssion d' aider |es pays

- c'est-a-dire | es gouvernenents et la société civile - a pronmouvoir et
protéger les droits de |'homme aux niveaux national et régional en harnoni sant
les | égislations, les orientations et |les pratiques nationales avec | es nornes
internationales relatives aux droits de |'homme, ainsi qu'a renforcer |a
capacité nationale de nettre en oeuvre ces nornes et d' assurer |le respect

des droits de |'homre.

Chanp d' action et noyens

2. Le programme de coopération techni que conprend |es él éments suivants

€l aborati on de plans d'action nationaux en faveur des droits de |'homme; aide
alaréforme de |la | égislation; assistance en mati ére électoral e; appui aux
institutions nationales s'occupant des droits de |'homre créées confornménent
aux Principes de Paris; soutien apporté au Parlenent et assistance en matiere
d'adm nistration de la justice, de formation des personnels de |'arngée et

d' établissement de rapports en application des instrunments internationaux;
éducation, information et documentation dans |e domaine des droits de |'home;
renforcement des organi sati ons non gouvernenental es; pronotion des droits
économ ques, sociaux et culturels ainsi que des droits des femes.

3. L' assi stance du Haut-Comm ssariat peut prendre la fornme d' une éval uation
des besoins des pays dans | e domaine des droits de |' honme; de services
consultatifs spécialisés; de cours de formation, d ateliers et de sém naires;
de bourses d' études et de subventions; d'information et de docunentation

Fondenent juridi que

4, Les activités de coopération technique se fondent sur |es nornes
internationales relatives aux droits de |I'home consacrées par |les instrunents
des Nations Unies et sur la pratique internationale en matiére d' application
de ces nornmes dans toutes |es régions du nonde, en prétant |a néne attention
aux droits civils, culturels, économ ques, politiques et sociaux.

Conpl émrentarité avec | es autres mécani smes des Nations Unies qui s'occupent
des droits de | homre

5. La coopération technique est |I'un des noyens dont dispose |e programe
des Nations Unies relatif aux droits de |I'homme dans |a recherche d'un
mei |l |l eur respect des droits de |'homme. Elle ne di spense pas | es gouvernenents
de se conforner aux différents mécani snes ou procédures de suivi ms en place
par |l es organes directeurs. Si les activités de coopération techni que peuvent
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conpl éter les activités de suivi et d' établissenent des faits nenées par le
Programme des Nations Unies relatif aux droits de |I'home, elles ne sauraient
jamai s se substituer a elles. Au deneurant, |a coopération technique peut
contribuer a |"'application des recommandati ons fornul ées par des él énents

du programme, dont |es organes créés en vertu d'instrunents internationaux

relatifs aux droits de |'home.
Caractere volontaire

6. Les programmes de coopération techni que, comme tous |es programes de ce
type mis en place par |'ONU, sont exécutés a |a demande et avec |'assentinent
des gouvernements concernés.

Approche & |'échelle du systene

7. Dans |'exécution des activités de coopération technique, le

Haut - Commi ssariat aux droits de |'homre suit une politique de coll aboration
accrue avec d'autres acteurs principaux des Nations Unies en vue d'en
maxi m ser |'inpact et d utiliser au meux |les ressources de |'Organisation
Une coopération étroite a été établie en particulier avec | e PNUD pour |a
formul ation et |'exécution de projets, eu égard notamment au nménorandum

d' accord en vigueur entre | es deux organi snes.

Intégration dans | es objectifs nationaux de dével oppenent

8. Les programres de coopération technique sont établis en fonction

des objectifs nationaux de dével oppenment fixés par |es pays concernés et
visent a contribuer a la réalisation des objectifs, progranmes et politiques
nati onaux de dével oppenent, en conformté avec |es nornmes internationales
relatives aux droits de |'honme. A tous |es stades, depuis |a définition

du projet jusqu'a son exécution et son évaluation, il est fait appel aux

conpét ences national es exi stantes dans | e domaine des droits de |'hommre.
Approche participative

9. Les programmes de coopération technique sont fornul és et exécutés avec
la participation la plus large possible de tous les éléments de |a société
nationale, y conpris |la société civile et les institutions créées confornénment
aux Principes de Paris, venant s'ajouter aux secteurs judiciaire, |législatif
et exécutif du pouvoir

Eval uati on des besoins

10. Les programes de coopération techni que sont élaborés a partir d' une
éval uation techni que des besoi ns du pays demandeur dans |e donmai ne des droits
de |'home. En reégle générale, cette éval uation est opérée en envoyant

sur place une mssion de fonctionnaires du Haut-Comm ssariat qui procéde

a de larges consultations avec | es organi sati ons gouvernenental es et

non gouvernenental es ainsi que les particuliers, de nméne qu' avec |es

organi snes et programes des Nations Unies présents dans | e pays.
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Met hodol ogi e

11. Les projets de coopération techni que reposent sur une méthodol ogie qu
conprend | ' éval uati on des besoins, la fornulation du projet selon |a néthode
du cadre | ogique, |la gestion et |'exécution, le suivi et |'évaluation

Priorités du progranme

12. Lorsque sont prises |es décisions concernant des propositions de projets
et I'utilisation des ressources disponibles, priorité est donnée aux projets
devant étre exécutés dans |les pays en transition et |les pays |es noins
avanceés, aux projets correspondant aux objectifs nationaux de dével oppenent et
i ntégrés dans les stratégi es général es des Nations Unies intéressant |e pays
concerné, aux projets qui facilitent une large participation de tous |es

él énents de | a société et qui présentent des avantages a long terne en ternes
de renforcenment des institutions. Le fait que |l e pays soit fermenent résolu a
améliorer la pronotion et |la protection des droits de |'home et le fait qu'i
accepte |la méthodol ogi e du progranme entrent égal ement en |ligne de conpte.

Il1. ASPECTS ADM NI STRATI FS
Fi nancenent

13. Les activités de coopération techni que du Haut-Conm ssariat sont

i mput ées essentiellenent sur | e budget ordinaire de |I'Organi sation des

Nati ons Unies ou |l e Fonds de contributions volontaires pour |a coopération
techni que dans | e domaine des droits de |'home, ou |es deux. Elles peuvent
aussi, dans certains cas, étre financées au noyen de fonds extrabudgétaires
ou cofinancées par d' autres institutions et progranmmes des Nations Unies.

Pr océdur e

14. Les progranmes de coopération techni que sont él aborés et exécutés selon
une procédure établie, qui conporte |es phases suivantes

a) Demande. L'initiative d un projet de coopération est prise
par | e Gouvernenent intéressé, qui adresse une demande officielle au
Haut - Commi ssariat aux droits de |'homme, ou - nmoins fréquemment - par un
organe directeur des Nations Unies qui demande que | e Haut-Comm ssariat engage
de telles activités dans un pays donng;

b) Déci sion d' éval uer |es besoins. Lorsqu'il recoit une denmande,
e Comité supérieur des politiques du Haut-Comm ssariat décide, eu égard aux
priorités du programme et aux ressources, s'il y a lieu de lancer |le processus

pouvant aboutir a la formulation d' un progranme de coopération technique;

C) M ssion d' éval uati on des besoins. Suite & une décision positive
du Comté supérieur des politiques, des recherches préparatoires sur |e pays
i ntéressé sont effectuées a partir des informations di sponibles au
Haut - Commi ssariat, y conpris |l es recommandati ons pertinentes des organes et
mécani snes des Nations Unies, ainsi que d'informations pouvant étre obtenues
ailleurs. Une mssion d' éval uati on des besoins est ensuite envoyée dans |e
pays auteur de |a demande afin de définir | es dommi nes devant bénéficier en



E/ CN. 4/ 1999/ 9
page 29

priorité d' une assistance en mati ere de droits de |'home dans |es secteurs
juridique, institutionnel et de |'éducation en vue d' angéliorer |a pronotion et
|l a protection des droits de |'homre dans | e pays. Au cours de cette m ssion

| ' équi pe d' évaluation rencontre toutes les parties intéressées, tant

gouver nenment al es que non gouvernenental es, ainsi que |es organi snes des

Nati ons Unies et autres organisnes actifs dans des dommi nes ayant un |lien
avec les droits de |"home, et recueille toute |a docunentation et tous

les textes | égislatifs pertinents disponibles. Aprés |la mssion, |es données
recueillies sont conpil ées dans un rapport, qui contient égal ement une anal yse
et une éval uation des besoins recensés ainsi que des propositions concernant
|"action a mener. L'évaluation mnutieuse des besoins est indispensable a

la formul ati on des programes de coopération technique, qui sont él aborés

en fonction des besoins particuliers du pays demandeur et de ses probl énes
spéci fiques dans | e donai ne des droits de |'honme;

d) Formul ation du projet. Suite a la mission d' évaluation des
besoi ns, un projet de coopération technique est forrmul é en fonction des
priorités dégagées et selon la disponibilité des ressources suffisantes.

Si des informations suppl énmentaires sont nécessaires, ou si de plus anples

di scussions s'inposent pour affiner la stratégie du projet, une m ssion
chargée de formuler le projet peut étre effectuée. Le projet est formnul é

sui vant | a nméthode standard du cadre | ogi que, en cernant avec précision le
contexte national et les spécificités du pays en natiére de droits de |'home;
| es besoins a satisfaire |l es probl énmes a résoudre dans | e domaine des droits
de |'home; les solutions qu offre le projet; |les bénéficiaires cibles
(directs et indirects); les objectifs, résultats, activités, contributions

et risques immédiats et a |long terne;

e) Examen interne. Le projet forrmulé a |'issue d' une m ssion
d' éval uati on des besoins fait |'objet d un exanen interne par le Conmté
d' examen des projets qui vient d étre ms en place par |e Haut-Comm ssari at;

f) Examen externe. Le projet fait égal enent |'objet d' un exanen
externe par |e Conseil d' admnistration du Fonds de contributions vol ontaires
pour | a coopération technique dans | e donmmi ne des droits de |'home;

0) Approbation. L'approbation finale du projet inconmbe au
Haut - Commi ssaire, pour ce qui concerne |e Haut-Comr ssariat, et au
gouvernenent intéressé, et elle est officialisée par la signature du
descriptif du projet;

h) Exécution. Le projet est exécuté par |e Haut-Comm ssariat qui
entre autres, envoie sur le terrain une équipe de projet et effectue une série
de mi ssions de courte durée depuis Genéve. L'appui administratif est assuré
par |'Ofice des Nations Unies a Genéve, |e Bureau des services d' appui aux
projets ou | e PNUD, selon qu'il convient;

i) Suivi. L'avancenent de |'exécution du projet est évalué de facon
continue et par des m ssions de suivi du projet consistant en de | arges
consul tations avec tous |es honol ogues nationaux. Ce suivi est indispensable
pour s'assurer que |la stratégie adoptée dans |l e cadre du projet conserve son
utilité pour |e pays concerné et pour procéder a tout ajustenent nécessaire
afin de répondre aux besoins du pays dans |l e donmmi ne des droits de |'home.
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i) Eval uation. Tous les projets font |'objet d une éval uation
i ndépendante & m-parcours et a |'achévenent, selon I e cas. Cette éval uation
vise a nmesurer |'incidence du projet sur la situation des droits de |'homme

dans | e pays concerné, eu égard spécifiquenment aux secteurs et aux probl énmes
Vi sés.

Formati on du personne

15. Le personnel de base de |a coopération technique a recu une formation
structurée a la conception et a la gestion de projets, et des activités
de formati on suppl énentaires sont prévues pour 1999 a |'intention

des responsabl es des activités de coopération techni que. Des réunions
d' information sont égal ement en cours d'organi sation
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Annexe |
OPERATI ONS ET AUTRES FORMES DE PRESENCE DU HAUT- COVM SSARI AT SUR LE TERRAI N

| nt roduction

1. Le mouvement en faveur des droits de |'homme et | e nouvement en faveur
du droit humanitaire s'articulent depuis |'origine autour de plusieurs

domai nes d'intervention : normes, recherche, pronotion, diffusion, services
consultatifs, établissenent des faits, pronotion de stratégies, institutions
et systénes nati onaux.

2. Depui s 1945, les violations flagrantes des droits de |I'home ont fait
plus de victines que les guerres. A l'heure actuelle, les conflits internes se
mul tiplient, avec des conséquences dévastatrices pour les droits de |'home.
Quel que 55 pays se trouvent actuellenment en proie a de tels conflits.

3. En réaction, | e mouvenent en faveur des droits de |I'home est en train
de s' engager dans un nouveau type d'interventions : |les opérations de terrain
en tenps de conflit et |es opérations de terrain pour |a consolidation de |la
pai x aprés un conflit. En appoint, un effort est déployé en vue de soutenir
des plans et institutions nationaux destinés a promouvoir et a protéger |es
droits de |'homme. La Cour pénale internationale est appel ée a conforter le
tout .

4, A |'heure actuelle, |e Haut-Conm ssariat néne des opérations, ou est
autrement présent sur le terrain dans 20 pays et exécute en outre de grands
projets d' assistance technique d' envergure intéressant une quarantaine de

pays, répartis come suit : i) activités de surveillance doubl ées d' une
coopération technique - Burundi, Canbodge, Col onbie, Bosnie-Herzégovi ne,
Croati e, République dénocratique du Congo et Yougoslavie; ii) activités en

coopération avec | e Départenent des opérations de maintien de la paix et le
Départenment des affaires politiques - Angola, Libéria, République
centrafricaine, Sierra Leone et Abkhazie (Géorgie); iii) coopération technique
- Malawi, Afrique du Sud, Afrique australe (Conmunauté de dével oppenent de

|" Afrique australe), Togo, Gaza, Mdngolie, Cuatenala et El Salvador. Au total
260 fonctionnaires recrutés a |'échelon international ou national sont

dépl oyés sur le terrain. Les activités nmenées en coopération avec |le
Départenment des opérations de nmaintien de |la paix et |e Départenment des
affaires politiques sont financées principal ement sur |e budget ordinaire,
conme | ' opération au Canbodge; pour les autres, |e Haut-Conm ssariat |éve des
fonds qui, en 1999, doivent pernettre de financer des dépenses d'un nontant
de 23,5 mllions de dollars.

5. La m ssion des opérations de terrain en faveur des droits de |'home,
telle qu' une définition est en train de se dégager, est |la suivante, selon |les
trois grands stades d'intervention (crise; conflit; consolidation de |a paix
apres un conflit)

a) Les présences ou opérations du Haut-Comm ssariat concourent aux
efforts visant & prévenir le conflit, aident |es gouvernenents a se doter des
capacités voul ues pour traiter les situations de violations des droits de
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| " horme, favorisent la prise en considération des droits de |'home dans
les activités de dével oppenent et autres des organi snes des Nations Unies,
nmenent une action de sensibilisation aux droits de |'honme auprés de la
popul ation et apportent un soutien a la société civile et aux ONG

b) En coordination avec | es organismes humanitaires, |le CICR et
d' autres acteurs, les opérations de terrain aident a atténuer |es souffrances
des victines de violation des droits de |'homme, pernettent de fournir des
conseil s aux gouvernements sur |'application des nornmes international es
relatives aux droits de |'homre ainsi que de sensibiliser |la société civile et
les ONG et contribuent, en coordination avec d autres services et organi snes
des Nations Unies, a formuler des plans en vue du retour a |la paix;

c) Les présences du Haut-Commi ssariat sur le terrain oeuvrent
a consolider la paix et a affermr la réconciliation en aidant |les
gouvernenents a honorer les obligations qui |eur inconmbent en vertu de traités
relatifs aux droits de |'homme; a renforcer |es capacités nationales par |a
mse en place d'institutions efficaces de défense des droits de |'honme; a
formul er des stratégies pour |'élaboration de politiques intégrées des droits
de | ' honme faisant une place aux besoins particuliers des femes, des enfants,
des popul ations autochtones et d' autres groupes; a favoriser |le retour
al'état de droit en dispensant une formation a des nmenbres d' ONG, a des
représentants de la société civile et aux agents chargés de |'application
des | ois.

6. La section ci-apres récapitule les activités de terrain du
Haut - Commi ssari at dans 20 pays.

. ACTIVI TES DES PRESENCES DU HAUT- COWM SSARI AT SUR LE TERRAI N

Bur undi

7. Le bureau du Haut-Commi ssariat au Burundi joue un réle nultiple

a) soutenir |e processus de paix et de réconciliation en aidant a rétablir
|"état de droit, a mettre fin a l'inpunité et a renforcer la capacité de |la

soci été civile dans | e domaine des droits de |'home; b) surveiller la
situation des droits de |'homme et enquéter sur les violations des droits de

| " horme, assurer un suivi approprié et formuler des recomuandati ons a
["intention des autorités; c) faciliter la participation d' avocats
internationaux a la défense de détenus et de parties aux proces découl ant des
événements de 1993; d) enpécher de nouvelles violations des droits de |I'home
et atténuer les souffrances infligées par la crise et la poursuite du conflit.

Républ i que dénocrati que du Congo

8. Le bureau du Haut-Commi ssariat en République dénocratique du Congo a été
ouvert en décenbre 1996 suite a la signature avec | e Gouvernenent de

| "ex-Zaire d' un accord prévoyant |e déploi enent de deux experts des droits de
| " horme a Kinshasa. Ce bureau a pour mandat : a) de suivre |'évolution de la
situation en nmati ére de droits de |'honme; b) de donner des conseils aux
autorités gouvernemental es sur |'application des nornmes internationales
relatives aux droits de |'homre; c) de fournir une assistance aux ONG | ocal es.
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Canbodge
9. Le bureau du Haut-Comm ssari at au Canbodge fonctionne depuis 1993 sur la

base d'un mandat exprés de |la Conm ssion des droits de |'home. Ses activités
reposent en outre désormai s sur un ménorandum d' accord conclu entre le

Gouver nenment camnbodgi en et |a Haut-Comr ssaire aux droits de |'homme et qui a
été reconduit au début de 1998. Confornément aux directives de | a Comm ssion

| es travaux du bureau s'articulent sur |es axes suivants : a) gérer la nise en
oeuvre des programres d' éducation, d'assistance technique et de services
consultatifs; b) aider | e Gouvernenment canbodgi en a honorer |es obligations

[ ui incombant en vertu des instruments relatifs aux droits de |I'home auxquel s
il a adhéré, notamment a établir |les rapports a sounettre aux organes
conventionnels; c¢) apporter un soutien aux authentiques groupes de défense des
droits de |I' homme au Canbodge; e) concourir a la création d'institutions

nati onal es de pronotion et de protection des droits de |'homre ou au
renforcement de celles qui existent déja; f) aider a la rédaction et a

| "application de textes | égislatifs visant a pronouvoir et a protéger |es
droits de |'homme; g) concourir a la formation du personnel chargé de

| "admi nistration de la justice. En outre, |e bureau apporte un appui au

Repr ésent ant spécial du Secrétaire général pour les droits de |'home au
Canbodge s' agi ssant de maintenir |les contacts avec | e Gouvernenent et le
peupl e canbodgi ens et d'aider |e Gouvernenment a pronouvoir et protéger |les
droits de |' homre.

Col onbi e

10. Le bureau du Haut-Comm ssariat en Col onbie a pour mssion : a)

d' observer la situation des droits de |'homme et, sur cette base, de donner
des avis aux autorités col onmbi ennes sur |'élaboration et |la mse en oeuvre de
politiques, programes et nesures visant a pronmouvoir et a protéger les droits
de | honme; b) de donner des avis sur |es questions de son ressort aux
représentants de |la société civile, aux organi sations non gouvernenental es de
défense des droits de |'homre et aux particuliers; c) de veiller a ce que les
recommandati ons et décisions des organi smes des Nations Unies soient diment
prises en considération par |les entités publiques dotées d' attributions et de
responsabilités dans | e donaine en question et de | eur donner des avis sur

| " adopti on de nesures d' application spécifiques.

Bosni e- Her zégovi ne

11. Le bureau du Haut-Comni ssariat en Bosni e- Herzégovi ne a pour nission

a) dintégrer les droits de |'home dans toutes les activités de terrain des
organi snes des Nations Unies; b) d aider les parties a donner effet a

| " engagenent qu'elles ont pris de garantir a toutes |es personnes placées sous
leur juridiction les droits de |'home international ement reconnus |es plus
étendus, come |'exige |'Accord de Dayton; c) de soutenir |'action de

| " organi sme chef de file pour la mse en oeuvre du volet civil de |I'Accord de
Dayton - |le bureau du Haut Représentant - dans ses activités en faveur des
droits de |"homre; d) d' appuyer dans |'exercice de |eurs mandats respectifs le
Rapporteur spécial et |la Haut-Conmm ssaire aux droits de |'honme en fourni ssant
des rensei gnements, en effectuant des anal yses et en formnul ant des
recommandati ons quant a |'action a nener.
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Croatie
12. Le bureau a pour double fonction de collaborer avec | e Gouvernenent

croate afin d assurer a tous les Croates | e plus haut degré d' exercice des
droits de |I' hormme, conforménment aux obligations internationales de |a Croatie,
et de soutenir dans |'exercice de | eurs mandats respectifs | e Rapporteur
spécial et |la Haut-Commi ssaire aux droits de |'homre en fournissant des

rensei gnenents, en effectuant des anal yses et en fornul ant des recommandati ons
quant a |'action a nener.

Républ i que fédérale de Yougosl avie

13. Le bureau a pour mandat de pronmouvoir |a coopération entre le

Gouver nenent et |e Haut-Conmm ssariat aux droits de |'home, conforménent a la
résol ution 48/ 141 de |' Assenbl ée générale; de favoriser |'acconplissenent du
mandat du Haut - Conmi ssariat; de promouvoir |le respect des droits de |'homre en
Républ i que fédéral e dans des zones comre | e Kosovo; de faire office de centre
de coordination pour |es questions relatives aux droits de |'home, en

col | aborant avec |les autres acteurs internationaux, conforménment au nmandat

du Haut-Commi ssaire tel qu'il est énoncé dans |a résolution 48/ 141; d'appuyer
dans |'exercice de |leurs nmandats respectifs | e Rapporteur spécial et la

Haut - Commi ssaire en fournissant des renseignenents, en effectuant des anal yses
et en fornul ant des recommandations quant a |'action a nener; de jouer un rdle
dans |a définition et |la sounission de recommandati ons tendant a améliorer le
respect des droits de |'honme en République fédéral e de Yougosl avie et portant
en particulier sur la mse en place d infrastructures des droits de |'homre.

Angol a

14. La Division des droits de |I'homre de |la M ssion d observation des

Nati ons Unies en Angola a pour rdle de concourir au processus de paiXx :

a) en nmenant une action de sensibilisation aux droits de |I'home dans |e pays;
b) en suivant |'évolution de la situation des droits de |'honmme durant |a
délicate période de rétablissenent de |'adninistration de |'Etat dans |es
zones occupées par |'UNITA; c) en aidant |e Gouvernement a renforcer le
systéne judiciaire et la police; d) en renforcant |la société civile par une
action destinée a consolider le réseau des ONG a pronouvoir leurs activités
et a accroitre leurs capacités dans | e donaine des droits de |'home.

Républ i que centrafricaine

15. La conposante "droits de |'homme" de |la M ssion des Nations Unies en
Républ i que centrafricaine (M NURCA) a pour nmandat : a) de fournir aux
autorités et organisations nationales, a |a denande du Gouvernenent, des
conseils concernant |es questions des droits de |'honme; b) de déterm ner les
besoi ns d' assi stance technique a satisfaire pour renforcer |es capacités dans
ce donmi ne. Cette conposante coordonne son action avec | e Haut-Comm ssariat et
en sollicite des orientations. Le mandat de la M NURCA a été reconduit jusqu' a
juin 1999.
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Li béria
16. Le bureau des Nations Unies au Libéria a renplacé, en 1997, la M ssion
d' observation des Nations Unies au Libéria. Dans |le Libéria de
| "aprés-élections, il a pour mandat d'aider & consolider |la paix et & prévenir

une reprise du conflit; de faciliter la fourniture par |l e systéne des

Nati ons Uni es d' une assistance technique et d un soutien aux fins de |a
réconciliation et de la mse en place d'institutions dénocratiques; de
faciliter |les comunications entre | e Gouvernenent |ibérien et |'ONU pour |es
guestions en rapport avec |les objectifs de consolidation de |a paix.

S' agi ssant plus précisénment des droits de |'home, les activités du bureau
sont axées sur la pronmotion des droits de |'homre auprés des institutions
gouvernenental es et de la société civile. Depuis |'incident de la route de
Canp Johnson en septenbre 1998, |le bureau a vu sa capacité opérationnelle
consi dérabl enent ampi ndrie. Ses spécialistes des droits de |'home suivent de
prés | es procés pour trahison et |es procédures devant | es cours nmartial es
liés aux événenents de |la route de Canp Johnson

Sierra Leone

17. Le G oupe des droits de |I'homre de |la M ssion d observation des

Nations Unies en Sierra Leone est responsable de |la m se en oeuvre des

di spositions du mandat de |la mission relatives aux droits de |'honme, telles
qu' elles ont été définies par |le Conseil de sécurité en 1998. Il s'agit

not amment de recueillir des renseignenents sur |les violations du droit

i nternational humanitaire et des droits de |'homre ainsi que de soutenir |es
efforts déployés par | e Gouvernement sierra-|éonais pour répondre aux besoins
en mati ére de droits de |' homre.

Abkhazi e (Géorgie)

18. Le bureau du Haut-Comm ssariat en Abkhazie (Géorgie) a été créé sur
décision du Conseil de sécurité en octobre 1996. Il a pour fonctions

a) de rendre conpte de |'évolution de la situation des droits de |'home;

b) de pronouvoir | e respect des droits de |'homme en fournissant des services
consultatifs et une assistance technique; c) de contribuer au retour en toute
sécurité des personnes dépl acées et des réfugiés.

Mal awi

19. Le bureau du Haut-Comm ssariat au Malawi, chargé de nettre en oeuvre
un programe de coopération technique |lancé en 1996, tire son origine d' une
décl arati on comune de 1994 sur |a coopération technique dans | e domai ne
des droits de |'homre signée par le premer Vice-Président du Malawi et le
Haut - Commi ssaire aux droits de |'home. Le programre a pour but d'aider le
Gouvernenent a nettre au point et a exécuter des activités pour consolider

| e processus dénocratique et a édifier une infrastructure institutionnelle
dans | e domai ne des droits de |'homme.
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Af ri gue du Sud

20. Le bureau du Haut-Commi ssariat est chargé de nettre en oeuvre des
activités de coopération techni que conforménent a un programme de grande
envergure convenu avec | e Gouvernenent en 1997. Il apporte son soutien a

des institutions clés de |'Etat et de la société civile (la Comm ssion des
droits de |'homme, le Collége de la justice, le Mnistére de la justice, la
Commi ssion sur le rétablissement des droits fonciers et le Mnistere de |la
sQreté et de la sécurité) en vue de renforcer |eur capacité dans |es domai nes
suivants : planification, exécution, gestion et évaluation des politiques,
strat égi es et programres de formation concernant |a pronotion et |la protection
des droits de |'homme; coordination de |'aide extérieure; formulation de
politiques et de plans d action dans |le domaine de |'action palliative. Le
bureau a grandenment contribué a faciliter la fornulation d un plan d' action
nati onal gl obal dans | e domaine des droits de |'honme, ce dans |e cadre

d' un processus consultatif & |'échelle nationale. Le programme a pour
caractéristique majeure d'insister fortement sur les droits économ ques,

soci aux et culturels, grace a des activités destinées a soutenir la

formul ation d' une approche de la réforme fonci ére axée sur les droits.

Afrique australe

21. Le bureau chargé du Progranmme régional pour les droits de |I'home

en Afrique australe a été ms en place dans |l e cadre d' un projet conjoint
HCDH PNUD ayant pour objet d'accroitre et de coordonner |'assistance apportée
par | es organi snes des Nations Unies dans | e domaine des droits de |'home,
de la dénocratie et de la prinmauté du droit. Il s'acquitte de cette fonction
en faisant meux connaitre |l e progranmme de coopération techni que du

Haut - Comm ssari at aux gouvernenents et autres acteurs d' Afrique australe, en
veillant & ce qu'une place centrale soit faite aux droits de |'homme dans |es
progranmes de dével oppenent él aborés par | es équi pes de pays des Nations Unies
et en renforcant |es réseaux sous-régionaux d'institutions, d ONG de

parl enents et de services de police. Le bureau chargé du Progranme régi ona
dessert | es pays nenbres de |a Comunaut é de dével oppenent de |' Afrique
australe et |les pays relevant du Goupe de |' Ccéan indien du Bureau régi ona
du PNUD pour |'Afrique.

Togo

22. Le bureau du Haut-Commi ssariat au Togo est chargé de nettre en oeuvre

| es activités de coopération technique conforménent au projet convenu avec |le
Gouvernenent en 1996. Ses activités portent essentiellenment sur deux grands
domaines : administration de la justice et éducation relative aux droits

de |'honmme. Ce projet, d une durée de trois ans, arrivera a son terne a

la m-1999.

Gaza

23. Le bureau du Haut-Commi ssariat a Gaza a été créé a la fin de 1996 pour
nettre en oeuvre |l e programe de coopération technique convenu entre le

Haut - Commi ssariat et |'Autorité palestinienne. Il a pour fonction d'aider
|"Autorité palestinienne et la société civile a renforcer |es capacités
institutionnelles palestiniennes dans |e donmaine de la primauté du droit, en
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se fondant sur une stratégie conportant trois volets conplémentaires : droit,
politique, structure institutionnelle. En conséquence, |e programme s'articule
autour des trois grands axes suivants : a) mse en place d un cadre juridique
conforme aux nornes relatives aux droits de |'homme - par la fourniture de
services consultatifs sur |'élaboration de textes |égislatifs et d' un soutien
aux institutions et organisations pal estiniennes en vue de |a réalisation de
travaux juridiques et d analyse; b) fornulation d une politique officielle des
droits de |'home - par la fourniture d' une assistance en vue de |'él aboration
d' un plan d action national concernant les droits de |'honme; c) renforcenent
des structures nationales qui ont un réle déterm nant a jouer dans |a
protection et la pronotion des droits de |'homme, eu égard en particulier

a l'"administration de la justice (fourniture de services consultatifs et

organi sation d' activités de formation a |'intention de la police, du personne
de |I'administration pénitentiaire, des juges, des procureurs et des avocats),
a la Conmi ssion i ndépendante pal estinienne des droits du citoyen et aux

or gani sati ons non gouver nenental es | ocal es.

Mongol i e

24, Le bureau du Haut-Commi ssariat en Mngolie nene des activités de
coopération techni que ayant pour objet d assurer la mse en application
intégrale a |'échelon national des normes constitutionnelles et
internationales relatives aux droits de |'home. Depuis 1994, il s'attache
princi pal enent a renforcer |'appareil judiciaire en organi sant des sessions
de formation aux droits de |'homre, en réalisant des activités générales
concernant les textes et |'éducation relatifs aux droits de |'homre et en
apportant un soutien a la société civile. En 1998, un nouveau projet a été
formul é en se fondant sur |'évaluation des activités nenées antérieurenent par
| e Haut - Commi ssariat en coopération avec | e Gouvernenent nongol. Ce projet est

initialement prévu pour une année au noins.
Guat ennl a

25. Le bureau du Haut-Commi ssariat au Guatenala a été ms en place dans |le
cadre d'un projet de coopération technique signé par |e Haut-Conm ssariat et

| e Gouvernement guat énaltéeque en 1996. Son rdéle est d' aider |e Gouvernenment

a renforcer |es capacités nationales d' afferm ssenent de la prinmauté du droit
et de la dénocratie dans | e contexte du processus de paix, en favorisant

la pronotion et |'exercice des droits de |'homme pour tous. Le bureau nene

des activités destinées a soutenir |le Bureau du nédi ateur pour les droits de
" homme et organise des sessions de formation a |'intention du personnel des
organi sations de la société civile, de nenbres de |a Comm ssion présidentielle
chargée des droits de |'homme et de menbres de |la police nationale civile.

El Sal vador

26. Le Bureau de coopération techni que du Haut-Comm ssariat en El Sal vador
créé en avril 1997, a pour fonction principale de maintenir les droits de
| " horme au centre des préoccupations nationales a |'issue du long conflit

interne qui s'est achevé par la signature et |la mise en oeuvre d' accords de
pai x entre |l e Gouvernenent et |le Front Farabundo Marti de |ibération nationale
( FMLN)
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27. Le Bureau a pour nmandat de soutenir les initiatives nationales en faveur
de la mise en place et du renforcement d'institutions dénocratiques et de
|"instauration de la primauté du droit conpte dlnment tenu des droits de

" homre. |l s'enploie activenent : a) a fournir des services consultatifs en
vue de la révision de la |l égislation interne pour |"'aligner sur |es nornes
internationales relatives aux droits de |'homre; b) a fournir des services
consultatifs aux fins de la prise en considération de |a dinension droits de

| " horme dans |les activités de dével oppenent et |a conception des politiques;
c) arenforcer les institutions nationales; d) a nmettre en place des capacités
nati onal es de pronotion et de protection des droits de |'home - établissenent
des faits, surveillance, établissenent de rapports et sensibilisation - et,

a terme, les renforcer.

1. ADM NI STRATI ON DES PRESENCES SUR LE TERRAI N

28. Les efforts concertés entrepris afin de conférer davantage de

prof essionnalisne, d efficacité et de réactivité a |'adm nistration des
présences sur le terrain sont récapitul és ci-aprées (des rensei gnenents
détaill és figurent dans |le rapport du Secrétaire général sur |es services
consultatifs et la coopération technique dans | e donmaine des droits de |I'homme
(E/ CN. 4/ 1999/ 99))

a) Chaque nouveau projet donne lieu a une évaluation attentive par
le Comté d' exanen des projets;

b) Un nouveau conité - le Comité de recrutenent du personnel de
terrain - a été créé pour donner des avis sur ce type de nom nations;

c) Un groupe consultatif sur |es questions de personnel a été ms
en place pour exercer |les fonctions d organe de nomination et de pronotion
pour | e personnel de terrain et fournir des avis sur des questions telles que
la rotation du personnel

d) Un coordonnateur de la sécurité (enployé a plein tenps) est chargé
de suivre |'évolution de la situation en natiére de sécurité et |les
di spositions dans | es pays ou du personnel de terrain est déployé;

e) Il a été denandé a toutes |les présences d' établir des plans de
travail détaillés selon un node de présentation type;

f) Un code de conduite a été élaboré et distribué a tout |e personne
de terrain;

g) Pour suivre |'évol ution des besoins des opérations et autres
formes de présence sur le terrain, une équi pe spéciale se réunit chaque
semai ne sous | a présidence du Haut-Comm ssaire adj oi nt;

h) Un systene de permanences de week-end a été institué pour parer
a toute éventualité en cas d' urgence sur le terrain



E/ CN. 4/ 1999/ 9
page 39

i) Il 'y a désornmmi s une réunion hebdomadai re des fonctionnaires
assurant |le service des opérations ou des présences sur |le terrain pour
déterm ner | es besoins, procéder a un échange de vues et définir une doctrine
i nt erne;

i) Un audit d'urgence a été demandé pour chaque grande opération de
terrain;

k) Une mi ssion d' éval uati on conposée de quatre personnes s'est rendue

au Burundi; elle fait suite a une éval uation des principal es opérations de
terrain réalisée par un expert;

) Des programmes de formation a |'intention du personnel de terrain
sont prévus.



