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第三十六届会议 

议程项目 1 0 1

方案规划 .

第五委员会的报告 ( 第一部分）

报告员 : 马里奥。马托雷尔先生（秘 鲁 ）

一、导言

1 . 1 9 8 1 年 9 月 1 8 日大会第4 次全体会议决定把题为 " 方案规划 " 的项 

目列入大会第三十六届会议议程，并发交第五委员会。

2 . 第五委员会在1 9 8 1 年 1 0 月 3 0 H ,  1 1 月 3 、 5 、 6 、 9 、 1 0 日 

和 1 2 月 7 H 的第2 7 、 3 0 、 3 3 、 3 4 、 3 5 、 3 6 、 3 7 和 6 5 次会议上审 

议了本项目。

3 . 委员会在审议本项目时有下列文件：

( a ) 方案和协调委员会第二十一届会议的工作掘告； 1

C b )秘书长关于制定联合国各项方案的优先次序的掘告（ A/C. 5X 3 6 X 1  ) .

4 . 下列联合檢查组的报告与行政协调委员会的有关报告连同本项目一并审议 :

《大会正式记录，第三十六届会议，补编第 3 8 号 》（A X 3 6 / 3 8 ) ,

8 1 - 3 6 8 8 8
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( a ) 联合国系统各组织内部评价的现况（A /3 6 X 1 8 1 ;  A / 3 6 / 4 7 9 ,第 6 -  1 0  

段 ）；

C b ) 关于联合国系统各组织评价的第二次报告（ 3 6 /  1 8 2 ; A y s 6 X  

4 7 9 , 第 1 1 一2 8 段 ）；

( C ) 关于确定优先次序和识别联合国过时活动的报告（A / 3 6 / 1 7 1 和 Add.  1 I

5 . 讨论本项目的过程中提出的意见和看法，以及对所提问题的答复载于第五 

委员会各有关会议的筒要记录（参看A/C.  5 / 3 6/„SR.  27 ,  3 0 .  3 3 - 3 T M 5 L ____

二、审议决议草案

A . 决议草案 A/C. 5X36X1-. 2 iy R e v .  1

0 . 在第 6 Ô次会议上，傘麦隆联合共和m 的代表以阿尔及利亚、加纳、印摩、 

印度尼西亚、摩洛哥、罗马尼亚、傘麦隆联合共和国和南斯拉夫的名义提出并口头 

订正了决议，案 （A / C .  5 / 3 6 XA  2 1 / R e v  1 )。 埃塞饿比亚后来也加入为提

案国。

7 . 委员会在同次会议上无异议地通过经口头订正的决议草案A XC，5 / 3 6 /

L. 2 1 / R e v  1 (见 第 1 3 段，决议草案A )。

B . 决i义草案 A/C. 5X3 6 / 4  3 1 / R e v .  1

8 . 在 1 2 月 8 日第6 7 次会议上，美利坚合众国提出了决议草案 ( AXC. 5X  

3 6 X L ,  3 1 / R e v .  I )。

9 . 在 1 2 月 8 曰第6 7 次会议上印度、端典和南斯拉夫代表口头提议把执行 

部分第 2 段 中 " 第三十七届 " 改为 " 第三十八届 "。

1 0 .在同次会议上，印度代表口头提议在执行部分第2 段 " 情况 " 后插入 " 通 

过方案和协调委员会 " ☆ 字样。
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1 1 . 在同次会议上，美利坚合众国代表接受上面提到的修正案, 并对决议草案 

作进一步的订正，把执行部分第1 (0)段的 " 以改善方案和计划今后的可评价性" 改 

为 " 以便更易于对它们进行评价"<•'

12 • 委员会在同次会议上，Æ异议地通过了经口头订正的决议草案A/C. 5 / -  

3 6 X A  1 ( 见 第 ]L 3 段，决议草案 B )。

三、第五委员会的建议

1 3 .第五委员会建议大会通过下列决议草案：

方案规划

A

大会，

回顾其关于改组联合国系统的经济和社会部门1 9 7 7年1 2 月 2 0 H第 3 2 / /  

1 9 7号决议，

又目顾其分别有关联合国中期规划和确定已完成的、过时的、功用不大的 

或没有实效的活动的1 9 7 9 年 1 2 月 2 0 日第3 4 / 2 2 4 号和第3 ^ 2 2 5 号决 

议 ’

并回顾其 1 9 7 9 年 1 2 月 1 7 日第3 4 /  1 6 4 号决议，特别是第2 、

3 和 6 段，其中核可 " 评价用语词汇 " 和 " 联合国各组织内部评价制度的准则，: 

并请联合检查组继续在内部与外部评价方面作出努力，

回顾经济及社会理事会1 9 7 6 年 5 月 1 4 日第2 0 0 8 ( L X ) 号决议，其中 

理事会请方案和协调委员会（方案协调会）就中期计划各项联合国方案的优先 

次序提出建议，

又 ©顾 其 1 9 8 0 年 1 1 月 3 日第3 5 X 9 号决议，其中请方案和协调委员
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会确定制订方案优先次序的新的标准和方法，

彻底审查了方案和协调委员会第二千一届会议的工作报告2、秘书长，和 

联合检查组 4 关于制订优先次序和确定过时活动和评价的报告，

注意到经济及社会理事会1 9 8 1 年 7 月 2 3 H第 1 9 8 l y ^ l  8  0 号决 

定，其中理事会核可方案和协调委员会报告中的结论和建议，

考虑到必须把确定方案优先次序、确定过时活动和评价同规划、方案编制 

和管理的一般程序完全结合起来。

总的结论和建议

1 . 满意地注意到方案和协调委员会2 、联合检查组 * 和秘书长 3 的上述 

掘告中的结论和建议；

2 . 闻意方案和银调委员会的掘告中关于制订方案优先次序的结论和建议 , 

特别是： ^

(a) 请秘书长通过方案和协调委员会第二十二届会议向大会第三十七届 

会议提出建议，以便通过关于方案规划、预算的方案编制方面、执行情况 

的监察和评价方法等的正式规则和规章。 这些建议必须考虑到迄令在规 

划、方案编制和评价方面所作的一切决定；

《大会正式记录，第三十六届会议，补编第 3 8 号 》（A / 3 6 / 3 8 ) 。 

A/C. 5 X 3 6 / 1 .

A X 36X 171  和 Add.  1, A X 36X 181  和A / 3 6 / 1 8 2 *

《大会正式记录，第三十六届会议，补编第 3 8 号.》 ( A / 3  6 / 3  8 ) 

第七章，
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03) 要求把监察各项方案所作承诺的执行情况的责任委交秘书处的一个中 

央单位。 注意到这个单位的工作，应包括确定方案的实际执行量和泰与作出 

可能改变方案的决定，因此必须在上述正式规则和规章的基础上，按照方案和 

协调委员会 6 和联合检查组7 的报告5 所载的和第五委员会各国代表团8所提 

出的意见和建议，对其工作加以明确规定；

( C ) 决定方案和协调委员会各届会议的会期必须按照它的工作方案和时间 

表来确定，因此强调必须使这个委员会1 9 8 2 年的会议有足够的时间全面彻 

底审查 1 9 8 4  — 1 9 8 9 年中期计划草案；

(d) 重申方案和协调委员会与行政和预算问题咨询委员会之间必须密切协 

调。 为此，要求行政和预算问题客询委员会研究秘书长就经济及社会理事会 

通过的方案和协调委员会的决定所涉经赛和行政问题提出的说明，9 并在其报 

告的单独一章或其增编中提出建议，以便与上述决定供大会同时审议；

3 . 建议各有关组织加强其评价制度的效能并采取必要的措施以执行联合 

检査组的报告所载的各项建议，特别是有关自行评价和把评价纳入规划及管 

理程序的建议；

4 . 请秘书长根据联合检査组各报告的建议，改善联合国的评价事务活动 ;

《同上》，第 4 6 6 段。

A /3 6 X 1 7 1  , 第 8 6 —8 0  段。

《大会正式记录，第三十六届会议，第五委员会》，第 2 7 、3 0 、 3 3 至 3 7 
65  次会议（A/C. 5 X 3 6 / S R  27、3 0 、3 3 - 3 7  和 6 5  )。

经济及社会理事会1 9 8 1 年 7 月 2  3 日第1 9 8 1 X 1 8 0 号议定。

A / 3 6 / 1 8 1 和 A / 3 6 / 1 8 2 。
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制订各项方案的优先次序

决定制定下列一切措施和方针 , 以确定各项方案的优先次序：

1 , 制定各项方案的优先次序，成为规划和管理的一般程序的组成部分， 

其主要目的在于使活动全理化而有条不奈，并提供指导编制方案预算。

2 . 优先次序应依下列方式制订：

( a ) . 在最高级别上，应按照弓I申 《联合国宪章》、 《联合国第三♦发 

展十年国际发展战略》"关于新的国际经济秩序的各项决议等重要文书而 

尽量确切地指明各种问题、全査目标和趋势。 为此，中期计划的导言应 

分析反映全盘优先次序的种种趋势；

( D ) 在中期计划草案或方案概算的次级方案一级，应按照大会根据关 

于派算和方案执行情况的报告、详细的评价报告和各有关政府间机构的建 

议对次级方案所作有关接受、削减、修改或拒绝的决定，当然，在次级方 

案级别上制订的优先次序必须有助于实现在最高级别上确定的全面性优先 

次序；

3 , 在不访害现行的某种安排和程序，以及共同事务的具体特点的情况下， 

优先次序的制订必须应用于本组织的一切实质性活动和共同事务，并作为分配 

- 切预算资源和预算外資源的准据。 为此目的，应提请各会员国和各志愿基 

金理事会注意关于优先次序的决定；

4 . 优先次序的制订必须主要以有关目标对各会员国的重要性、本组织达 

成该目标的能力以及其成果的实际效能斤用途为基础；

大会第 3 5 / 5 6 号决议。
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5. 制订优先次序新制度的施行日程和程序，如秘书长的报告，2所述，在 

两年半内分期进行；

6 , 关于制订优先次序新制度的执行情况的报告，应通过方案协调会向大 

会第三十九届会议提出。 这一评判性的报告应指明遭遇的困难，提出对付这 

些困难的建议，并表明是否有必要在结构和程序上进行新的变更，例如除其他 

外联合检查组所建议的，，和各国代表团于第三十六届大会期间在第五委员会就 

优先次序问题进行辩论时所建议的变更； 8

已完成的、过时的、功用不大的 

或没有实效的活动

1 . 重申有必要将已完成的、过时的、功用不大的或没有实效的活动的确 

定，纳入规划、方案编制、预算编制、评价和管理的一般过卷中；

2 . ， 书长继续在编制方案预算时，通过方案和协调委员会向大会提供 

认为过时的、功用不大的或没有实效的活动清单，以便利为此作出决定；

3 .  秘书长继续努力，以求更好地落实关于已完成的、过时的、功用不 

大的或没有实效的活动的大会1 9 7 5 年 .1 2 月 1 7 日第3 5 3 4  ( X X X ) 号 、

1 9 7 6 年 1 2  月 1 4 H第 3 1X93  号、 1 9 7 7 年 1 2 月 2 1 日第 3 2 X 2 0 1  

号、 1 9 7  9 年 1 月 2 9 日第3 3 / 2 0 4 号， 1 9 7 9 年 1 2 月 2 0 日第3 4 X  

2 2 5 号和 1 9 8 0 年 1 2 月 1 7 日第3 5 X  2 0 9 号决议，并为此目的， 请他 

于必要时继续进一步改善确定这种活动的标准。

A/C. 5 / 3 6 / 1  , 第 5 8 段，表 7 

AX3 6 X 171  0



大会2

确切表示其继续支持各机构内评价系统和评价单位的发展，

强调支持联合檢查组关于联合国系统内评价工作的报告

鼓励所有机构在确保其各自评价能力方面与联合检査组合作,以便把评价 

工作纳入各该机构的方案制订和发展的过程的整体中2

1 . 适秘书长以下列方式加强联合国的评价系统和评价单位 :

( a ) 具体规定联合国 f 评价单位的责任和工作；

Co) 为大会拟订与中期规划程序和预算周期相连的精确评价计划；

( C ) 制订关于规划和设计各项方案写计划的指导原则，以便更易于对 

它们进行评价 ;

m 设计和发布关于评价的进行，内容和程序的基本标准，以及确保 

评价结果的质量得到不断的检査；和

(e) 采取适当措施以确保评价结系迅速和有系统地应用到管理的决策 

过程方面，而且后续的评价结果和建议能够得到执行；

2 . « 书长就上段的执行情况通过方案和协调委员会向大会第三十八届 

会议提出报告。
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3

A / 3 6 / 1 8 1 和 A / 3 6 / 1 8 2


