
о р г а н и з а ц е ;̂й
О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х  ИкйШШ

Г £ 1 Е Р А Л Ь Н А Й  

А С С А Г ^ 1 5 Л Е Я

Distr.
GENER/iL

Л/Зб/797 
8 December 198l 
RUSSIAN
ORIGIN/Jj ; MGLISH

Тридцать шестая сессия 
Пункт IlOb повестки дня

ФИНАНСИРОВАНИЕ СИЛ 0РГАНИЗА1ДИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 
НАЦИЙ ПО ПОДДЕРЖАНИЮ МИРА НА БЛШНГЕМ ВОСТОКЕ
Временные силы Организации Объединенных Наций

в Диван'ё
Доклад Консультативного комитета по административным

и бюджетным вопросам

1. Консультативный комитет по административным и бюджетным вопро­
сам рассмотрел доклад Генерального секретаря о финансировании Времен­
ных сил Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) (А/Зб/601
и Corr.l и 2), Дополнительная информация была представлена Консуль­
тативному комитету представителями Генерального секретаря.
2. ВСООНЛ были созданы в соответствии с резолюцией 425 (1978) 
Совета Безопасности от 19 марта 1978 года первоначально на шесть 
месяцев и с тех пор их существование продлевалось, в самый последний 
раз - на основании резолюции 488 (I98I) Совета Безопасности от
19 июня I98I года, в соответствии с которой мандат ВСООНЛ был прод­
лен до 19 декабря I98I года.
5. Доклад Генерального секретаря охватывает:

a) обязательства за период с 19 декабря 1980 года по 18 июня 
I98I года включительно;

b) обязательства на период с 19 июня по 18 декабря I98I года 
включительно;

c) смету расходов на периоды после 18 декабря 1981 года.
Кроме того. Генеральный секретарь сообщает о положении со взносами, 
а в пункте 13 своего доклада суммирует шаги, которые должна предпри­
нять Генеральная Ассамблея на своей текущей сессии в связи с
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финансированием ВСООНЛ. Подробные данные по пунктам а и выше 
приводятся в приложении I к докладу Генерального секретаря, а по 
пункту с - в приложении II. В приложении I в целях сопоставления 
приведена также сводная таблица пересмотренных ассигнований на шести­
месячный период действия мандата, закончившийся 18 декабря 1980 года.
4. При рассмотрении доклада Генерального секретаря Консультативный 
комитет учитывал просьбу, адресованную ему Генеральной Ассамблеей
в разделе резолюции 55/115 А от 10 декабря 1980 года, принять все 
необходимые меры для обеспечения того, чтобы руководство ВСООНЛ осу­
ществлялось с максимальной эффективностью и экономией.
5. В пункте 5 своего доклада Генеральный секретарь отмечает, что
по состоянию на 50 сентября I98I года он получил 555?7 млн. долл. США 
в виде взносов на содержание ВСООНЛ из 491,0 млн. долл. США, распре­
деленных по периодам между государствами-членами со времени создания 
Сил 19 марта 1978 года по 18 декабря I98I года. Как сообщает Гене­
ральный секретарь, остаток в размере 155,5 млн. долл. США включает
114.9 млн. долл. США, распределенных между государствами-членами, 
которые заявили, что не намерены оплачивать содержание ВСООНЛ.
Таким образом, как отмечает Генеральный секретарь, лишь 40,4 млн. 
долл. США из невыплаченных остатков можно рассматривать в данный 
момент как средства, которые могут быть получены. В пунктах 5 и б 
своего доклада Генеральный секретарь отмечает, что на содержащийся
в резолюции 55/115 А Генеральной Ассамблеи призыв вносить доброволь­
ные взносы для ВСООНЛ практически никто не откликнулся.
6. В пункте 7 Генеральный секретарь отмечает, что дефицит в размере
114.9 млн. долл. США, распределенных между государствами, квторые 
заявили, что они не намерены оплачивать содержание ВСООНЛ (см. преды­
дущие пункты), "представляет собой более 25 процентов от общей суммы, 
распределенной между государствами-членами в целях финансирования 
расходов ВСООНЛ на периоды с самого начала создания Сил 19 марта 
1978 года до 18 декабря I98I года. Как указывалось ранее, это поло­
жение создает чрезвычайно серьезную проблему для управления финан­
сами Сил. Генеральный секретарь по-прежнему сталкивается с трудно­
стями в покрытии финансовых обязательств Сил на текущей основе, 
особенно перед странами, предоставившими к#нтингенты, выплаты кото­
рым ни разу не были произведены на текущей и полной основе в соот­
ветствии с согласованными ставками и постоянно откладываются на все 
более поздние сроки. Эти страны вновь заявили Генеральному секре­
тарю о своей в высшей степени серьезной озабоченности в связи с этой 
создавшейся ситуацией, которая возлагает на их правительства тяжелое 
бремя. До настоящего времени дополнительный счет, учрежденный в 
соответствии с резолюцией 54/9 D Генеральной Ассамблеи, не выполнил 
своей задачи по облегчению финансового бремени, лежащего на странах, 
предоставивших военные контингенты. Как упомянуто в пункте б выше, 
добровольные взносы, внесенные на дополнительный счет, составляют 
только II 700 долл. США".
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7. В этой связи Консультативный комитет был информирован о том, 
что проверка предварительных счетов за двухгодичный период 
I980-I98I годов говорит о том, что по состоянию на 31 декабря 1980 го­
да на специальном счете ВСООНЛ имеется положительный остаток в раз­
мере 3 759 109 долл. США, который представляет собой превышение 
поступлений над расходами в связи с процентами и различными поступ­
лениями на счет. Слово "поступления" в предыдущем предложении вклю­
чает в себя "начисленные взносы" независимо от того, можно ли их 
получить или нет. Однако вследствие того, что некоторые государства- 
члены не внесли свои взносы, упомянутый выше положительный остаток 
был полностью израсходован наряду с поступлениями, полученными в
виде взносов для покрытия расходов на Силы.

A . Обязательства по ВСООНЛ за период с 19 декабря 
l9e'0 года по 18 июня I98I года включительно

8. В разделах I и II резолюции 35 / И 5  А от 10 декабря 1980 года 
Генеральная Ассамблея ассигновала средства на деятельность ВСООНЛ
на период с 19 декабря 1979 года по 18 декабря 1980 года включительно. 
Финансирование ВСООНЛ на период действия мандата после 18 декабря 
1980 года определяется разделом III резолюции 35/115 А, в которой 
Ассамблея уполномочила Генерального секретаря взять обязательства 
в отношении ВСООНЛ в объеме, не превышающем 12 180 500 долл. США 
брутто (12 060 166 долл. США нетто) в месяц, на период с 19 декабря 
1980 года по 18 декабря I98I года включительно, если Совет Безопас­
ности примет решение о продлении срока действия мандата Сил по 
истечении периода, установленного в его резолюции Л7А (1980) от
17 июня 1980 года.
9. В пункте 8 своего доклада Генеральный секретарь отмечает, что 
он взял обязательства в отношении ВСООНЛ на период с 19 декабря
1980 года по 18 июня I98I года включительно в объеме 75 083 ООО долл. 
США брутто (72 380 996 долл. США нетто). Комитет отмечает, чт* 
обязательства соответствуют нормам, установленным Ассамблеей в резо­
люции 35/115 А на основе рекомендаций Консультативного комитета 
(см. А/35/668, пункт 20). Комитет рекомендует Ассамблее ассигновать 
73 083 ООО долл. США брутто (72 380 998 нетто) для покрытия обяза­
тельств, взятых Генеральным секретарем на период с 19 декабря 
1980 года по 18 июня I98I года включительно.

B , Обязательства по ВСООНЛ на период с 19 июня по 
18 декабря I98I года включительно

10. В пункте 9 своего доклада Генеральный секретарь отмечает, что
в соответствии с положениями резолюции 35/П5 А Генеральной Ассамблеи 
он принял обязательства в отношении ВСООНЛ на период с 19 июня по
18 декабря I98I года включительно в объеме 73 083 ООО долл. США 
брутто (72 360 996 долл. США нетто). Консультативный комитет отмечает, 
что эти обязательства, как и обязательства, упомянутые в пункте 9 вы­
ше, соответствуют нормам, установленным Генеральной Ассамблеей. Поэ­
тому Комитет рекомендует Ассамблее ассигновать необходимые суммы для 
покрытия обязательств на период с 19 июня по 18 декабря 1981 года.
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С. Смета расходов по ВСООНЛ на периоды после 
18 декабря I98I года

Н о  В пункте 10 своего доклада Генеральный секретарь указывает, что:
"Хотя срок действия нынешнего мандата ВСООНЛ истекает 18 декабря
1981 года, на тот случай, если Совет Безопасности возобновит
их полномочия, смета расходов на содержание Сил после этой даты 
представляется сейчас, с тем чтобы обеспечить достаточно времени 
для ее рассмотрения Генеральной Ассамблеей на ее тридцать шестой 
сессии, при этом понимается, что те решения, которые Ассамблея 
м->жет принять в этом отношении, вступят в силу лишь после приня­
тия необходимого решения Советом Безопасности. Смета составлена 
на шестимесячный период - с 19 декабря I98I года по 18 июня
1982 года".

12. В пункте II Генеральный секретарь оценивает расходы ВСООНЛ на 
шестимесячный период с декабря I98I года по 18 июня 1982 года 
включительно в 83 491 ООО долл. США (брутто), а поступления - в 
833 ООО долл. США, исходя из средней численности Сил в течение этого 
периода в б ООО человек. Разбивка этой сметы приводится в разделе А 
приложения II к докладу Генерального секретаря, а дополнительная ин­
формация содержится в разделе В.
13« В этой связи Консультативный комитет напоминает о том, что в 
резолюции 35/113 А Генеральная Ассамблея приняла процедуру, в соот­
ветствии с которой она уполномочила Генерального секретаря принять 
обязательства на период в 12 месяцев. Если эта процедура будет приме­
нена вновь, то будет существовать такое положение, когда размер ме­
сячных обязательств на 12-месячный период будет устанавливаться на 
основе сметы расходов только на б месяцев. Другими словами, сумма 
в 83,5 млн. долл. США, указанная в документе А/36/601 и Corr.l и 2, 
станет основой для принятия обязательств на общую сумму в 16? млн.долл. 
США на 12 месяцев, что представляет собой увеличение порядка 
21 млн. долл. США по сравнению с предыдущими 12 месяцами,
14, Консультативный комитет считает, что смета расходов на содержа­
ние ВСООНЛ должна составляться и обосновываться на 12-месячной основе, 
если полномочия на принятие обязательств предоставляются на 12 меся­
цев. Таким образом,можно более реалистично оценивать потребности. 
Например, сметы касающиеся единовременных расходов за первые шесть 
месяцев и составленные на этой основе, не будут автоматически вклю­
чаться в потребности на последующие шесть месяцев. Аналогично сущест­
вуют статьи расходов, по которым расходы в период с седьмого по двенад­
цатый месяц будут превышать смету, составленную на первые шесть меся­
цев, ввиду воздействия инфляции и других факторов.
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1 5 . Консультативный комитет был информирован представителями Гене­
рального секретаря о том, что целесообразно было бы представлять смету 
расходов на 12-месячной основе и что это не потребует изменения 
финансовой отчетности в отношении ВСООНЛ по мандатным периодам.
16. Поэтому Консультативный комитет рекомендует Генеральному секре­
тарю, если он будет представлять смету на содержание ВСООНЛ на периоды 
после 18 декабря 1982 года, представлять ее на 12-месячной основе. 
Консультативный комитет учитывал, что до этой даты смета расходов
ка период с 19 декабря I98I года по 18 июня 1982 года, представлен­
ная в документе А/56/601 и СоггД и 2, вполне может быть основой для 
определения объема обязательств, разрешенных на период с 19 июня по 
18 декабря 1982 года, при условии принятия Советом Безопасности необ­
ходимых решений о продлении мандата Сил.
1 7 . В пункте 7 приложения II к своему докладу Генеральный секретарь 
приводит предлагаемое штатное расписание ВСООНЛ с разбивкой по 
классам и категориям. Общее число должностей, приводимых в таблице, 
составляет ^00 по сравнению с общим числом в 482 должности за шести­
месячный период, заканчивающийся 18 декабря I98I года. Увеличение 
на 18 должностей включает 13 дополнительных должностей сотрудников 
службы на местах и 5 дополнительных должностей местного персонала.
18. В результате создания дополнительных должностей сотрудников 
службы на местах девять таких сотрудников будут назначены в штабы 
батальонов (по одному в восемь батальонов и один в тыловое звено) 
для обеспечения постоянства административного управления, кроме того, 
четыре дополнительных сотрудника службы на местах будут заниматься 
общим обслуживанием (эксплуатация, склады. Бюро исков и обзоров).
В свете разъяснений, приведенных Генеральным секретарем в пунктах 3 
и 4 приложения II, и с учетом того, что в результате направления 
административных сотрудников в батальоны будет обеспечено более 
эффективное управление и достигнута экономия. Консультативный комитет 
рекомендует утвердить дополнительные должности сотрудников службы 
на местах.
1 9 . Обоснование просьбы о выделении пяти дополнительных должностей 
местного персонала для работы в мастерской по ремонту транспортных 
средств содержится в пункте 3 приложения II; Консультативный комитет 
рекомендует одобрить эту просьбу. В пунктах б и 10 по статье 
временные рабочие испрашивается сумма в 213 ООО долл. США, в 
результате появится возможность принять на работу 120 человек мест­
ного гражданского персонала и высвободить равное число солдат, в 
настоящее время используемых повсеместно для выполнения неквалифи­
цированных административных функций. С учетом разъяснений, приве­
денных в пункте б приложения II, Комитет рекомендует утвердить эту 
просьбу.
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20. Сметные расходы по статьям аренда, содержание, коммунальное 
обслуживание и строительство помещений включают сумму в размере 
I 545 ООО долл. США на строительство помещений.
21. В пункте 21 приложения II указывается, что:

"Первоначально потребности в помещениях для размещения личного 
состава были установлены в размере 45 500 кв. метров площади 
в сборных домах. Предполагается, что к 18 декабря I98I года 
будет сдано в эксплуатацию в общей сложности 29 500 кв. метров 
площади, в результате чего придется построить еще 16 ООО кв. 
метров площади. Этот остаток предназначается для заселения 
военным персоналом, временно размещенным в занятых ВСООНЛ 
зданиях, которые в итоге будут возвращены владельцам".

В пункте 18а приложения II к своемз^ докладу о ВСООНЛ, представленному 
тридцать пятой сессии Генеральной Ассамблеи (А/55/613), Генеральный 
секретарь указал, что 14 500 кв. метров были предназначены для 
заселения военным персоналом, размещенным в зданиях, которые необ­
ходимо было вернуть их владельцам. Поэтому данные в докладе за 
этот год не соответствуют информации, представленной Генеральной 
Ассамблее на ее тридцать пятой сессии.
22. В любом случае три проекта, приведенные в пункте 21 приложе­
ния II, которые в целом потребуют сметных расходов в размере
275 ООО долл. США на строительство жилых помещений, по-видимому, не 
связаны с необходимостью в дополнительных сборных домах, о которых 
говорится выше. Консультативный комитет может лишь предполагать, 
что данное обсуждение касается периодов, которые наступят по исте­
чении рассматриваемого в докладе шестимесячного периода.
25. Кроме проектов на строительство жилых помещений, в пункте 21 
приложения II предлагаются другие проекты, включающие дополнительные 
складские помещения (245 020 долл. США), дополнительные помещения 
общественного назначения (240 ООО долл. США) и дополнительные поме­
щения для мастерских (399 ООО долл. США). Котя проекты в области 
строительства приводятся по мере их первоочередности. Комитет выска­
зывает сомнение относительно того, что все они могут быть завершены 
в течение шести месяцев, охваченных сметой. В случае, если некото­
рые из этих проектов придется осуществить в течение второго шести­
месячного периода, потребности на строительство на ежегодной основе 
будут меньшими, чем удвоенная смета за первые шесть месяцев. С 
учетом этого Комитет рекомендует сократить смету на шесть месяцев 
в размере I 345 ООО долл. США на строительство помещений на 
235 ООО долл. США, доведя ее до I П О  ООО долл. США, что будет 
соответствовать 2 220 ООО долл. США за 12-меслчный период.

/...
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’4. Сумма в размере 4 045 ООО долл. США испрашивается на покупку 
.ранспортного оборудования. Ее можно сравнить с пересмотренными ас- 
•лгнованиями в размере 847 ООО долл. США на заканчивающийся шестимесяч- 
•ий период. Предлагается приобрести 169 новых автомобилей, из которых 
G7 будут приобретены в счет замены. Это значительное увеличение было 
предложено в период до завершения исследования, направленного на раз- 
:аботку единообразной политики в отношении ротации и замены автоно- 
'!1лей, рекомендованной Консультативным комитетом (см. пункт 26 прило­
жения II к докладу Генерального секретаря). Комитет не считает, что 
заявление, содержащееся в его докладе за прошлый год (А/55/668,
;:,ункт 16) и касающееся того, что "до получения результатов такого ис- 
■педования Комитет рекомендует строго придерживаться политики, в соот­
ветствии с которой разрешение на замену автомобилей будет выдаваться 
1'1 индивидуальной основе и лишь после установления того факта, что даль- 
■ейшее использование того или иного автомобиля неэкономично", должно 
жспользоваться в качестве обоснования для столь широкой программы заме- 
ni, предрешающего результаты исследования, направленного на разработку 
■динообразнои политики замены и ротации (см. пункт 28,приложение II). 
'боснованность р.шения Комитета по этому вопросу подкрепляется тем 
■)актом, что, если полномочия на принятие обязательств предоставляются 
па целый год, сметные потребности в размере 4 045 ООО долл. США за 
;естимесячный период превратятся в 8 090 ООО долл. США за двенадцати- 
жесячный период, С учетом этого Генеральный секретарь сможет закупить 
па один год более 300 автомобилей, то есть четверть автомобильного пар­
са, утвержденный уровень которого составляет I 260 автомобилей. В ове- 
■.'е этих соображений Комитет рекомендует сократить смету в размере 
•I- 045 ООО долл. США до 3 млн. долл. США за шестимесячный период, что 
'эквивалентно б млн, долл. США за двенадцатимесячный период. Комитет 
)бращается с настоятельной просьбой к Генеральному секретарю предста­
вить не позднее осени 1982 года подробный доклад о разработке единооб­
разной политики ротации и замены автомобилей,
!3. Сметные расходы на закупку прочего оборудования составляют 
' 139 ООО долл. США по сравнению с 698 ООО долл. США на заканчивающий­
ся шестимесячный период. По мнению Консультативного комитета,вряд ли 
следует сохранять эти высокие темпы роста в течение всего двенадцати- 
'сесячного периода. Кроме того, расчетливое руководство и строгое 
соблюдение режима экономии приведет к экономии средств в этой области,
:с частности по статьям оборудование для казарм и столовых, канцелярс- 
мое и прочее оборудование. Назначение сотрудников службы на местах 
!( батальоны для осуществления административных функций будет также 
способствовать экономии средств (см, пункт 18 выше). По этим причинам 
с'Сомитет рекомендует сократить смету на 139 ООО долл. США, доведя ее 
:;о 2 млн. долло США.
'6, Представленная Генеральным секретарем смета расходов на закупку 
папасных частей и техническое обслуживание автомобилей в течение следую- 
;их шести месяцев составляет 5 935 ООО долл. США, С учетом широкой прог- 
>аммы замены автомобилей, которую предстоит осуществить, расходы на за- 
с:асные части и техническое обслукивание автомобилей должны сократиться.

/во.



27o Как указано в пункте 48 приложение II, сумма в размере 
1,6 млно долло США предусматривается на покрытие потребностей в запас­
ных частях в рамках ускоренной ремонтной программы. Консультативному 
комитету было сообщено, что все использование запасных частей будет 
сконцентрировано в рамках этой ремонтной кампании, и в результате 
Силы не будет иметь резерва запасных частей. Таким образом, предпола­
гается использовать дополнительную сумму в размере 1,6 млн. долл. США 
в течение периода действия следующего мандата (если он будет продлен) 
для создания резервного запаса, равного объему потребления запасньгх 
частей за трехмесячный период. Сднако Консультативный комитет не 
убежден, что программа ремонта может быть завершена предусмотренными 
темпами, и он также не убежден, что необходимо сразу же создать резерв­
ный запас. Поэтому в течение полных 12 месяцев полномочий на принятие 
обязательств не следует сохранять расходы на уровне, указанном в отно­
шении первых шести месяцев. По этим причинам и по причине, приводимой 
в пункте 26 выше, Консультативный комитет рекомендует сократить испра­
шиваемую сумму в 5 935 ООС долл. США до 4,3 млн, долл. США за шесть 
месяцев, что составит 8,6 млн. долл. США за двенадцатимесячный период,
28. Раздел материалы и услуги, по которому сметные потребности 
составляют с целом 3 С37 ООО долл. США (увеличение на 50 процентов 
по сравлению с шестимесячным периодом, заканчивающимся 18 декабря 
I98I года), является еще одной областью, где эффективное управление 
должно привести к экономии средств, в частности в отношении одежды и 
обмундирования, интендантских и общих складов, а также услуг по конт­
рактам. Комитет полагает, что новые административные сотрудники слулс- 
бы на местах будут играть в этом отношении вазкную роль. Комитет реко­
мендует сократить смету на 537 ООО долл. США до 2,5 млн. долл. США.

D . Резюме
29. В пунктах 23-28 выше Комитет указал области, в отношении которых 
за шестимесячный период можно достичь экономии средств на общую сум­
му в 3 591 ООО долл. США. С учетом характера операций Консультативный 
комитет полагает, что Генеральному секретарю должна быть обеспечена 
необходимая гибкость для осуществления требуемых сокращений либо в 
областях, указанных Комитетом, либо в других областях, если это будет 
продиктовано сообралсениями разумного руководства и эффективности.
30. Фактические потребности в отношении ВСООНЛ на 1981-1982 годы 
будут зависеть от решений Совета Безопасности в отношении мандата или 
мандатов ВСООНЛ после 18 декабря I98I года. Однако с учетом вышеука­
занного Консультативный комитет в свете анализа настоящего доклада 
придерживается мнения, согласно которому расходы на ВСООНЛ, основан­
ные на потребностях за шестимесячный период, не должны превышать
79 900 ООО долл. США в валовом выражении или 13 316 666 долл. США в 
валовом выражении ежемесячно. Если эти цифры использовать в качестве 
основы для полномочий на принятие обязательств в течение двенадцатиме­
сячного периода, общая сумма расходов составит порядка I59î8 м л н. д о л л. 
США в валовом выражении.
31. В пункте 16 выще Консультативный комитет рекомендовал представлять 
любые будущие сметы в отношении ВСООНЛ на двенадцатимесяыной основе.
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