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Rapport du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires

1. Le Comité consultatif pour les questions administratives et budgitaires a
examiné le rapport du Secrétaire général sur le financement de la Force intérimaire
des Nations Unies au Liban (FINUL) (A/36/601 et Corr.2). Des renseignements
complémentaires ont été donnés au Comité consultatif par des représentants du
Secrétaire général.

2. La FINUL a &été établie en application de la résolution 425 (1978) du Conseil
de sécurité, en date du 19 mars 1978, pour une période initiale de six mois.

Le Conseil de sécurité a, depuis lors, renouvelé le mandat de la FINUL, le plus
récemment par sa résolution 488 (1981) du 19 juin 1981, par laguelle ledit mandat
a été prorogé jusqu'au 19 décembre 1981.

3. Le rapport du Secrétaire général couvre :

a) Les dépenses engagfes pour la période allant du 19 décembre 1980 au
18 juin 1981 inclus;

b) Les dépenses engagées pour la période allant du 19 juin au
18 décembre 1981 inclus;

c¢) Les prévisions de dépenses pour des péricdes postérieures au
18 décembre 1981.

En outre, le Secrétaire général rend compte de 1'état des contributions et, au

paragraphe 13 de scon rapport, récapitule les mesures que l'Assemblée générale doit
prendre & sa présente session en ce qui concerne le financement de la FINUL.
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Des indications détaillées sont données sur les rubriques a) et b) ci-dessus dans
1'annexe I au ranport du Secrétaire général, et sur la rubrique c) dans l'annexe II.
L'annexe I donne aussi, aux fins de comparaison, un &tat récapitulatif des montants
révis®s pour la période de six mois se terminant le 18 décembre 1900,

b, Torsqu'il a examiné le rapport du Secrétaire général, le Comité consultatif

a gardé présente ~ l'esprit la demande que l'Assemblée générale lui avait adressée
3 la section V de la résolution 35/115 A du 10 décembre 1980, en le priant de
prendre toutes les mesures voulues pour veiller & ce que les opérations de la Force
intérimaire des Wations Unies au Liban soient gérées avec le maximum d'efficacité
et d'écononmie.

5. Le Secrétaire ~énéral indique au paragraphe 3 de son rapport qu'au

30 septembre 1981, il avait regu 335,7 millions de dollars de contributions au
titre des opérations de la FINUL, sur le montant de 491 millions de dollars qui
avait €té mis en recouvrement auprés des Ftats Membres pour les périodes allant

de 1'établissement de la Force, le 19 mars 1978, au 10 décembre 1981, Selon le
Secritaire général, le solde de 155,3 millions de dollars & recevoir d'Etats
lembres comprend 114,9 millions de dollars mis en recouvrement auprés d'Ttats
Membres qui ont déclar? n'avoir pas 1l'intention de faire de versements pour la
FINUL. Ainsi, selon le Secrétaire général, sur le solde non acquitté, 40,4 millions
de dollars seulement peuvent &tre considerés comme recouvrables 3 1'heure

actuelle. Aux paragraphes 5 et 6 de son rapport, le Secrétaire général précise que
1fappel lancé par 1'Assemblée générale dans sa résolution 35/115 A pour inviter les
Ftats Membres 4 verser des contributions volontaires pour la FINUL n'a gudre eu
d'écho.

6. Au paragraphe T de son rapport, le Secrétaire général précise que le déficit
de 114,9 millions de dollars, qui correspond au montant mis en recouvrement auprés
d'Ttats Membres qui ont déclaré n'avoir pas l'intention de faire de versements
pour la FINUL (voir le paragraphe précédent),

"représente plus de 23 », 100 du montant total mis en recouvrement auprés des
FEtats llembres pour financer la FINUL pour les périodes allant de 1'établis-—
sement de la Force, le 19 mars 1978, au 18 décembre 1981. Comme il est indiqué
plus haut, cette situation pose un probléme grave pour la gestion financiére
de la Force. Le Secrétaire général continue 3 avoir des difficultés & faire
face au jour le jour aux dépenses ensagées au titre de la Force, en parti-
culier en ce qul concerne les sommes dues aux pays qui fournissent des
contingents, sommes qui ne sont jamais payées en temps voulu ni intégralement
conformément aux taux convenus et dont le remboursement a pris encore plus de
retard. Les pays qui fournissent des contingents ont fait part au Secrétaire
conéral de leur trés vive inquiétude devant cette situation, qui impose une
lourde charse 3 leurs gouvernements respectifs. Jusqu'd présent, le Compte
d'attente &€tabli conformément 3 la résolution 34/9 D de 1l'Assemblée générale
n'a pas rempli son objet qui €tait d'alléger la charge qui pése ainsi sur les
gouvernements qui fournissent des contingents & la Force. Comme il est
indiqué dans le paragraphe 6 ci-dessus, les contributions volontaires créditées
au Compte d'attente ne représentent que 11 700 dollars."
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7. Sur un noint connexe, le Comité consultatif a &t& informé que les comptes
provisoires de l'exercice biennal 1980-1931 indiquent pour le Com,te splcial de

la FINUL un solde "excé&dentaire" de 3 759 109 dollars au 31 décembre 1980; ce

solde représente 1'excédent des recettes sur les dépenses, qui correspond aux
intéréts échus et aux recettes accessoires I verser audit compte. ILe mot "recettes",
dans la phrase précédente, est censé comprendre les "contributions mises en
recouvrement', qu'elles soient ou non recouvrables. Toutefois, &tant donné que
certains FEtats ilembres n'ont pas versé leurs contributions, le solde excédentaire
mentionné a été en fait utilisé intégralement pour compléter les recettes provenant
des contributions versées pour couvrir les dépenses de la Force.

A. Dépenses engagles pour la FINUL pour la période allant
du 19 décembre 1980 au 10 juin 1981 inclus

8. Dans les narties I et II de sa résolution 35/115 A du 10 décembre 1900,
1'Assemblée pgénérale a ouvert des crédits pour les opirations de la FINUL pour

la pfriode allant du 19 décembre 1979 au 18 décembre 1900 inclus. DPour les
périodes de mandat postérieures au 18 décembre 1980, les dépenses de la FINUL

ont été couvertes en vertu de l'autorisation que 1l'Assemblée générale avait donnée
au Secrétaire général dans la partie III de sa r&solution 35/115 /A pour lui
permettre d'engager des dépenses pour la FINUL jusqu'i concurrence d'un montant brut
de 12 180 500 dollars (soit un montant net de 12 060 166 dollars) par mois pour la
période allant du 19 décermbre 1980 au 18 décembre 1981 inclus, au cas ol le Conseil
de sécurité déciderait de proroger le mandat de la Force au-deld de la période
autorisée en vertu de sa résolution L7k (1930) du 17 Jjuin 1980.

9. Le Secrétaire général indique au paragraphe 8 de son rapport qu'il a engagé
pour la FINUL, pour la période allant du 19 décembre 1980 au 18 juin 1901 inclus,
des dépenses d'un montant brut de 73 083 000 dollars (soit un montant net de

72 360 996 dollars). Te Comité consultatif note que les dépenses engagées par le
Secrétaire général ne dépassent pas les limites autorisées par 1'Assemblée dans

sa résolution 35/115 A, sur la base des recommandations du Comité consultatif

(voir A/35/668, par. 20). Le Comité¢ recommande que 1'Assemblée ouvre un crédit
d'un montant brut de 73 083 000 dollars (soit un montant net de 72 360 996 dollars)
pour couvrir les dépenses engagées par le Secrétaire général pour la plriode allant
du 19 décembre 1980 au 18 juin 1981 inclus.

B. Dépenses engagfes pour la FINUL pour la période
allant du 19 juin au 18 décembre 19801 inclus

10. Au paragraphe 9 de son rapport, le Secrétaire général indique qu'en vertu des
dispositions de la résolution 35/115 A de 1'Assemblée générale, il a engagé pour

la FINUL, pour la période allant du 19 juin au 18 d&cembre 1981 inclus, des

dépenses d'un montant brut de 73 083 000 dollars (soit un montant net de

T2 360 996 dollars). Le Comité consultatif note que les dépenses ainsi engagées,
comme celles qui sont mentionnées ci-dessus au paragraphe 9, ne dépassent pas

les limites autorisfes par 1l'Assemblée générale. Le Comité recommande en conséquence
que 1'Assemblée ouvre les crédits nécessaires pour couvrir les dépenses engagles

pour la période allant du 19 juin au 18 décembre 1901.
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C. Prévisions de dépenses de la FIIUL nour des périodes
posterieures au 1& décembre 1901

11. ’u varagraphe 10 de son rapport, le Secrétaire ~énéral précise :

"Bien que le mandat actuel de la FINUL demeure valide jusqu'au 10 décembre 1901,

le Secrétaire ~inéral prisente dds maintenant des prévisions de ddpenses en ce
- & -

qui concerne le maintien de la Force au-deld de cette date, au cas ol le

Conseil de sCcurité d2ciderait de renouveler son mandat, afin de laisser

3 1'ha blée ~&nd 1 “ent ~ami Eviad

7 1'hssemblee pgénerale sufflsamment de temps pour examiner ces prévisions

d sa trente—sixicme session, Ctant entendu que les dcécisions que 1'Asseuwblée

pourra nrendre O cet &gard ne seront applicables qu'une fois que la d%cision

nécessaire aura 0t& prise par le Conseil de sécuritl. Les prévisions de

Aépenses ont &té &tablies pour une périole de six mois, allant du

19 décembre 1901 au 19 juin 1982,"

12. Au parasraphe 11, le Secrftaire rénéral prévoit que, sur la base d'un

effectif s'établissant en moyenne & 6 000 hommes, les dépenses de la FINUT, pendant

la p3riode de six mois allant du 19 d&cembre 1901 au 10 juin 1982 inclus s'éléveront
2 83 Lol 000 dollars (montant brut) et que les recettes se chiffreront &

£35 000 dollars. On trouvera une ventilation de ce montant dans la section A

de 1l'annexe II au rapport du Secritaire général et des renseignements complémentaires

3 ce sujet dans la section B.

13. A cet égard, le Comité consultatif rappelle que dans la résolution 35/115 A,
1'Assemblée générale a adopté une procédure en vertu de laquelle elle a autorisé
le Secrétaire =én®ral 3 engager des dépenses pour une période de 12 mois.

Si cette procé&dure est suivie & nouveau, la situation sera telle que les limites
des en~a~ements mensuels pour une piriode de 12 mois aurcnt &té€ autorisées sur la
base des privisions de dCpenses &tablies pour une période de six mois seulement.
En d'autres termes, la somme de (3,5 millions de dollars indiquée dans le
document A/36/601 et Corr.2 constituera la base d'une autorisation d'engager des
dépenses 4 concurrence d'un montant total de 167 millions de dollars pour une
période de 12 mois, soit une augmentation de 21 millions de dollars environ par
rapport aux 12 mois pricédents.

1k, Le Comité¢ consultatif estime que les prévisions de dépenses de la FINUL
devraient &tre &tablies et justififes pour une période de 12 mois si les autori-
sations d'engagement de dépenses doivent porter sur 12 mois. On pourra ainsi
évaluer les besoins de manidre plus rlaliste. Par exenple, les prévisions
concernant des dépenses non renouvelables 3 engager au cours des six premiers
mois et justifiées sur cette base ne devraient pas entrer automatiquement dans
le calcul des besoins concernant les six mois suivants. De méme, pour certaines
catégories, les dénenses du septidme au douziéme mois seront supérieures aux
rrévisions de dépenses Stablies pour les six premiers mois en raison des effets
de 1'inflation et d'autres facteurs.

15. Les représentants du Secrétaire cénéral ont fait savoir au Comité consultatif
qu'il serait possible d'&tablir des prévisions de dépenses sur une base de 12 mois
sans qu'il y ait pour autant & modifier la pratique actuelle ol des rapports
financiers sont présentés pour la FINUL pour chaque période de mandat.
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16. Le Comit? consultatif recormande donc qu'au cas ol le Secrétaire général
nrésenterait des prévisions de dépenses de la T'IMUL pour des périodes postérieures
au 18 décembre 1932, elles soient &tablies pour une piriode de 12 mois. Fn
attendant, le Comité€ a gard”™ prisent & 1l'esprit le fait que les prévisions de
dépenses pour la péricde allant du 19 décembre 1961 au 18 juin 1982 présentées
dans le document A/36/601 et Corr.2? pourraient constituer la base des engacements
autorisés pour la mériocde allant du 19 juin au 13 décembre 1982, sous réserve

cue le Conseil de sfécurité prenne les dismositions n™cessaires pour proroger

le mandat de la Force.

17. Au paragraphe 7 de 1l'annexe II de son rapport, le Secrétaire géniéral soumet
le tableau d'effectifs proposé pour la FINUL par catérorie et classe. Ce tableau
nropose un total de 500 postes contre un total de 482 pour la période de six

mois se terminant au 18 décembre 19061. Les 18 postes que 1l'on propose de crier

se décomposent en 13 postes supplémentaires d'agents du Service mobile et 5 postes
supplémentaires d'agent local.

18. Les postes supplémentaires d'agent du Service mobile permettraient d'affecter
neuf arents du Service mobile auprds des états-majors des bataillons (un pour
1'état-major de chaque batalllon, ¥y compris un poste dont le titulaire pourrait
remplacer les agents absents) pour assurer la continuité dans la gestion adminis-—
trative et quatre agents supplémentalres du Service mobile 3 la section des
services rénéraux (deux pour assurer l'entretien des locaux, un magasinier et un
autre pour le groupe du Comité des réclamations et enquétes). A la lumiére des
explications fournies par le Secrétaire général aux paragraphes 3 et L de

l'annexe II, et compte tenu du fait que les militaires chargés de fonctions
administratives auprés des bataillons permettront d'assurer une gestion plus
efficace et de réaliser des Cconomies, le Comité consultatif recommande d'approuver
la création de postes supplémentaires d'agents du Service mobile.

19. Les raisons motivant la demande de création de cing postes d'agent local qui
seraient affectés & l'atelier de réparation des véhicules sont exposées au
paragraphe 5 de l'annexe II; le Comité consultatif recormmande d'approuver la
création de ces postes. Aux paragraphes 6 et 10, un crédit de 215 000 dollars est
demandé pour 1l'engagement de 120 agents locaux (personnel civil) pour remplacer
un nombre &gal de soldats qui accomplissent actuellement dans tous les secteurs

de la zone des tAches administratives simples. A la lumifére des explications
fournies au paragraphe 6 de l'annexe II, le Comité recommande d'approuver 1l'enga-—
gement de ces agents.

20. Le nontant prévu pour le loyer, l'entretien, les services et la construction
des locaux comprend un montant de 1 345 000 dollars pour la construction des locaux.

21. Au paragraphe 21 de l'annexe II, il est dit que :

"La superficie des locaux nécessaires pour loger le personnel militaire a &té
estimée & 45 500 m® de locaux préfabriqués. On compte qu'au 18 décembre 1981,
la FINUL disposera de locaux d'une superficie totale de 29 500 m® et qu'il
restera 4 lui fournir des locaux de 16 000 m?. Ces derniers locaux doivent &tre
affectés au locement du personnel militaire provisoirement cantonné dans des
maisons ou immeubles que la FINUL utilise, mais qu'elle devra finalement

restituer & leurs propriétaires."

/oo



A/36/797
Frangais
Page A

Dans son rapport sur la FIVIL présent? & la trente-cinguicme session de 1'Asserblée
rénérale (A/35/613), le Secritaire glnéral avait indiqué au paragraphe 18 a) de
1'annexe II que 1k 500 m> de locaux devaient &tre affectés au logement du

Lo . . p < . -
personnel militalre provisolrement installe dans des locaux 1 restituer 2 leurs
propriétaires. Le ranport prZsent? cette annfe ne cadre donc pas avec les

~

informations fournies & 1'Assemblée lors de sa trente—cinquiéme session.

22. Tn tout état de cause, 1l ne semble pas y avoir de lien entre les trois projets
mentionnés au parasraphe 21 de 1'annexe II, qui corresvondent ensemble 3 1la
totalité du montant de 275 000 dollars prévu pour les logcements, et le besoin de
locaux pr~fabriqués supplémentaires dont il a ét&€ question ci-dessus. Le Comité
consultatif ne peut que supposer que 1'évocation de ce besoin se refére & des
périodes ultérieures & la période de six mois considérée dans le rapport.

23. In plus des projets de lopgements, d'autres projets de construction sont
proposés au paragraphe 21 de l'annexe II, concernant respectivement des installations
d'entreposage supplémentaires (245 000 dollars), des installations communautaires
supplémentaires (240 000 dollars) et des ateliers supplémentaires (399 000 dollars).
Bien gque les projets de construction soient mentionnés dans 1'ordre de priorité, le
Comit& ne pense pas qu'ils puilssent tous €tre menés & bien dans le laps de tenps

de six mois sur lequel sont bases les estinations en question. Si 1'on veut
résliser certain de ces projets au cours de la seconde piriode de six mois, les
Aépenses de construction, sur une base annuelle, seront inférieures au double du
montant prévu pour les six premiers mois. In cons®quence, le Comité recommande

de réduire de 235 000 dollars les privisions de dépenses pour la construction de
locaux cqui, pour six mois, s'élévent 3 1 345 000 dollars, pour les ramener 3

1 110 000 dollars, ce qui correspondrait & 2 220 000 dollars pour 12 mois.

24, On demande 4 OL5 000 dollars pour acheter du matériel de transport. Ce montant
est 3 mettre en regard du montant révisé de 84T 000 dollars pour la période de

six mois qui s'achéve. On propose d'acheter 169 vihicules neufs, dont 167
viendraient remplacer d'autres véhicules. Cette importante augmentation a &té
proposée avant qu'ait pu &tre achevée 1'étude entreprise en vue d'arréter des
principes pour le renouvellement et le remplacement de véhicules, recommandée par
le Comité consultatif (voir le paragraphe 26 de 1'annexe II du rapport du
Secrétaire général). Le Comité ne croit pas que la déclaration contenue dans son
rapport de 1l'année derniére (A/35/663, par. 16) selon laquelle "en attendant les
résultats de 1'étude, le Comité recommande qu'on respecte strictement un principe
consistant & n'autoriser le remplacement de véhicules que cas par cas et uniquement
aprds s'étre assuré qu'il n'est plus rentable de continuer d utiliser tel ou

tel véhicule" doive servir & Jjustifier un programme de remplacement si vaste qu'il
préjuge 1'étude qui doit servir ¢ arr&ter des principes pour le remplacement et le
renouvellement de véhicules (voir le paragraphe 20 de l'annexe II). Le Comité

est d'autant plus fermement de cet avis que si l'autorisation d'engagement de
dépenses est donnée pour une année compléte, la prévision de 4 OL5 000 dollars
pour six mois deviendra 8 090 000 dollars pour 12 mois. Il serait possible, sur
cette base, que le Secrétaire général achéte en un an plus de 300 véhicules,
c'est-3—-dire un quart du parc dont le niveau autorisé est de 1 260, A la lumidre
de ces considérations, 1le Comité recommande de ramener les prévisions de

d#penses de 4 OL5 000 dollars & 3 millions de dollars pour six mois, c'est-d-dire
& 6 millions de dollars pour 12 mois. Le Comité demande instamment au
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Secrétaire #fnéral de présenter d'ici 4 l'automne 1952 un rapport complet sur

1'Ctablissement de nrincipes concernant le renouvellement et le remplacement de
-~ .

véhicules,

25. Les dipenses concernant l'achat d'autres metériels sont ¢valufes J
2 139 000 dollars, contre (98 000 dollars nour la période de six mois qui s'achéve.
De 1'avis du Comit? consultatif, il est peu probable qu'il faille soutenir pendant
12 mois un taux d'accroissement aussi important. De plus, une bonne gestion et

un souci scrupuleux ¢'économie devraient pcrmettre de réaliser des &conomies

dans ce domaine, notamment en ce qui concerne le matériel pour logements, cantines,
bureaux et divers. L'affectation de six agents du service mobile auprés des
bataillons pour s'occumer de l'administration devrait &galement perumettre de
réaliser des économies (voir le paragrarhe 13 ci-dessus). Pour ces raisons

le Comit?® recormande de réduire les prévisions de dépenses de 139 000 dollars pour
les ramener J 2 millions de dollars.

26. Pour les six prochains mois, le Secrctaire général privoit un montant de

5 935 000 dollars pour les picces détachées et 1l'entretien des véhicules. Le

vaste programme de remplacement de véhicules gqu'il est prévu d'entreprendre

devrait permettre de réduire dans une grande mesure les d&penses relatives aux
TN -~ ot x> 99 . P

piéces détachees et & l'entretlen des viéhicules,

27. Il ressort du paragraphe 48 de 1'annexe II qu'un montant de 1,6 million de
dollars est prévu pour couvrir le colt des picces détachées nécessaires i la mise
en oeuvre d'un prosramme accéléré de réparations. Le Couité consultatif a été
informé du fait que toutes les pilces détachfes seront utilisées dans le cadre

de ce prograrme intensif, de sorte que la Force n'aura plus de réserves de pidces
détachdes. Il est par conséquent prévu de consacrer au cours de la prochaine
période de six mois (en cas de renouvellement du mandat) un montant supplémentaire
de 1,6 million de dollars 4 la constitution d'un stock de réserve équivalant 3 une
consommation de trois mois. ILe Comité n'est toutefois pas convaincu que le
programme de révparations pourra s'effectuer au rythme prévu et il n'est pas non
plus persuad® qu'il soit indispensable de reconstituer le stock de réserves en

une seule fois. Par conséquent, il ne devrait pas 8tre nfcessaire de maintenir
les prévisions de dépenses au niveau indiqué pour les six premiers mois, pour toute
la période de 12 mois pour laguelle le Secrétaire génfral est autorisé a engager
des dépenses. Pour ces raisons, ainsi gque pour la raison mentionnte au

paragraphe 26 ci-dessus, le Comité consultatif recommande que le montant de

5 935 000 dollars qui a été demand? soit ramen® 3 4,3 millions de dollars pour

six mois, équivalant 4 §8,6 millions de dollars pour 12 mois.

28. Le secteur des fournitures et des services, auquel il est prévu d'allouer un
montant total de 3 037 000 dollars (représentant une augmentation de 50 p. 100

par rapport J la nériode de six mois qui s'achéve) compte parmi ceux ou une gestion
efficace devralt permettre de réaliser des Eéconomies, en particulier pour ce qul est
des vEtements et des uniformes, de 1'intendance générale et des services
contractuels. Le Comité ¢st convaincu que les nouveaux agents administratifs

du Service mobile y contribueront notablement. Le Comité recomman’e que les
prévisions de dépenses soient réduites de 537 000 dollars pour &tre ramenées 3

2,5 millions de dollars.
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D. Récapitulation

29. Aux paragraphes 23 & 23 ci-dessus, le Comit€ a mentionn& un certain nombre

de secteurs dans lescuels 11 devrait &tre possible de réaliser, sur une période

de six mois, des économies représentant un total de 3 591 000 dollars. Compte

tenu de la nature de cette ovération, lc Conité estime qu'il convient de laisser au
Secriétaire génCral la latitude voulue pour operer les réductions nécessaires,

soit dans les secteurs indiqués par le Comité soit cans d'autres secteurs, si les
critéres de bonne gestion et d'efficacité en sugsérent 1'opportunité.

30. Le montant définitif des prévisions de dipenses pour 1901-1952 dépendra des
décisions cui seront adontées par le Conseil de sécurité en ce qui concerne la
nrorogation “ventuelle pour une ou plusieurs périodes de six mols du mandat de

la PINUL qui se termine le 10 dlcembre 1901. Sous rZserve de ce qui precéde, le
Comitl consultatif estime cependant que, compte tenu de l'analyse figurant

dans le prisent rapport, les dépenses de la FIWUL, évaluées sur la base de
besoins calculés pour une période de six mois, ne devraient pas dépasser

70 900 000 dollars (montant brut) soit 13 316 666 dollars (montant brut) par nois.
Ce chiffre &tant pris pour base, si la période pour laguelle le Secrétaire général
est autorisé O engager des dépenses est de 12 mois, le montant total brut corres-—
pondant serait de 159,8 millions de dollars.

31. Au paragraphe 16 ci-dessus, le Comité consultatif a recommandé que, le cas

échéant, les prévisions de dépenses pour la TFINUL soient désormais priésentées pour
une pé€riode de 12 mois.





