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议程项目6 6

进行国际合作以昧止新的难民潮 

特别政治委员会的报告 

报告员 : 扎恰雷 •拉道科夫先生（保加利ÜË )

, 导言

1 . 题 为 " 进行国际合作以# 止新的难民潮：秘书长的报告"的项目是根据 

1 9 8 0 年 1 2月 1 1 H大会第3 5 /1 2我决议列入大会篇三十六届会议临时议程 

的.

2 f l  9 8  1年 9月 1 8 日大会第4 次全体会议根据总务委员会的建议，决定 

将该项目列入议程，并分配给特别政治委员会.

3 . 特别政洽委员会在其1 9 8 1 年 1 1 月 2 4 日至3 0 日举行的第4 0 次愈 

第 4 2 至 4 5次会议上审议了这小项目.委员会收到秘书长按照大会第3 5 /1 2 4  
号决议所提出的报告（M 6 //5 8 2 ^  Corr. 1愈 Add. 1 ) .

二 . 审议决议草案A/SPCy^3 6XL. 2 7 厢 Rev, 1

4 . 在 1 1 月 2 7 H 第 4 3 次会议上，塞内加尔提出了一件决议草案（A/SPC/  
3 6 /4  2 7 ) .有下列国家参加提案：奇斯达黎加、丹麦. 法国》德意志联邦要^^国> 
洪都拉斯 , 冰岛• 印度尼西亚、意大利、 B本’ 约旦，利 比 里 ，马来西亚t 挪威 '

1 后来，利比里亚代表表示，该国代表团已不再是该决议草案的提案国之 . 
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巴基斯坦，菲律宾、塞 加 尔 > 塞拉利昂、新加被、索与里、西班牙、圣卢西亚、 

泰国、大不列.類及北爱尔兰联合王国、美利坚合众国命扎伊尔,后来又有下列国宏 

加入提案：澳大利亚、奥地利、比利时、埃及、爱尔兰、卢森堡、荷兰、卡塔尔、

卢旺达、沙特阿拉伯命多哥,

5 . 在同次会议上，塞内加尔代表代表提案国修订了决议草案执行部分， 4 段， 

即在 " 应负担 " 诸字前加入 " 一般来说 " 四字.

6 . 也是在同次会议上，提案国将第3 段修订如下：

" 3 . 强调难民有权返回他们祖国的家园 . 并且重申，如大会以前的决议 

所述 , 都些不愿返回家园的难民有权获得适当的补偿； "

7 . 在 1 1 月 3 0 S 第 4 5 次会议上，委员会收到一•件订正决议草案 { A /S P C /  
3 6 /I i  2 ? y ^ e v ,  1 ) , 有下列国家参加提案：澳大利亚，奥地利、比利时、哥斯达 

黎加、丹麦、埃及、法国、德意志联邦共愈国，洪都拉斯、冰岛、 印度尼西亚，爱
■  I !■     ■■■ ■■I' ■— I I I .1.，. ■ ■ ■■ 1 — ― ―  ■■■ ■  I »  II ■1.1 . . I. ■  ■ « H O *

尔兰、意大利、 H本、约丹，卢森，，马来西亚，待兰，挪威, 巴基斯坦、菲律宾、 

卡塔尔、2声旺达、沙特阿拉伯、塞 加 尔 ，塞拉利昂、新加坡、索马里、西班牙、 

圣卢西亚、泰国、多哥、大不列顧及北爱尔兰联合王国，美利坚合众国愈扎伊尔 , 

后来加拿大愈苏丹也参加了提莱

8 . 在周次会议上1 塞力加尔代表，代表提案国，修订了决议草案A^spcy  
3 6 / i t  27yR ev , 1 的执行部分第5 段，即以 " 适当考虑到 " 诸字代替 " 铭记，'两 

字.

9 . 在同次会议上，委员会收到我书长就决议草案A /S P C /S a /I i  2 7 ^ 6  V 1 
所涉行政勃经赛问题提出的说明（̂ S P C / 3 6 /工. 29 ).

后来，卡塔尔代表老示，该国代表® 已不再是该订正决议草案的提案国之-



a /56/790
Chinese
Page 5

l a 在 1 1 月 3 0 H第 4 5 次会议上，委员会未经表决通过了该口头订正过的 

决议草案 ^ S ；PCy^36/l^ 27>Æev. 1(见 , 1  2 段 ）•

1 1 , .轰决后，予列各国代表发了言：以色列，苏维埃社会主义共 /制国联盟， 马 

达加斯加，越南、&西、塞浦路斯、老摊人民民主共如国，埃塞俄比亚、古巴，几 

内Æ愈索马里，
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三、特别政洽委员会的建议 

1 2 . 特别政治委员会建议大会通过下面的决议草案：

进行国际合作以防止新的难民潮

大会 ,

回顾其关于进行圓际合作以防止新的难民潮的1 9 8 0 年 1 2 月 1 1 日第 

3 5 /  1 2 4 号决议，

审查了秘书长的报告 , 3

注意到各会员国、各联合国机关、. 组织和专门机构为响应大会第35^124  

号决议而提出 6̂ 意见和建议，

对世界許多地区继续出现大规模的难民湖和对数以百万计的男女老幼逃离 

或被追离开他们的家园所受到的痛苦，深感关切 ,

Ü 强烈递责各个暴虐政权如种族主义政权的政策和行径，并强烈道责侵格、 

殖民主义、种族隔离、外團统治、 国干涉和占领, 它们是造成世界各地新~的大规 

模难民潮并因而弓i致人类巨大苦难的部分根源；

考虑到社会一经济因素对难民情况的形成的重要性，

重申《联合国宪章》和 《世界人权宣言》 * 和其他观行国际X 书、准则和 

原则中，除其他外、有关各国在防止新的大规模难民潮方面的责任以及关于难 

民地位和保护难民的规定是不容遭反的，并重申现有的国际组织和机构的职权 

范围，

强调大规模的难民潮不仅会影响到牧容国国内的秩序和安定,并且会危及 

整个区姨的政治和社会安定与经济发展因而也危及国际和平与安全，

A /3 6 /5 8 2  和 Corr . 1 和 Add . ；U 

大会第2 1 7 A ( 工 工 工 ）号决议。
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注意到大规模的难民潮除了造成个人的痛苦外，还给盡小国际社会造成巨 

大的政治、经济和社会负担,使发展中国家，特别是本身资源有暇的发展中国家，

受到非常不利的影响， i ’

因此，深信防止新的大规模难民潮是整小国际社会应予追切关注的事项 , 

^ 其 1 9 7 0 年 1 0 月 2 4 日第2 6 25 ( :(工7 ) 号★ 议，其中核可了《关

于各国依联合国宪章建立友好关系和合作的国际法原则宣言》，

赞许联合国à 民事务高级专员在人道主义和社会事务方面所作的不解努力， 

力* 难民事务高级专g 办事处已两次获得诺贝尔和平笑金。

并赞扬曾经.提供援助作出贡献的各国政府、各联合国机关、专门机构以及 

政府间組织如非政府组级，并强调它们在这方面的努力的重要性，

意识到为了防止新的大观模难民潮而制订适当的11际合作办法的重要性，

这种合作应符合《联合国宪章》的各项原则，特别是不干涉主权国家内政的原 

则，以及《宪章》的任何规定都弁不授权联合国經织干涉本质上属于任何国家 

国内管辖范围的事项的原则，

1 . 注意到秘书长的报告 ; 3

2 . 对于各会员国和各联合国机关、组织和专门机构响应大会第3 5 /1  24 

号决议，就进行国际合作以防止新的大规模难民潮和为愿意返回家园的难民提供 

便利让他们适回家园的何题提出意见如建议，表示欢迎 ;

3 . 强调难民有权送回他们祖国的家园，并且重申，如大会以前的决议所 

述 ，那些不愿返® 家园的Ï 民有Ï 获得适当的补偿；

4 . 决定设立一个1 7 人政府专家组，其成员由秘书长同各区埃集团进行 

适当协商后，在充分顾到公平地域分紀的情况下，根据会员国的提名予以任命， 

每一提名国一般来说应负担其受任命的专家的费用；
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5 . i 制订关于国际合作防止新难民潮的适当方法的建议的政府专家组参 

照现有的各项有关国除文书、准则和原则，并适当顾及上面第3 段所述权利， 

为了加强国际合作以防止新的大规模难民潮，尽快对本问题的所有各个方面进 

行一次全盘审查，以期就关于这一方面的适当的国际合作办法提出建议，弁应 

适当考虑到不干涉主权国家内政的原则；

6 . ^政府专家组注意就对工作成果有重大意义的事项达成普遍协议的重 

要性；

7 . 要求政府专冢组考虑到各会负闺和各联合国机关、组织和专门机构按 

照第35X124号夾议向秘书长提交的各项意见和建议， 如 任何进一 步 意 见  

和建议 ， ^及术会第三十六届会议就本项目进行辩论期间所提出的意见并考 

虑到由特别报告员按照人权ÿ ï 会 1 9— 年 3 月 1 1 日第2 9 (XXXVII)

号决议，提交人权委员会第三十八届会议的研究报告，以及委员会就该报告进 

行的审议；

8 . 要求尚未将其关于本项目的意见和建议送交秘书长的会员国尽快这样

做；

9 . 请秘书长把按照上面第8 段牧到的答复再汇编起来，并向政府专家组
■■■II

提供为完成其任务所必需的一切协助和便利；

1 0 . 要求政府专家组及时向秘书长提交一份报告,以供大会第三十七届 

会议审议；

1 1 . 决定把题为 " 进行国除合作以防止新的难民潮" 的项目列入大会第三 

十 '七届会议临时议程。 ，

， 《经济及社会理事会正式记录， 1 9 8 1 年，补编第5 号 》（E /1981X 25和 

C O T T  . 1 ) , 第 2 8 章，第 A 节。


