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|. Antecedentes en préactica medidas eficaces y sostenidas, a escala
nacional, regional e internacional, encaminadas a

1. La Asamblea General, en su decimoséptimBromover la ejecucion del Programa Mundial de
periodo extraordinario de sesiohes , aprobg, el 23 d¢¢Cion (véase el parrafo 29 de la Declaracion
febrero de 1990, una Declaracién Ifica y el Politica). El Plan Amplio y Multidisciplinario de

Programa Mundial de Acci6n sobre la COOpermicf,,z?u:tividades futuras en materia de fiscalizacion del
internacional contra la produccién, la oferta, 1aUSCindebido de drogas, aprobado en la Conferencia

demanda, el trafico y la distribucién ilicitos delnternacional sobre el Uso Indebido y el Trafico

estupefacientes y sustancias sicotropicas. En dlicito de Droga$ , se habia de utilizar como base
resolucién 53/115, de 9 de diciembre de 1998, |Rara elaborary poner en practica a escala nacional,
Asamblea pidi6 a la Comisién de Estupefacientes gag|onal e mternauonal_, estrategias equilibradas que
al Programa de las Naciones Unidas para |gbarcaran en espeplal los aspectos especificos
Fiscalizacion Internacional de Drogas (pNUF|D)indicados en las secciones sustantivas del Programa
que elaboraran directrices para facilitar a lodlundial de Accion (véase el parrafo 8 del Programa
gobiernos la presentacion de informes sobre IYlundial de Accion).

ejecucion del Programa Mundial de Accién y sobre i i

los progresos en el logro de las metas y objetivos- _ En €l parrafo 93 del Programa Mundial de
para los afios 2003 y 2008 que se establecian enAgcion se menciona la necesidad de examinar y
Declaracion Politica aprobada por la Asamblea en sgvaluar de la estructura de las Naciones Unidas en
vigésimo periodo extraordinario de sesiones, el 1ateria de fiscalizacion del uso indebido de_: drogas,
de junio de 1998 . La resolucion 53/115 se aprob& fin de determinar otras estructuras posibles con
con posterioridad a la reunién oficiosa entre periodoiras a establecer una estructura de fiscalizacion de
de sesiones celebrada por la Comision en Viena 8{09as mas eficiente. En cumplimiento de ese
17 de noviembre d&998, la cual habia finalizado el OPj€tivo, 1a Asamblea, en su resolucién 45/179, de
programa provisional del 42° periodo de sesiones el de diciembre de 1990, pidi6 al S_,ecretarlo General
la Comisién y estimado que la aplicacion deldue estableciera un programa unico de lucha contra
Programa Mundial de Accion debia analizarse comtS drogas, que se denominaria Programa de las
tema por separado en el programa de ese periodo Haciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
sesiones. Ademas, la Comisién habia pedido &€ Drogas, y que integrara por completo en él las
PNUFID que preparara una nota que indicara lagStructuras y funciones de la Division de
disposiciones del Programa Mundial de Accién nd=Stupefacientes de la Secretaria, la secretaria de la
contempladas en los planes de accion aprobados pt#hta  Internacional  de  Fiscalizacion  de
la Asamblea en su vigésimo periodo extraordinarigStupefacientes y el Fondo de las Naciones Unidas
de sesiones, pero que de todas formas requirieranf4ra la Fiscalizacion del Uso_l}ndebldo de Drogas. La
presentacion de informes por separado en el marésamblea, en su resolucién 46/104, de 16 de
del Programa Mundial de Accion. La presente notdliciembre de 1991, acogié con beneplacito el

de la Secretarfa se ha preparado en respuesta a 8SigPlecimiento del PNUFID, que representaba la
peticion. primera medida concreta en el sistema de las

Naciones Unidas encaminada a lograr los objetivos
; i 4 del Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso
Il Programa Mundial de Accion Indebido de Drogas y aplicar el Programa Mundial

. L, . de Accidn.
2. El Programa Mundial de Accién enuncia una

Iistg amplia de medidas y ac.tividades que ha.n de A. Presentacion de informes sobre
realizar los Estados y los organismos de las Naciones . <.

Unidas en la lucha contra el uso indebido y el trafico la ap"PaC'O“ de_l Frograma

ilicito de drogas. La Asamblea también proclamo el Mundial de Accion

periodo comprendido entre los afios 1991 y 2000

Decenio de las Naciones Unidas contra el Us§. ~ Como se dice en el parrafo 97 del Programa

Indebido de DrogaS, el cual debia dedicarse a ponMUndial de ACCién, la Comision de EStUDEfaCienteS
ylos 6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan
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de la lucha contra las drogas deben vigilar uno de los temas que son objeto del Programa
continuamente los progresos logrados en la  Mundial de Accion, bajo los siguientes epigrafes:
aplicaciéon del Programa Mundial de Accién y el

Secretario General debe informar anualmente a la a) Prevenciény reduccion del uso indebido
Asamblea General de todas las actividades dedrogas con miras a eliminar la demanda ilicita de
relacionadas con el Programa Mundial de Accién,y estupefacientes y sustancias sicotrépicas;

de los esfuerzos de los gobiernos al respecto. La

Asamblea General, en diversas resoluciones b) Tratamiento, rehabilitacién y reinsercion
aprobadas desde 1990, ha instado a los Estados a que  social de los drogadictos;

adopten todas las medidas posibles para promover y

aplicar los mandatos contenidos en el Programa c) Fiscalizacibn de Ila oferta de
Mundial de Accion y ha pedido a la Comision de  estupefacientes y sustancias sicotrépicas;
Estupefacientes y al PNUFID que promuevan y

vigilen constantemente los progresos en su

aplicacion. La Asamblea también ha pedido al

Secretario General que le siga informando

anualmente de todas las actividades relacionadas con

el Programa Mundial de Accién, incluidas las de los

gobiernos.

B. Estructura delinforme a la
Asamblea General sobre la
aplicacién del Programa
Mundial de Accidén

5. La Comisién de Estupefacientes, en su 37°
periodo de sesiones, examind la aplicacién del
Programa Mundial de Accién y aprobé la resolucion
4 (XXXVIIl), de 20 de abril de 1994, sobre la
supervision de la aplicacion del Programa Mundial
de Accidén. En esa resolucion, la Comisién solicit6 al
Secretario General que en sus futuros informes
incluyera los siguientes elementos: a) una seccién
introductoria que contuviera una evaluacién de los
progresos realizados en la aplicacion del Programa
Mundial de Accidn; b) un resumen de las actividades
emprendidas por los Estados, los d&rganos
competentes del sistema de las Naciones Unidas y
los organismos especializados para la promocién y
aplicacion del Programa Mundial de Accidn; y ¢) una
indicacion de los aspectos concretos de catai®n

del Programa Mundial de Accién que, a juicio del
Secretario General, requirieran mayor atencién por
parte de los Estados a fin de promover su aplicacion.

6. Los informes a la Asamblea General sobre la
aplicacion del Programa Mundial de Accién tienen
una estructuracion temética que sigue la pauta de ese
Programa. Cada capitulo o seccidn corresponde a
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d) Eliminacién del trafico ilicito de rectores de la reduccién de la demanda de drogas
estupefacientes y sustancias sicotrépicas; (resolucién S-20/3, anexo). Asimismo, aprobd las

resoluciones S-20/4 A a E, sobre medidas de

e) Medidas que han de adoptarse contralos fomento de la cooperacion internacional en la lucha
efectos de los capitales procedentes del trafico de  contra el problema mundial de las drogas, que
drogas o que se utilicen o se tenga la intenciéon de trataban de los siguientes temas: a) Plan de accién
utilizar en dicho trafico, de las corrientes financieras  para combatir la fabrici#icida, el tréfico y el uso
ilegales y de la utilizacion ilegal del sistema indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus
bancario; precursores; b) fiscalizacidn de precursores; c)

medidas para promover la cooperacion judicial; d)

f) Fortalecimiento de los sistemas judicialy medidas contra el blanqueo de dinero; y e) Plan de
juridico y de los organismos encargados de hacer Accién sobre cooperacién internacional para la
cumplir la ley; erradicacion de los cultivos ilicitos para la

produccion de drogas y desarrollo alternativo.

g) Medidas que han de adoptarse contra el
desvio de armas y explosivos y contra el tréafico

ilicito por barco, avion y vehiculos; A. Presentacion de informes a la
Comision de Estupefacientes
h) Recursosy estructuras. sobre las medidas de seguimiento

del vigésimo periodo
7. La Comision, en su resolucion 4 (XXXVII) extraordinario de sesiones de la

autorizé6 también el uso de un cuestionario Asamblea General
simplificado, que se habia de enviar a los gobiernos
al comienzo de cada afio, sobre las actividadéd  La Asamblea General, en el parrafo 20 de la
emprendidas para aplicar el Programa Mundial dPeclaracién Politica, exhortd a todos los Estados a
Accion. En 1995 se recibieron respuestas de 6que informaran cada dos afios a la Comision de
Estados al cuestionario; en 1996, 62 respuestas, &Stupefacientes sobre sus esfuerzos por cumplir las
en 1997 y 54 er1998. Al preparar el informe del metas y objetivos para los afios 2003 y 2008,
Secretario General sobre la aplicacién del ProgranProbados en el vigésimo periodo extraordinario de
Mundial de Accién, la informacién presentada porsesiones. La Asamblea pidi6 a la Comision que
los gobiernos se complementé con informacién d@nalizara esos informes con objeto de intensificar la
otras fuentes oficiales. Se ha hecho llegar a I§ooperacion en lalucha contra el problema mundial
Comision, en el documento A/53/382, el informe dePé la droga.
Secretario General a la Asamblea General en su
guincuagésimo tercer periodo de sesiones.

B. Presentacion de informes sobre

[1l. Vigésimo periodo la aplicacion del Programa
extraordinario de sesiones de la Mundial de Accion, teniendo en
Asamblea General dedicado a cuenta las medidas adoptadas

por la Asamblea General en su
la lucha contra el problema vigésimo periodo extraordinario

mundial de las drogas de sesiones

8.  LaAsamblea General, en su vigésimo period9g | analisis que figura a continuacién tiene
extraordinario de sesiones dedicado a la lucha cont{a mo fin suministrar informacién a la Comisién
el problema mundial de las drogas, aprob0, el 10 dgypre |as disposiciones del Programa Mundial de
junio de 1998, una Declaracion R@a (resolucion  accign que no se contemplan en los planes de accién
S-20/2, anexo) y la Declaracion sobre los principiogpropados por la Asamblea General en su vigésimo
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periodo extraordinario de sesiones, pero que de todas los siguientes subtitulos: “Eliminacién y sustitucion
formas requeririan la presentacion por separado de de la produccion ilicita de estupefacientes, y
informes relativos a su aplicacién con arreglo al  eliminacién del procesamiento ilicito de esas drogas
Programa Mundial de Accién. y de la produccién y el desvio ilicitos de sustancias
sicotrépicas” (parrs. 38 y 39), “Produccion,
1. Reduccion de lademanda: medidas  fabricaciéon y oferta licitas de estupefacientes y
contempladas en las subsecciones Ay sustancias sicotropicas” (péarrs. 40 vy 41);
B de la seccion Il del Programa “Cooperacion multilateral” (parrs. 42 a 44): y
Mundial de Accion “Mecanismos de vigilancia y fiscalizacion” (parrs.
45 a 50). La Comisién tiene ante si un informe del
11. Enla Declaracién sobre los principios rectore®irector Ejecutivo sobre seguimiento del Plan de
de la reduccion de la demanda de drogas y en laiccion (E/CN.7/1999/3), preparado a peticion de la
planes de accién para aplicar la Declaracion, quAsamblea General, formulada en su resolucion
elaboran actualmente los Estados Miembros, s&3/115. Si bien el informe se centra en las
integran y amplian las medidas relacionadas con kctividades actuales y previstas, también abarca las
reduccion de la demanda que se contemplan en mledidas adoptadas conforme a los mandatos
Programa Mundial de Accién. Esas medidas figuradimanantes de los tratados, en particular del articulo
en las subsecciones A y B de la seccion Il del4 de la Convencién de las Naciones Unidas contra
Programa Mundial de Accion, tituladas,el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
respectivamente, “Prevencion y reduccion del usSicotropicas, de 1988 , asi como del Programa
indebido de drogas con miras a eliminar la demandslundial de Accion.
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”
(parrs. 9 a 29) y “Tratamiento, rehabilitaciéon y13. Respecto de la produccién ilicita de
reinsercion social de los drogadictos” (parrs. 30 a&stupefacientes y la fabricacidn ilicita de sustancias
37). La informacién presentada en virtud de esasicotrdpicas, la Asamblea General, en su vigésimo
disposiciones del Programa Mundial de Acciérperiodo extraordinario de sesiones, aprobé medidas
podria incluirse en los informes relativos a lagnnovadoras relativas a las cuestiones esenciales en
medidas de seguimiento de la Declaracion sobre |@se terreno. Entre ellas figuran el Plan de accion para
principios rectores de la reduccién de la demanda deombatir la fabricacion ilicita, el trafico y el uso
drogas y el plan de accién conexo, que la Comisiéimndebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus
examina en el marco del tema 7 a) de su programaarecursores y las medidas para prevenir la
fabricacion, la importacién, la exportacién, la

2. Eliminacion de la produccion distribucion, la desviacién y el tréfico ilicitos de
ilicita de estupefacientes y precursores utilizados en la fabricacién ilicita de
desarrollo alternativo; estupefacientes y sustancias sicotrédicas . Ademas,
produccion, fabricacion y oferta en el parrafo 14 de la Declaracion Politica aprobada
licitas de estupefacientes 'y en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones, la
sustancias sicotrépicas Asamblea decidié prestar especial atencién a las
(subseccion C de la seccion Ii medidas para la fiscalizacion de precursores y fijar el
del Programa Mundial de afio 2008 como objetivo para los Estados con miras
Accién) a eliminar o reducir considerablemente la

fabricacion, la comerciaacion y el trafico ilicito de

12. En el Plan de Accién sobre cooperaciérsustancias sicotropicas, comprendidas las drogas
internacional para la erradicacién de los cultivosintéticas y la desviacion de precursores. Cabe
ilicitos para la produccién de drogas y el desarroll@oncluir también que no procede informar por
alternativo, aprobado por la Asamblea General en sieparado sobre las medidas relacionadas con la
vigésimo periodo extraordinario de sesiones, siscalizacion de estupefacientes y sustancias
incorporan las disposiciones conexas del Progransicotropicas y sus precursores, dadas las
Mundial de Acci6n. Esas disposiciones figuran en Iglisposiciones aprobadas en el vigésimo periodo
subseccion C de laescion Il de ese Programa, bajoextraordinario de sesiones.
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3. Eliminacioén del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias
sicotrépicas (subseccién D de la
seccion Il del Programa Mundial de
Accion) 16. Varias disposiciones contenidas en los

péarrafos 74 a 85 del Programa Mundial de Accion se
14. ElPrograma Mundial de Accién ha servido deéhan incorporado en el programa de trabajo actual del
instrumento para impulsar la pronta entrada en vigdPNUFID. En lo que respecta a aquellas cuya
de la Convencion del988 y la adhesion a los aplicacion quiza requiera informacion por parte de
tratados de fiscalizacion internacional de drogaks Estados Miembros, seria més adecuado
(parrs. 51 a 55). Las medidas para promover laresentarla en el marco de los informes sobre las
cooperacién judicial aprobadas por la Asamblemedidas para promover la cooperacién judicial
General en su vigésimo periodo extraordinario daprobadas por la Asamblea General en su vigésimo
sesiones , referentes a temas como otras formas pleriodo extraordinario de sesiones.
cooperacion y capacitacion, entrega vigilada, trafico
ilicito por mar y medidas complementarias, incluido 6.
el uso de nuevas técnicas de investigacion, ofrecen

encargados de hacer cumplir la ley
(subseccion F de la seccion Il del
Programa Mundial de Accién)

Medidas que han de adoptarse contra
el desvio de armas y explosivos y

un amplio marco para la presentacion de informes
sobre las disposiciones relacionadas con la
eliminacion del trafico ilicito de estupefacientes

contempladas en los péarrafos 56 a 61 del Programa

contra el trafico ilicito por barco,

avién y vehiculos (subseccion G de la
seccion Il del Programa Mundial de
Accién)

Mundial de Accidn.

17. Las medidas para promover la cooperacion
judicial aprobadas por la Asamblea General en su
vigésimo periodo extraordinario de sesiones, se
refieren también al trafico ilicito por mar, pero no al
transporte ilicito de drogas con aviones y vehiculos,
15. El Programa Mundial de Acci6n sirvi6 deque se contempla en los parrafos 86 y 89 del
acicate a los Estados Miembros en sus esfuerzos pBrograma Mundial de Accién. Ademas, no tratan de
luchar contra el blanqueo de dinero. Lada prevencién de latransferencia ilicita y encubierta
disposiciones contenidas en la subseccion E de tie armas y explosivos y su desvio hacia actividades
seccion I, titulada “Medidas que han de adoptarseelacionadas con el trafico de drogas, ni de las
contra los efectos de los capitales procedentes deledidas que hayan de adoptar los Estados para
trafico de drogas o que se utilicen o se tenga lanpedir el establecimiento de vinculos entre el
intencion de utilizar en dicho trafico, de lastrafico de estupefacientes, las actividades ilegales de
corrientes financiera ilegales y de la utilizacion ilegalos mercenarios y las actividades subversivas y
del sistema bancario” (parrs. 62 a 73), figuran eterroristas. como se dispone en los parrafos 87 y 88
esencia entre las medidas amplias contra el blanquédel Programa Mundial de Accion. Puesto que las
de dinero aprobadas por la Asamblea General en snedidas aprobadas por la Asamblea General en su
vigésimo periodo extraordinario de sesionesvigésimo periodo extraordinario de sesiones no se
Ademas, en la Declaracién Politica aprobada por leefieren a esas disposiciones, quiza la Comision
Asamblea en su vigésimo periodo extraordinario destime oportuno decidir si alin es preciso informar
sesiones, se recomendd a los Estados que todaviasubre su aplicacion con arreglo al Programaridial

lo hubieran hecho que antes del afio 2008e Accion.

promulgaran legislacion contra el blanqueo de
dinero de conformidad con las disposiciones|\/.
pertinentes de la Convencion @888.

4. Medidas contra el blanqueo de dinero
(subseccidn E de la seccion |l del
Programa Mundial de Accién)

Conclusion

18. LaDeclaracién Politica, la Declaracion sobre
los principios rectores de lareduccion de la demanda
de drogas y la resolucion sobre las medidas de

5. Fortalecimiento de los sistemas
judicial y juridico y de los organismos
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fomento de la cooperacién internacional en la lucha
contra el problema mundial de las drogas, que la
Asamblea General aprobé en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones, amplian el alcance de las
disposiciones del Programa Mundial de Accién. Los
objetivos claros y las fechas indicativas fijadas
facilitaran la presentacion de informes por los
Estados Miembros y serviran de criterio para medir
los progresos realizados. Son pocas las disposiciones
del Programa Mundial de Accidn -en particular las
relacionadas con el desvio de armas y explosivos, el
tréfico ilicito por avion y vehiculos, asi como las
actividades ilegales de los mercenarios y los grupos
subversivos o terroristas- que no figuran entre las
medidas aprobadas por la Asamblea en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones. Se invita a la
Comisidn a examinar si esas disposiciones aln
justificar la presentacion por separado de informes
con arreglo al Programa Mundial de Accion, en el
entendimiento de que la aplicacién de las deméas
disposiciones se podria analizar al informar sobre los
progresos en el logro de las metas y objetivos para
los afios 2003 y 2008 que se estddn en la
Declaracion Politica aprobada por la Asamblea en su
vigésimo periodo extraordinario de sesiones. Se
invita también a la Comisién a que, al examinar las
directrices para la presentacion de informes sobre la
aplicacion del Programa Mundial de Accidn y los
progresos en el logro de las metas y objetivos fijados
para los afios 2003 y 2008, considere asimismo si el
cuestionario que los gobiernos utilizan actualmente
para informar acerca de la aplicacién del Programa
Mundial de Accién se deberia suprimir, modificar o
sustituir por algin otro procedimiento de
informacion. La Comisién analizara esta cuestion en
relacion con el tema 3 de su programa.

Notas
1 Véase laresolucién S-17/2, anexo.
2 Véase laresolucién S-20/2, anexo.
3 Véase Informe de la Conferencia

Internacional sobre el Uso Indebido y el
Trafico llicito de Drogas, Viena, 17 a 26

de junio de 1987(publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta S.87.1.18),
cap.l, secc. A.

Documentos Oficiales de la Conferencia
de las Naciones Unidas para la
Aprobacién de una Convencién contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, Viena, 25 de
noviembre a 20 de diciembre de 1988
vol. | (publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta S.94.X1.5).

Véase la resoluciéon S-20/4 A.
Véase la resolucién S-20/4 B, secc. I.

Véase la resolucién S-20/4 C.



