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AGRESION ARMADA ISRAELI CONTRA LAS INSTALAC IONES

NUC LEARES IRAQUIES Y SUS GRAVES CONSECUENCIAS

PARA EL SISTEMA INTERNACIONAL ESTABLECIDO

RESPECTO DE LA UTILIZACION DE LA ENERGIA

NUCLEAR CON FINES PACIFICOS, LA NO

PROL IFERACION DE LAS ARMAS NUCLEARES Y

LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES

Carta de fecha 19 de octubre de 198l dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente de Israel ante las Naciones Unidas

Siquiendo instrucciones de mi Gobierno, tengo el honor de transmitirle el
documento adjunto en el que se expone con cierto detalle la posicidén de mi Gobierno
sobre las cuestiones gue se plantean con respecto al reactor nuclear del Iraq y su
destruccidn en el mes de junioc pasado.

En el texto adjunto, titulado "La amenaza nuclear iraqui: las razones gue
obligaron a Israel a actuar”, se incluye informacidén documentada sobre los
preparativos del Iraq para la produccién de bombas nucleares, cuyo principal
objetivo habria sido Israel,

La indole y finalidad del reactor iraqui Tammuz I y de la accidn tomada por
Israel para eliminar la amenaza gue planteaba han sido crudamente tergiversados en
las Naciones unidas y en otras partes. Esto se pone claramente de manifiesto
incluso en la formulacidén del tema 130, gue constituye un claro intento de
Prejuzgar el resultado del debate que se celebraria en la Asamblea General en
relacidn con dicho tema.

Tengo el honor de solicitar que la presente carta y su anexo se distribuyan
como documento oficial de la Asamblea General, en relacidn con los temas 33, 46
¥ 130 del programa, y del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Yehuda Z. BLUM
' Embajador ,
Representante Permanente de Israel ante las
Naciones Unidas ,

81-26872 11l1l2c feva
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ANEXO

GOBIERNO DE ISRAEL

LA AMENAZA NUCLEAR IRAQUI:

LAS RAZONES QUE OBLIGARON A ISRAEL A ACTUAR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

y

COMISION DE ENERGIA ATOMICA (OFICINA DEL PRIMER MINISTRO)

Jerusalén, 1981
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El tema del programa de esta Asamblea que trata de la destruccidn del reactor
nuclear iraqui constituye un claro intento de prejuzgar el resultado del debate,
Como ha dicho Israel, la decisibén de destruir el reactor se tomd solamente cuando
se tuvo la absoluta certeza de que el Irag estaba a las puertas de producir bombas
nucleares, cuyo principal objetivo habria sido Israel. Todas las gentes del mundo,
incluyendo las del Oriente Medio, duermen ahora con nés tranqu1lldad, sabedoras de
gue este reactor ha sido eliminado. El reactor nuclear del Irag tenia que ser
destruido antes de que entrase en funcionamiento en el verano de 1981, porgue su
destruccién en fecha posterior hubiese provocado precipitaciones radiactivas y
puesto en peligro a la poblacidn civil de Bagdad.

Desde el establecimiento del Estado de Israel, el Irag ha venido conspirando
contra nuestro pueblo tanto politica como militarmente.

El Iraqg tratd de adquirir instalaciones y experiencia nucleares, y
posteriormente pasd a ensamblar todos los ingredientes necesarios para el
desarrollo de armas nucleares. Esto indicaba un esfuerzo calculado por parte del
Irag de embarcarse en un programa de armas nucleares. Nuestra preocupacidn con
respecto al programa nuclear del Iraq era compartida también por las autoridades
gubernamentales de otros paises y por profesionales privados. Sin embargo, seis
afos de esfuerzos diplomdticos y plblicos para poner fin al programa militar del
Irag dieron pocos resultados, como no fuera una referencia a las inspecciones del
Organismo Internacional de Energia Atdémica, bajo el Tratado sobre la no
proliferacién de las armas nucleares, del cual el Irag es signatario.

Israel tuvo que llegar a la conclusidn de que un pais que habia adguirido un
ciclo completo de combustible y que estaba firmemente decidido a destruir a Israel,

no vacilarfa en llevar adelante su programa, fuese o no parte en el Tratado sobre
la no proliferacidn.

Permitaseme aprovechar esta oportunidad para reiterar la politica israeli de
que no serd el primero en introducir las armas nucleares en el Oriente Medio. Pot
encontrarse frente a la cruda realidad del Oriente Medio, Israel debe insistir en
que se distinga entre una seguridad ilusoria y una seguridad genuina. Tal como lo
ha demostrado claramente el caso del Iraqg, el Tratado sobre la no proliferacién no
puede impedir eficazmente que los paises recurran a las armas nucleares para
conseguir lo que no pudieron lograr con medios mds convencionales,

La Unica forma verdadera de eliminar la amenaza nuclear en el Oriente Medio
consistird en establecer una zona libre de armas nucleares, negociada libremente y
en forma directa entre los paises de la zona y basada en seguridades mutuas,
siguiendo los lineamientos del Tratado de Tlatelolco en América Latina.

Sequiremos defendiendo y apoyando en esta Asamblea todos los pasos
constructivos que verdaderamente se dirijan a lograr un Oriente Medio libre de
armas nucleares., Al mismo tiempo, denunciaremos y combatiremos toda medida
destinada a explotar este tema como instrumento de guerra politica anti israeli.

(Extracto de la declaracidn formulada el 1° de
octubre de 1981 por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Sr. Shamir, en el debate general de
la Asamblea General de las Naciones Unidas)
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GIOSARIO

Combustible nuclear de bajo nivel de enriquecimiento {7 a 8% de
uranio 235), que fue desarrollado en Francia para sustituir el
combustible de alto enriquecimiento (23% de uranio 235) utilizado
originalmente en su reactor Osiris, y que se ha venido sometiendo a
ensayos en dicho reactor desde junio de 19279

Sistema de instalaciones nucleares conectadas entre si por una
corriente de materiales nucleares; dicho sistema puede constar de
las diversas etapas de la extraccidn del mineral de uranio,
elaboracién del mineral, conversidn, enriquecimiento, fabricacidn
del combustible, reactores, almacenamiento de combustibles
consumidos, reelaboracidn, etc.

Grupo de Estados proveedores en el campo de la
energia nuclear que en enero de 1978 anunciaron
una politica comin con respecto a la exportacidn
de materiales, equipo y tecnologias nucleares

International Nuclear Fuel Cycle Evaluation, evaluacidn
internacional del ciclo del combustible nuclear; estudio técnico y
analitico iniciado en una conferencia internacional celebrada en
Washington, D.C., del 19 al 21 de octubre de 1977

Circular de informacidn del OIEA

Reactor de investigacidn de baja potencia con un ndcleo idéntico al
del reactor Osiris, situado en el Instituto Nuclear de Saclay, en
Franciaj; utilizado principalmente para ensayos y estudios relativos
al nicleo del reactor Osiris

Laboratoire d'Analyse et de Mésure de Haute Activité; laboratorio
auxiliar, como el adyacente al reactor Osirak del Centro Nuclear de
Tuwaitha, cerca de Bagdad

Laboratorio de fabricacidn de combustible; expertos italianos

construyeron una instalacién de este tipo en el Centro Nuclear de
Tuwaitha, cerca de Bagdad

Laboratorio de produccdn de radiocisbétopos; laboratorio "caliente"
como el construido por expertos italiancs en el Centro Nuclear de
Tuwaitha, cerca de Bagadad

Megavatio eléctrico; unidad en la que se define habitualmente la
capacidad generadora de una instalacidén para la produccién de

electricidad

Megavatio térmico; unidad en la que se define habitualmente la
capacidad térmica de un reactor

Nucleare Italiana Reattori Avanzati, Génova, Italia

[een
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OIEA

Osiris
Osirak
Plutonio apto

para utiliza-
ciones bélicas

Po

Salvaguardias

Tammuz I

Tammuz II

THFCER

TNP

"Torta amarilla"

U

Organismo Internacional de Energia Atdmica, Viena, Austria

Reactor francés de ensayo de materiales e investigacidn situado
en el Instituto Nuclear de Saclay, en Francia

Denominacidén francesa del reactor de investigacidn del tipo
Osiris situado en el Centro Nuclear de Tuwaitha, cerca de Bagdad
(acrdénimo formado por los nombres "Osiris" e "Irak", tal como
éste ltimo se escribe en francés)

Plutonio gue contiene una baja propor01on (por lo general menos
del 10%) del isdtopo no fisionable 240 py

Plutonio; elemento radiactivo producido mediante la irradiacidén
de uranio en un reactor nuclear; puede utilizarse como el
material fisionable que requiere la manufactura de armas nucleares

Reactor de ensayo de materiales: reactor término alimentado con
uranio de alto nivel de enriquecimiento en el que se produce un
flujo de neutrones para el ensayo de propiedades de materiales y

‘otras aplicaciones

Sistema de medidas técnicas encomendadas al OIEA para permitir el
descubrimiento a tiempo en caso de que cantidades importantes de
materiales nucleares se sustraigan a las actividades nucleares
pacificas para destinarlos a la manufactura de artefactos
explosivos nucleares

Designacién iraqui del Osirak

Reactor del tipo Isis adyacente al Tammuz I (Osirak), situado en
el Centro Nuclear de Tuwaitha, cerca de Bagdad

Technological Hall for Chemical Engineering Research (Centro
tecnoldgico para investigacidn en ingenieria quimica);
instalacidén para la separacidén de plutonio, simulacién y ensayos
tal como la construida por expertos italianos en el Centro
Nuclear de Tuwaitha, cerca de Bagdad

Tratado sobre la no proliferacidn de las armas nucleares,
de 1' de julio de 1968, gue entrd en vigor el 5 de marzo de 1970

Concentrado de uranio preparado a partir de mineral de uranio
Uranio, elemento radiactivo que se da en estado natural y cuyo

peso atdmico aproximado es 2383 consta de tres 1sotopos'

cantidades minisculas de uranio 234, 0,7% de uranio 235 y 99,3%
de uranio 238

/o
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Didxido de uranio, utilizado habitualmente para la fabricacidn de

combustible nuclear

Uranio enriquecido al nivel necesario para su utilizacién como

material fisionable en la manufactura de armas nucleares;
por lo comin contiene mis del 80% de uranio 235

Uranio gue contiene una mayor proporcidén de uranio 235 que el
uranio en estado natural (0,7%)j a niveles elevados de

enriguecimiento puede utilizarse como el material fisionable que

requiere la manufactura de armas nucleares

fun
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INTRODUCCION

Al tomar la decisién de inutilizar el reactor inactivo Tammuz I, instalado
cerca de Bagdad, mediante la operacidén militar del 7 de junio de 1981, el Gobierno
de Israel reaccionaba ante la politica declarada y comprobada del Irag de tratar
de eliminar el Estado de Israel. Para 1985, la evolucidén de su potencial nuclear
habria permitido al Iraq comenzar a producir armas nucleares cuyo principal blanco
habria sido Israel. La decisidén se tomd después de seis aflos de esfuerzos diplomé-
ticos intensivos que resultaron indtiles y que iban dirigidos a disminuir el riesgo
gque representaba el programa nuclear militar del Irag.

Desde la creacidn del Estado de Israel, el Irag se ha entregado abiertamente
al empefio de eliminarlo, participando activamente en tres importantes guerras
contra Israel y negéndose continuamente a llegar a ninglin tipo de acuerdo con este
pais.

En 1974 se agregd una nueva dimensién a la enemistad del Irag hacia Israel con
la iniciacidn de una serie de medidas desenfrenadas destinadas a obtener una capa-
cidad militar nuclear. Fue en ese entonces que el Iraqg comenzd a adgquirir las
tecnologias, las instalaciones y los materiales nucleares necesarios para desarxo-—
llar y fabricar armas nucleares. Su eleccidn de un reactor tipo Osiris, aunada a
su insistencia en uranio apto para utilizaciones bélicas y su adquisicidn de insta-
laciones auxiliares para el sostenimiento de un ciclo completo de combustible no
dejd lugar a muchas dudas acerca del cardcter militar del programa nuclear del
" Irag. Estas medidas constituyeron claramente un intento deliberado de explotar las
limitaciones en las salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OLEA) para los reactores de ensayo de materiales (REM) ~ entre los cuales el
Osiris se cuenta entre los mads grandes del mundo - a fin de emprender un programa
de desarrollo de armas nucleares sin correr el riesgo de ser descubierto, en el
marco del Tratado sobre la no proliferacidn de las armas nucleares (TNP), del cual
el Irag es signatario.

Si hubiera seguido adelante el programa nuclear del Iraq, ese pais podria
haber acumulado para 1985 plutonio en cantidades suficientes para fabricar por lo
menos un dispositivo explosivo nuclear. EL Irag podria haber continuado hasta
donde le hubiera sido posible con su programa de armas nucleares y, una vez listo y
‘en el momento que decidiera, podria haber ejercido su derecho a retirarse del marco
del TNP avisando con tres meses de anticipacidn. También podria haber abrogado
su acuerdo de salvaguardias con el OIEA - en ausencia de otras salvaguardias de
reserva conocidas que estuvieran en vigor - sin temor de gue se le impusieran
sanciones o de correr algln otro tipo de riesgo importante. Dada la extrema hosti-
lidad del Iraq, al Gobierno de Israel no le quedd otra alternativa que llegar a la

conclysién de que Israel seria el blanco principal de este programa militar nuclear
iraqul.

Durante seis aflos, los sucesivos Gobiernos de Israel hicieron todos los
esfuerzos diplomdticos posibles para recabar la ayuda de los paises proveedores y
otros Estados a fin de detener esta amenaza. Dichos esfuerzos no produjeron resul-
:ados concretos. Por el contrario, se aconsejé en repetidas ocasiones a Israel que
lepositara su confianza en el TNP y en las salvaguardias del OIEA.

foos
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los reiterados actos hostiles del Iraq contra Israel no dejaron lugar a dudas
de gue ese pais, gue estd abiertamente empefiado en destruir a Israel o en desmem-
brarlo y gue estaba adquiriendo los medios para fabricar armas nucleares, no vaci-
laria en seguir adelante con su programa, independientemente de gque fuera o no
parte en el TNP. Ademds, aunque Israel siente gran respeto por la forma en que el
personal del OIEA desempeBa sus funciones de inspeccidn con arreglo a su mandato,
es no obstante inconcebible que un pais que esté directamente amenazado confie su
seguridad fundamental a un procedimiento de inspeccidén que tiene limitaciones
contractuales, no es incondicional y vinculante, y depende considerablemente en
su cardcter y duracién de la discrecidn del pais que plantea la amenaza.

Ante los pianes del Iraq de obtener una capacidad militar nuclear y dado el
estado de guerra gque el Irag ha mantenido activamente contra Israel, Israel no
podia simplemente detenerse a esperar a gue el Iraq realizara sus planes, concre-
tados en un reactor de gran radiactividad para la produccidn de plutonio apto para
utilizaciones bélicas. De haber esperado pasivamente para contemporizar con la
renuencia de la comunidad internacional de reconccer la realidad y urgencia de las
preocupaciones de Israel, el Gobierno de Israel habria quebrantado su responsabi-
lidad primaria de proteger a sus ciudadanos de la amenaza de la aniguilacidn
nuclear. .

La destruccién del Osirak fue, en consecuencia, un acto necesario y legitimo
de defensa propia. El momento en que se hizo quedd determinado por el hecho de gque
el reactor comenzarfia a ser critico entre julio y septiembre de 1981, y después de
ese periodo la descarga radiactiva habria entrafado dafios para los civiles.

El Gobierno de Israel estima gue puede evitarse la introduccidn de armas
nucleares en el Oriente Medio. Esta amenaza creciente puede prevenirse con un
acuerdo sobre una zona libre de armas nucleares, que sea negociado libremente entre
las partes interesadas de la zona y gue proporcione seguridades mutuas. Si se
logra tal acuerdo, éste contribuird sensiblemente al bienestar y la seguridad
futuras de todo el Oriente Medio.

Consciente de los peligros inherentes a las armas nucleares, Israel ha exhor-
tado en las Naciones Unidas a todos los Estados de la regidn a que celebren nego-
ciaciones para crear una zona libre de armas nucleares siguiendo el modelo del
Tratado de Tlatelolco de 1967 para la creacidn de una zona libre de armas nucleares
en América Latina. Esta propuesta sigue en pie.

EL REGIMEN DEL IRAQ Y SU ACTITUD HACIA ISRAEL

El drgano supremo gue gobierna al Irag y ejerce el poder ejecutivo y el poder
legislativo es el Consejo Revelucionario de Mando, cuyos 16 miembros pertenecen en
su totalidad a la Direccidn regional del partido Ba'ath. EL Ba'ath, gue ha estado
en el poder desde 1968, ha dispuesto por ley gue ningiln representante de otro
partido u dérgano politico esta habilitado para participar en el Consejo Revolu=
cionario de Mando. Todos los puestos principales de los sectores gubernamental
y militar también esté&n ocupados por miembros del Ba‘ath y el poder definitivo
estd en manos del Presidente, gue desde 1979 ha sido Saddam Hussein.

loos
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El régimen del Iraq depende mucho de la policia secreta para aplicar su
control total en el pais. Los grupos étnicos y religiosos - entre los que se
cuentan los musulmanes chiitas del Iraq, que constituyen mas de la mitad de la
poblacién del pais, la importante minoria curda y los aproximadamente 2,500 judios
gue guedan en el Irag - son objeto de una represién brutal y sus miembros son
detenidos rutinariamente sin juicio y son torturados y ejecutados.

En los dltimos afos, el Presidente Hussein ha llevado a cabo una campafia
tendiente a liguidar toda la oposicidn politica, real o sospechada — tanto dentro
del Partido como fuera de él y dentro del pais como en el extranjero. Segin un
informe confirmado por Bmnesty International en 1980, en agosto de 1979 el régimen
ejecutd a 22 de sus principales politicos y encarceld a varias docenas. También
internd en las cérceles a otras 2.000 personas y dic muerte a 70. El Iraqg es de

hecho un régimen totalitario con todas las caracteristicas de un Estado policial
cldsico.

Politica del Irag hacia Israel

El Irag es uno de los lideres de las fuerzas extremistas del Oriente Medio
que tratan de destruir a Israel, aunque los dos paises no comparten fronteras.

Su politica esté motivada por consideraciones histérico-ideoldgicas, asi como
politicas.

Hostilidad histdrico~ideoldgica

En el terreno histdérico-ideoldgico, la negativa del Iraq a aceptar a la
"entidad sionista" como parte del Oriente Medio se basa en una actitud panérabe
profundamente arraigada, con fuertes matices islémicos, gque deniega el derecho de
los grupos no Adrabes a la existencia nacional dentro de las fronteras de lo gue se
considera la "patria &rabe" ~ que se extiende desde el Océano Atléntico hasta el

Golfo Pérsico. Por consiguiente, se considera que Israel es una injusticia que
debe "erradicarse".

Ilustra este aspecto la declaracién que hizo el Ministro de Relaciones

Exteriores del Iraq, Homadi, en una entrevista celebrada con el semanario libanés
Al=Jumbur al~Jadid el 31 de enero de 1980:

"El Iraq no puede aceptar la existencia del sionismo = ni como movimiento ni
como Estado ... La nacidn &rabe no puede estar de acuerdo con la amputacién de
ninguna parte de su cuerpo ... porque la tierra de Palestina es tierra &rabe y
no podemos concebir la renuncia a ella ... La lucha contra el sionismo es para
nosotros una lucha que no admite transacciones."

Consideraciones politicas

La lucha contra Israel sirve al Irag para fines politicos en dos planos:
dentro del Iraq, desviar la atencidn plblica de cuestiones internas apremiantesy ¥,

en sus relaciones interdrabes, agrupar el apoyo de otras fuerzas &rabes en favor de
sus opiniones extremistas y obtener la supremacia en el mundo Arabe.
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En el terreno politico, el Irag se niega categdricamente a reconocer la exis-
tencia de Israel y se opone incondicionalmente a celebrar todo tipo de negociacio-
nes con Israel. En su “Carta Nacional" de febrero de 1980, el Presidente Saddam
Hussein explicd su politica de no alineacidn y solidaridad regional contra la
infiltracidn extranjera agregando que "naturalmente, como se sabe, no se incluye
la entidad sionista, porgue la entidad sionigta no es considerada un Estado sino
una entidad deformada gue ocupa un territorio &rabe" (documento A/35/110-5/13816
de las Naciones Unidas, de 27 de febrero de 1980). .

En un discurso pronunciado en Bagdad el 27 de marzo de 1980 ante la
Conferencia Popular Nacional, el Presidente Hussein declard lo sigquiente:

"No considero que haya alguien que crea que la monstruosa entidad sionista gue
conguista nuestra tierra realmente constituya un Estado. Por el contrario, no
estamos de acuerdo con algunos regimehes y organizaciones &rabes debido a
nuestro convencimiento de que los Arabes no deben dar su firma y aceptacidn

al reconocimiento de la monstruosa entidad sionista, incluso dentro de las
fronteras del 5 de junio de 1967."

(Al-Jumhuriyya, Iraqg, 28 de marzo de 1980)

Mantenimiento continuado de un estado de duerra

Desde la creacibén del Estado de Israel, el Irag se ha mantenido en estado
de guerra con €l. El Irag participd en tres importantes guerras &rabe-israelies
~ en 1948, 1967 y 1973 - vy en diversas campafias entre las gue se cuentan las
siguientes:

Accidén militar del Iraq contra Israel

a) Guerra de Independencia (1948) - el 15 de mayo de 1948, al dia
siguiente de la creacidén del Estado de Israel, los ejércitos regulares de Egipto,
Transjordania, Siria, el Libano y el Iraqg invadieron el nuevo Estado y otras zonas
de Palestina occidental. La guerra durd casi ocho meses y en ella las fuerzas del
Irag intervinieron destacadamente en una serie de batallas. Con efectivos de unos
4,500 hombres, cruzaron el rio Jorddn y pelearon en la regidn del Valle del Jordan,
en Samaria y en la Llanura de Sharon. Con los refuerzos gue constantemente recibia,
el contingente iraqui estaba constituido por 18.000 efectivos al final de la guerra
y estaba equipado con 120 piezas de artilleria - mds que todas las demds unidades
adrabes de artilleria combinadas.

b} Guerra de los Seis Dias (1967) ‘- el 31 de mayo de 1967, antes de que
estallara la Guerra de los Seis Dias, se envid a Egipto un regimiento iraqui.
Cuando la guerra comenzd, la octava brigada iraqui entrd en Jordania y trabd
combate en las batallas de ese frente. En las hostilidades también participd
la fuerza aérea iraqui.

c) Guerra de Agotamiento (1967-1970) - Durante la Guerra de Agotamiento, en
distintas ocasiones fuerzas iraquies bombardearon aldeas israelies en el Valle del
Jordan. El Iraq participd en el mando militar conjunto del "Frente Oriental", que
también comprendia a Siria, Jordania y la Arabia Saudita.
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d) Guerra de Yom Kippur (1973) - Durante la Guerra de Yom Kippur, se desple-
garen en el frente sirio de las Alturas de Golan dos divisiones, dos brigadas de

infanteria y varias unidades de comando iraguies. La fuerza aérea iraqui también
llevé a cabo actividades aéreas contra blancos situados en Israel.

Desde la Guerra de Yom Kippur, se ha intensificado enormemente el poderio
militar de las fuerzas armadas iraquies, lo cual ha incluido enormes adquisiciones
de armas de oriente y occidente por una suma de unos 8.000 a 9.000 millones de
ddlares. En efecto, el ejército iragui prdcticamente se ha duplicado en tamafio, ¥
se ha insistido especialmente en sus recursos de transporte y logistica, lo cual ha
aumentado considerablemente su capacidad para mover rdpidammente a enormes contin-

gentes de combate a cualquier zona de batalla futura en el "Frente Oriental" contra
Israel.

Rechazo de todo tipo de arreglo politico

El Iraqg se ha negado continuamente a llegar a alglin tipo de acuerdo con Israel.
Después de la guerra de 1948, el Irag no quiso llevar a cabo negociaciones de armis-—
ticio con Israel y, de hecho, nunca ha firmado un acuerdo de ese tipo con Israel.

El Irag también se negd a convenir en una cesacidn del fuego en 1967, Ademds,
constantemente ha rechazado las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, en que se prevén negociaciones entre Israel y los Estados
&rabes para establecer fronteras seguras y reconocidas.

Al iniciarse las negociaciones de paz entre Israel y Egipto, el Irag pasd a
ser uno de los dirigentes del "Frente arabe de rechazo", que comprendia a todos los
demds Estados &rabes y la OLP. En noviembre de 1978, tras la firma de los acuerdos
de Camp David, el Irag convocd una conferencia en la cumbre del Frente, en gque se
exhort6 a todos los Estados 4rabes a que participaran en la "lucha diplomdtica,
econdmica y militar contra el enemigo sionista a fin de restituir los derechos
palestinos" y a prestar toda la asistencia posible a la OLP. Rechazd los acuerdos
entre Egipto e Israel e insté a Egipto a que los abrogara. El Irag también se ha
colocado a la vanguardia del boicoteo econdmico &rabe contra Israel.

Apoyo del Irag al Terrorismo Arabe Palestino Contra Israel

El Iraq se considera lider de los paises drabes en la lucha por la "liberacién
de Palestina". En una entrevista realizada por el semanario libanés Al-Hawadith el
17 de abril de 1981, el Presidente Hussein declard lo siguientes:

"Por lo que al iraqui respecta, cuando se le dice que debe colocarse al
frente de la liberacidén de Palestina, entiende qué se pretende y qué debe

hacer, ya que esto (la "liberacidn de Palestina") constituye la base del
Partido Ba'ath."

Desde qgue el partido Ba'ath esti en el poder en el Irag, la ayuda de ese pais
al terrorismo drabe palestino se ha constituido en parte integrante de la politica
oficial del pais. Para ello, el Iraqg ha establecido un sistema orgénico gue
promueve el terror contra Israel, occidente y otros de los que se consideran
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enemigos de su régimen. Este sistema estd constituido principalmente por la

"Oficina palestina y la lucha armada" del partido Ba'ath y el "Frente de liberacidn
drabe", dependencia de la OLP que el Irag administra directamente.

La "Oficina palestina y la lucha armada" ha estado dirigida desde 1274 por
Na'im Haddad, gue actualmente estd también a la cabeza del nuevo parlamento iraqui,
el Consejo Nacional. Esta oficina se ocupa.de mantener contactos con organizacio-
nes terroristas, Entre los beneficiarios de su asistencia militar y financiera se
cuenta el "Grupo Abu Nidal" que se especializa en asesinar a elementos
"desfavorables" en el extranjero.

El "Frente de liberacidén drabe" ha sido responsable de numerosos ataques
contra la poblacidén civil de Israel, incluidos dos atagues contra el Kibbutz Misgav
Am. El frente publicd sus objetivos en Ath-Thawra, dorgano oficial del partido
Ba'ath iraguf, el 30 de marzo de 1980 y declard su apoyo a las actividades
terroristas dentro de Israel alegando gue

"Palestina es un pais, pese a la ocupacidn, gue incluye Hebrdn, Galilea,
Haifa y Nablus, Gaza y Nazareth ... Palestina es un pais indivisible, cueste

lo que cueste."

El Iraq proporciona a la OLP asistencia financiera en virtud del programa de
"ayuda de Baghdad" con arreglo al cual la OLP recibidé desde principios de 1979
hasta mediados de 1981 m&s de 100 millones de ddlares. También proporciona ayuda
especial a distintos grupos de la OLP, incluido el "Frente democrédtico popular para
la liberacidén de Palestina", grupo marxista encabezado por Nayif Hawatmah y el
"Frente popular - mando general", dirigido por Ahmad Jibril. Ademés, el Iraqg envid
distintos equipos militares a los terroristas de la OLP en el Libano durante 1980.

Los datos anteriores indican claramente que el régimen del Irag se basa en
ideologias radicales y extremistas, que practica implacable y ambiciosamente.
Sirviéndose de sus enormes recursos econdmicos, el Iraqg actualmente lucha por
obtener la hegemonia en el mundo drabe y el Golfo Pérsico. Sin embargo, su
hostilidad hacia Israel no ha disminuido con estos objetivos.

LA AMENAZA NUCLEAR IRAQUI

El Iraq inicié sus actividades nucleares con la concertacién de un acuerdo de
cooperacidén nuclear con la Unibén Soviética en 1959. En 1969, ambos paises
convinieron ademis en la construccidn de un reactor en el Irag., En 1963 se inicid
la construccién de ese reactor, del tipo IRT-2000, con una capacidad de
2 megavatios térmicos (MW (t)), en el Centro Nuclear de Tuwaitha, en las
proximidades de Bagdad. En ese lugar, los soviéticos construyeron también
laboratorios destinados a la produccidn de radioisdtopos y a investigaciones en
materia de fisica nuclear, asi como otras instalaciones auxiliares. El reactor
comenzd a funcionar en 1969 y en 1978, mediante un mayor enriguecimiento del
combustible, se elevd su capacidad a 5 MW (t}.
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El Irag amplid sus intereses nucleares en los aflos 1974 y 1975. Tras
prolongadas negociaciones que culminaroh con la visita del entonces Vicepresidente
Saddam Hussein a Francia, se formalizé un acuerdo de cooperacidn nuclear entre
Francia y el Irag. Durante las negociaciones que precedieron a ese acuerdo, el
Irag pidid a Francia que le suministrara un reactor nuclear del tipo de grafito

refrigerado por gas, con una capacidad de 500 megavatios eléctricos (MW (e)) ¥
1.500 MW (t).

Los reactores de grafito son mds adecuados para la produccidn de plutonio y,
en realidad, ese tipo de reactores produce la mayor parte del plutonioc utilizado
para fines militares por los Estados Unidos, la Unién Soviética, el Reino Unido y
Francia., El doble propdsito de esos reactores consiste en la produccidn tanto de
plutonio como de electricidad. los programas energéticos basados en ese tipo de
reactores de doble propdsito, realizados principalmente en Inglaterra y Francia,
fueron interrumpidos a principios del decenio de 1970 cuando se hizo evidente gque
los generadores nucleares mds eficaces eran los reactores de agua a presién y de
agua hirviente. Podia, pues, suscitar ldgicas sospechas el pedido iraqui del
reactor de grafito refrigerado por gas, formulado en los aflos 1974 y 1975, ya gque

ese reactor puede producir anualmente unos 400 kilos de plutonio apto para
utilizaciones bélicas.

Francia suspendid la produccidén de ese tipo de reactores a fines del decenio

de 1960 y la razdén mencionada fue la que dieron los franceses para no suministrar
un reactor de esa naturaleza al Iraq.

Los iraquies no aceptaron la oferta de sustitucién de un reactor nuclear de
agua a presidn o de agua hirviente convencional, producido por un fabricante
competente y de confianza y, en vez de ello, optaron por un reactor de
investigaciones de tipo Osiris muy perfeccionado, que posee una capacidad

generadora de potencia relativamente alta comparada con otros reactores de
investigacidn de agua ligera.

Es un hecho conocido que las propiedades de los materiales se modifican como
resultado de una exposicidn prolongada a la radiacidén nuclear. Por esa razdn, debe
probarse la influencia de la radiacidn en los materiales de construccidn de un
reactor nuclear. Ios reactores de ensayo de materiales (REM) como el Osiris estdn
construidos especialmente con ese propdsito. Por lo general, tales reactores se
instalan solamente en paises que fabrican reactores nucleares. No hay pruebas de
gue el Irag tenga la intencidn de transformarse en fabricante de esos reactores.

De todos los reactores de investigacidn disponibles, el de tipo Osiris es uno
de los mads adecuados para la produccidn en cantidad considerable de plutonio apto
para utilizaciones bélicas. En consecuencia, la eleccidn por el Irag de un reactor
de 1nvestlgac1on del tipo Osiris no es sino una nueva indicacidn de la intencidn de
ese pais de producir armas nucleares, Otras actividades iraguies encaminadas a
mejorar su programa de energia nuclear no son menos sospechosas., El aspecto -
principal de tales actividades ha sido el intento de adguirir un reactor de tipo
Cirene de 350 MW (t) de la firma italiana NIRA. Ese reactor se halla alin en
proceso de desarrollo y, desde el punto de vista de la economia o de la fiabilidad,
no parece muy ldégico que se lo prefiera a otros tipos mis convencionales. Por otra
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parte, su capacidad de producir plutonio apto para utilizaciones bélicas es muy
@levada‘ (unos 100 Kilos por afio). Por lo tanto, el interés iraqui en ese tipo de
reactores puede ser considerado como un componente 1l6gico de un programa de largo
alcance para el establecimiento de un arsenal nuclear importante.

En las secciones siguientes se describe la forma en que el Iraq se valia de
actividades en apariencia pacificas para reunir todos los ingredientes necesarios
para lograr una capacidad militar nuclear. El primero y mds importante requisito
para lograr ese objetivo es la adquisicidén de suficiente material fisionable, es
decir, uranio enriquecido apto para utilizaciones bélicas o plutonio. Toda la
informacién de que se dispone indica que el Iraqg ha tratado de hacer precisamente
eso.

La opcidén del plutonio

El plutonio se produce por irradiacidén de blancos de uranic en un reactor
adecuado. Como ya se ha dicho, los iraquies adquirieron un reactr de tipo Osiris
(denominado en adelante Osirak), apropiado para ese objeto. Sin embargo, para
poder irradiar los blancos de uranio, es evidente que éstos deben ser fabricados.
Ademds, el plutonio producido debe ser separado del uranio irradiado y los desechos
radiactivos deben ser tratados y eliminados. Todas esas operciones requieren
asimismo un minimo apoyo de investigacidén y desarrollo en laboratrios “"calientes"
{de gran radiactividad) adecuados, gue formen parte de las instalaciones.

La produccidén de plutonio en el reactor Osirak

Los reactores del Centro Nuclear de Tuwaitha, cerca de Bagdad, suministrados
por Francia, son casi idénticos a sus prototipos del Instituto Nuclear Saclay de
este pais:

a) El principal reactor, de tipo Osiris, el Tammuz I (Osirak), es un reactor
de tipo tanque, de agua ligera, alimentado por uranio altamente enriguecide (93%),
con un rendimiento de energia de 70 MW (t) y un nicleo con uha carga de combustible
gue consiste normalmente en unos 12 kilos de uranio 235 (235U). El funciona~-
miento permanente del Tammuz I requiere de tres a cuatro cargas de nicleo por afo.

b) El segundo reactor, del tipo Isis, es el Tammuz II, adyacente al Tammuz I
y andlogo a él en todos sus aspectos, con la excepcidn de que carece de un sistema
de refrigeracidn y, por 1o tanto, no puede funcionar a gran potencia. Una carga de
combustible para el Tammuz II, que por lo regular consiste igualmente en unos 12
kilos de uranio enriquecido al 93% (235U), es suficiente para varios afios de
£uncionamiento.

El Osiris (y por lo tanto el reactor Tammuz I, muy similar) tiene por objeto
permitir la realizacidn eficiente de estudios del desempefio de diversos materiales
nucleares y estructurales sometidos a irradiacidén por un flujo intenso de
neutrones. Dichos estudios constituyen un componente fundamental para cualquier
programa de desarrollo de generadores nucleares. Para ese propdsito son
indispensables, por cierto, un flujo muy intenso de neutrones (hasta 4x1014
neutrones/cm2/seg.) y un excedente importante de reactividad para la irradiacidn de
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masas relativamente importantes de materiales estructurales. No obstante, el
reactor puede ser utilizado también para la irradiacién de uranio natural (o
empobrecido) para la produccién de plutonio.

Una de las formas posibles de producir grandes cantidades de plutonio en el
reactor Osirak consiste en concentrar todo el combustible regular y los elementos
de control en las 5x5 posiciones centrales de la rejilla del reactor, mientras los
31 sitios restantes estdn ocupados por elementos fértiles compuestos de uranio
natural o empobrecido. Si se pone en funcionamiento el reacto a 20 MW (t) en esa
configuracién, producird de 7 a 10 kilos de plutonio por afio, segun el tipo
particular de elementos fértiles que se utilicen. La produccién de esa cantidad de
plutonio apto para utilizaciones bélicas requiere un consumo anual de unas
10 toneladas de uranio.

Es importante advertir que la sustitucidn del combustible del reactor por
uranio menos enriquecidoo, como el "Caramelo", no reduciria mayormente la capacidad
de produccidn de plutonio del Osirak.

Instalaciones de apoyo

Para producir plutonio utilizable deben construirse, ademds del reactor,
varias instalaciones auxiliares de importancia decisivas y, por cierto, todas las
instalaciones requeridas fueron previstas, contratadas e instaladas por firmas
italianas y francesas de reconocida pericia en la materia. Ademis, esas
instalaciones fueron disefladas como para posibilitar la manipulacidén de hasta 25
toneladas anuales de uranio natural, en lugar del insumo nominal de unas 10

toneladas de uranio para producir de 7 a 10 kilos de plutonio por afio, tal vez con
la intencidn de aumentar en el futuro la produccidn de plutonio.

A continuacién se describen brevemente esas instalaciones:
a) Instalaciones para la fabricacidn de blancos de uranio

El Iraq adquirid de Italia una planta experimental para la fabricacidn de
combustible de tipo PWR, en que pudiesen fabricarse y encamisarse pastillas de
. dioxido de uranio para producir elementos combustibles que pudiesen ajustarse al
nicleo del reactor Osirak en forma de blancos. Como ya se ha seflalado, la
capacidad de esa planta, conocida como Laboratorio de fabricacidn de combustible
(LFC) , es de unas 25 toneladas anuales. No cabe prever que el Iraq pueda dar una
utilizacién pacifica razonable a ese producto en el futuro préximo,

El Iraq adguirié asimismo unas 100 toneladas de uranio natural de Portugal,
una cantidad analoga del Niger y otras de Italia, para asegurarse un suministro
adecuado de las materias primas necesarias para tales. fines.

b)  Separacién del plutonio

‘ El plutonio se separa del uranio irradiado mediante un proceso guimico que
implica la disolucidn de cantidades relativamente importantes de material de gran
radiéct%vidad Y la extraccién consiguiente de plutonio del uranio y los productos
de fision, (Para que el uranio pueda seguir utilizéndose, primero debe ser
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purificado de los productos de fisién a fin de permitir su tratamiento ulterior.)
Una vez.separado, el plutonio puede ser tratado metalurgicamente en pequefia escala
mediante cajas de manipulacidn con guantes para la fabricacidn de dispositivos
nucleares.

Para obtener esa tecnologia, el Iraq adquirid en 1978 un pegquefio laboratorio
de alta radiactividad ("caliente") que permite separar y manipular gramos de
plutonio. Esa instalacién ha permitido a los cientificos y técnicos iraquies
estudiar los métodos de separacidn y familiarizarse con técnicas especializadas
para la manipulacién de material de gran radiactividad.

Mas recientemente, una empresa italiana proporciond al Iraq todos los expertos
y el equipo de ingenieria necesarios para una planta de separacién en gran escala
’ . . s
en que podian elaborarse blancos de uranio a un ritmo de 25 toneladas por afio. 5in
embargo, esta instalacién se disefid sin blindaje contra la radiacidn, y algunos de
sus componentes no son adecuados en su forma original para trabajos radiactivos.

Por estas razones, se la considera una instalacidén de simulacidn o de
capacitacién, en la que el proceso de separacidén quimica sélo puede estudiarse pero
no puede llevarse a cabo con materiales radiactivos. Aunque se la conoce como
Centro tecnoldgico para investigacidn en ingenieria quimica (Technological Hall for
Chemical Engineering Research (THFCER), se ocupa sdlo del proceso de separacidn
quimica y parece ser bdsicamente una copia de una planta similar de Italia.

A pesar de su inadecuacidén aparente para operaciones radiactivas, la
posibilidad de afiadir un blindaje contra la radiacidén a la instalacidn y de
modificar algunos de sus componentes no puede eliminarse. En todo caso, la
construccidén de una planta radiactiva especial es siempre posible en una etapa
posterior, utilizando todo el equipo de elaboracidén adecuado del THFCER y afladiendo
unos pocos articulos requeridos. Si el problema de adaptar el edificio existente a
una operacidn radiactiva resulta demasiado dificil, la construccidn de uno nuevo es

fundamentalmente una cuestidn de ingenieria civil convencional, que Iragq puede
llevar a cabo muy bien sin ayuda exterior.

c) Tratamiento de desechos radiactivos

El tratamiento y la eliminacidn de desechos radiactivos producidos por las
plantes de separacidén quimica requiere conocimientos técnicos considerables, en
comparacidn con el manejo de desechos similares de laboratorios de investigacidn,
donde generalmente basta con la neutralizacién quimica simple y el almacenamiento o
la eliminacidén en el terreno.

Para ocuparse de las cantidades relativamente grandes de desechos radiactivos
que se producirfan en el Iraqg, una empresa francesa proporciond e instald una
instalacién de tratamiento de desechos radiactivos liquidos y sélidos de tamafio
mediano. Esta instalacidn, y el equipo de tratamiento de desechos que es parte

integral de la planta de separacidén de plutonio del Iraq (THFCER) , tienen
capacidad suficiente para ocuparse de todos los afluentes del uranio y de los
productos de la fisidén previstos.
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d) Servicios de apoyo para la investigacidén y el desarrollo

Ademis de las instalaciones para el ciclo del plutonio, habia dos
instalaciones importantes en el complejo nuclear iraqui. La primera, proporcionada
por Francia, es un laboratorio metalirgico radiactivo llamado Laboratoire d'Analyse
et de Mésure de Haute Activité (LAMA), en gue pueden ensayarse y analizarse
materiales irradiados tales como combustibles o metales estructurales. La segunda,
un laboratorio de produccidn de radioisdtopos (LPR), comprende un gran nimero de
laboratorios radiactivos con 26 "células calientes" para la produccidn de isétopos,
la investigacidén y el trabajo analitico.

Todas estas instalaciones sirven como apoyo esencial para la investigacidn y
el desarrollo para el proceso de produccidn del ciclo del plutonio.

La opcidén del uranio

Otra opcidn al alcance del Iraq para adquirir materiales fisionables consiste
en distraer combustible del reactor para este propdsito. Como ya se menciond
antes, la carga de combustible de cada uno de los reactores Tammuz es de

aproximadamente 12 kg de uranio enriquecido al 93% (235U), que es un material
apto para usos bélicos.

En condiciones de funcionamiento normal, el Tammuz I necesita solamente tres o
cuatro cargas de combustible por afio, en tanto que una carga basta para varios aflos
de funcionamiento del Tammuz II. Asi pues, un aflo de suministro de combustible
para los dos reactores Tammuz consiste en unos 50 kg de uranio altamente

enriquecido, cantidad suficiente para la manufactura de por lo menos dos
dispositivos explosivos nucleares, '

Es importante seflalar que el acuerdo original entre Francia y el Iraq
especificaba el suministro de unos 80 kg de ese combustible altamente enriquecido.
Para eliminar el peligro inherente en la opcidn del uranio, se sugirid un cambio a
un combustible de bajo enriquecimiento (caramelo), desarrollado y ensayado en
Francia. Segln todas las pruebas disponibles, los iraquies nunca aceptaron esta
propuesta. Por desgracia, aungue hubieran convenido en ella, y se hubiera
eliminado asi de hecho la opcion del uranio, no hubiera pOdldO considerarse que

ello constituyera una disipacidn de la amenaza nuclear iraqui, a causa de la opcién
del plutonio restante.

La bomba

Un pais que posea una cantidad suficiente de material fisionable no tropezari
con demasiadas dificultades para manufacturar por lo menos un dispositivo explosivo
nuclear burdo en un plazo.relativamente breve. El personal cientifico Y técnico
que existe ya actualmente en el Iraq, que se aumentara en un futuro prox1mo con
cientificos (iraquies al igual que de otros paises "hermanos"), ingenieros y
técnicos que regresan después de recibir capacitacidn especializada en el
extranjero, refuerzan la credibilidad de esta posibilidad. Ademis, la posipilidad

de la cooperacidn técnica en esta esfera entre el Iraq y el Pakistdn no puede
dejarse de lado.
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Transggrte

Los aviones MIG-23 y otras aeronaves soviéticas en posesidn del Iraq pueden
transportar armas nucleares a distancias gue incluyen objetivos en Israel. Ademis,

el Iraq ha estado tratando de obtener proyectiles balisticos de distancia
intermedia capaces de transportar cabezas nucleares.

Salvaguardias

En 1972, el Iraq formalizé un acuerdo de salvaguardias con el Organismo
Internacional de Energia Atdmica, en conexidn con el Tratado de no proliferacidn,
que se complementd posteriormente en 1975 con un intercambio de cartas entre
Francia y el Iraqg. En consecuencia, aparentemente el Osirak hubiera funcionado
bajo supervisidn del OIEA.

El sistema de salvaguardias del OIEA se presta especialmente para los
reactores productores de energia eléctrica, y la inspeccidn se concentra
principalmente en el sistema de contabilidad de los materiales nucleares
relacionados con el reactor y su ciclo de combustible. Seria muy dificil que esas
salvaguardias impidieran la distraccidén de combustible no irradiado o ligeramente
irradiado para la produccidn de armas nucleares (utilizando 233U altamente
enriquecido). Es evidente que no existe inspeccidn alguna de los "experimentos"
dentro del propio nilicleo del reactor. Hubiera sido relativamente simple para el
Iraqg producir plutonio apto para usos bélicos dentro de la "chimenea" del reactor
de una manera imposible de observar para los inspectores del OIEA. El combustible
utilizado en el reactor, y debidamente supervisado, no hubiera participado
directamente en la produccidn de plutonio, y la contabilidad de materiales hubiera
permanecido en consecuencia inmutable, satisfaciendo las exigencias de las
salvaguardias del OIEA.

Dado que la produccidén de plutonio dentro de la "chimenea" del reactor es
posible sin modificaciones fisicas externas en el propio reactor, pues todo el
proceso se realiza simplemente mediante el traslado de los haces blanco de uranio
naturales dentro del nicleo, no hay ningin método eficaz para detectar las
violaciones que no sea la vigilancia continua 24 horas al dia y el control sobre el
terreno. Incluso el equipo de vigilancia para reforzar las inspecciones no hubiera
sido eficaz en este tipo de reactor.

Ademds del sistema de salvaguardias del OIA, se ha concentrado mucha atencidn
en el efecto de disuasidén de la presencia continua de técnicos franceses en el
Osirak., Israel ha tenido siempre graves dudas en cuanto a la confiabilidad de este
elemento de disuasidén. Los acontecimientos que siguieron al inicio de la guerra
entre el Iraqg y el Irdn, cuando casi todos los técnicos extranjeros abandonaron
apresuradamente el Irag y no se permitid a los pocos que gquedaron acercarse
siquiera al centro nuclear iraqui, justificd plenamente esas dudas.

Resumen y conclusiones

.

Los datos presentados revelan la verdadera naturaleza de la actividad nuclear
iraqui. So pretexto de la adquisicidn y el desarrollo de energia y tecnologia
nuclear para fines pacificos, el Iraq ha acumulado sistemiticamente todos los
ingredientes requeridos para el desarrollo de armas nucleares: /oo



A/36/610
S/1k732
Espafiol
Anexo
Padgina 20

a) El reactor Osirak es uno de los reactores de investigacidn mds grandes
del mundo. Existen reactores similares sélo en unos pocos paises industrializados
altamente desarrollados, solamente con el propésito de desarrollar reactores de
energia. No cabe duda de que el desarrollo cientifico y econdmico del Iraq no
justifica la construccidén de un reactor de ese tipo, dado que el Irag no posee la
infraestructura cientifica y tecnolégica requerida para su utilizacidn. Es
entonces evidente que el reactor se adquirid para la produccidn de plutonio.

b) La instalacidén de fabricacidén de combustible construida en el Iraq puede
producir unas 25 toneladas de elementos de combustible del tipo utilizado para los
reactores de energia por afio. El Irag no tiene ningin uso para estos elementos en

el futuro previsible, como no sea la elaboracidn de blancos de uranio para la
produccidén de plutonio.

c) Un tercer elemento esencial de este proceso es la forma de separar el
plutonio del uranio irradiado altamente radioactivo. El Iraq no pudo encontrar un
abastecedor para una instalacién de separacidn completa, y se vio obligado a
adoptar un procedimiento paso por paso para la adquisicidn de esta tecnologia:

1) un laboratorio en pequeiia escala para el estudio de los procesos de separacidn y
para la capacitacidén de técnicos y operadores en técnicas de separacidn; y 2) una
instalacidén para el estudio y la simulacién "en frio" de un proceso de separacién
en escala completa, que sirviera como base para la realizacidén real de este
procedimiento. Una vez mis, la Unica razdn posipble para la adquisicidn de estas
instalaciones es el deseo de separar plutonio apto para usos bélicos.

La combinacidn de todos estos componentes deja claro el verdadero objetivo del

programa nuclear iraqui y pone gravemente en duda las justificaciones dadas por el
Irag para la adquisicidn separada de cada uno de estos elementos.

Tras una evaluacidn cuidadosa de todos los datos técnicos y de otro tipo, es
evidente que para 1985 el Iraq podria haber estado en posesidn de suficiente
plutonio apto para usos bélicos para producir por lo menos un dispositivo explosivo

nuclear, y hubiera podido tener a su disposicidn los medios de construir y
transportar ese dispositivo.

INEFICACIA DE LAS SALVAGUARDIAS EXISTENTES PARA EL OSIRAK

El instrumento de salvaguardias es un sistema global de contabilidad de
materiales nucleares y de medidas de contencidn y vigilancia.

Las deficiencias que impiden la aplicacidn eficaz de este sistema a los
reactores de ensayo de materiales (REM) de alta potencia en general, y al Osirak en
particular, se deben a la aplicacidn irregular de los procedimientos técnicos y
administrativos establecidos en el acuerdo de salvaguardias entre el Iraq y el
OIEA, asi como a las limitaciones técnicas del sistema Yy las técnicas de
salvaguardias del OIEA por lo que respecta al Osirak. También debe tenerse
presente el abuso o posible abuso, por parte del Iraq, de las condiciones con
arreglo a las cuales se aplican las salvaguardias y los procedimientos de
inspeccidn, la falta de salvaguardias de refuerzo, el derecho a retirarse del
TNP y la ineficacia de las sanciones internacionales, en el caso del Iraq.

Suee
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La mayor parte de los datos recientes corroboran las dudas que se abrigaban

desde hace tiempo sobre la eficacia de las salvaguardias actuales con respecto al
Osirak.

Irreqularidad de la aplicacidn

Bl 29 de octubre de 1969, el Iraqg ratificd en Moscli el TNP. El1 acuerdo entre
el Iraq y el OIEA para la aplicacidén de las salvaguardias en relacidn con el TNP
entrd en vigor el 29 de febrero de 1972 1/.

En virtud del articulo 40 de este Acuerdo de salvaguardias los "Arreglos
subsidiarios” deberian haber cobrado efectividad "al mismo tiempo que entre en
vigor el presente Acuerdo o tan pronto como sea posible después de la entrada en
vigor de éste" 2/.

Por otra parte, en virtud del articulo 42:

"Se especificardn en éstos [los Arreglos subsidiarios] las fechas limite
para suministrar tal informacidn respecto de las nuevas instalaciones, y la
citada informacidén se facilitard a la mayor brevedad posible antes de que se
introduzcan materiales nucleares en una nueva instalacidn." 3/

Sin embargo, segin el Informe Anual para 1980, publicado en espafiol el 13 de
abril de 1981 por la Junta de Gobernadores del OIEA 4/, los arreglos subsidiarios
relativos al Tammuz I y el Tammuz II todavia no habian entrado en vigor al 31 de
diciembre de 1980, a pesar de que ya en junio y julio de 1980 sge habia suministrado
material nuclear (unos 12 kilogramos de uranio altamente enriquecido}, lo que
entrafla una contradiccidn directa con el articulo 42 del Acuerdo de salvaguardias.
Por consiguiente, todas las inspecciones llevadas a cabo desde esa época por el
OIEA fueron meramente inspecciones ad hoc. Puede observarse claramente la falta de

l/ OIEA, INFCIRC/172, Viena, 22 de febrero de 1973.

2/ Ibid., pAg. 12. Los "Arreglos subsidiarios", segin se definen en el IAEA
Safequards glossary, "constituyen un documento gue contiene un conjunto de procedi-
mientos técnicos y administrativos encaminados primordialmente a la aplicacidn de
los procedimientos de salvaguardia establecidos en los acuerdos de salvaguardiasj
tratan de cuestiones como el examen de disefios, las exigencias en materia de
registros e informes, y las inspecciones ... constan de una parte general aplicable
a todas las actividades nucleares del pais de que se trate y anexos
correspondientes a las distintas instalaciones gue contienen procedimientos
espec{ficos para cada instalacidn". Véase el IAEA Safequards Glossary, Viena,

OIEA, 1980, IAEA/SG/INF/1, pag. 69.

3/ INFCIRC/172, p4g. 12, subrayado agregado.

4/ OIEA, Gov/2023, Viena, 13 de abril de 1981, pag. 42.
/---
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una informacidn adecuada acerca del disefio correspondiente al Osirak, por la
incertidumbre del OIEA acerca de la capacidad del Tammuz I. En septiembre de 1980
el OIEA afirmaba que el reactor Tammuz I era un reactor de investigacidn

de 50 MW (t) 5/7 en el Informe Anual para 1980 se consigna para ese mismo reactor
una capacidad de 40 MW (t) 6/, mientras que su potencia es de 70 MW (t).

La falta de arreglos subsidiarios y de anexos correspondientes a las
instalaciones del Tammuz I y II, y otros lugares e instalaciones que contienen
material nuclear, podria considerarse por lo menos como una irregularidad e incluso
una violacidén por el Irag de sus obligaciones.

Limitaciones de Cardcter Téecnico

El objetivo técnico de las salvaguardias se ha definido como sigue:

"Descubrir prontamente la desviacidén de cantidades importantes de materiales
nucleares de actividades nucleares pacificas hacia la fabricacidn de armas
nucleares o de otros dispositivos nucleares explosivos o con fines
desconocidos, y disuadir de tal desviacidn ante el riesgo de su pronto
descubrimiento”. 7/

El punto de vista oficial del OIEA es que la produccién de cantidades
significativas de plutonio se detectaria con un grado muy alto de probabilidad
a través de los procedimientos usuales 8/.

No obstante, como se sefiala en otras partes de la presente publicacidén 9/, los
expertos de la Comisién de Energia Atdémica de Israel opinan que la produccidn
clandestina de cantidades significativas de plutonio en el Osirak era efectivamente

posible. Esos expertos comparten asimismo el punto de vista seflalado en el informe

del grupo de trabajo 8 de la Evaluacidn internacional del ciclo de combustible
nuclear (INFCE) de que

"La cuestidn de la proliferacidén del uranio altamente enriquecido, que se
ha distribuido ampliamente, y la produccién de materiales fisionables en los
reactores de investigacidn hacen que esos reactores sean motivo de preocupacidn

5/ OIEA, Comunicado de Prensa PR 80/21, Viena, 23 de septiembre de 1980.

6/ OIEA, Gov/2023, pag. 42.

3/ OIEA, "Bstructura y contenido de los Acuerdos entre Estados y el
Organismo requeridos en relacién con el Tratado sobre la no proliferacidn de las
armas nucleares”, INFCIRC/153, junio de 1972, p&ag. 9.

8/ OIEA, Comunicado de Prensa PR 81/10, Viena, 12 de junio de 1981.

9/ . Véase el capitulo sobre "La amenaza nuclear iraqui" y el Apéndice A,
"Produccidén potencial de plutonio del Osirak".

/oco
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para el INFCE ... Sin embargo, la modificacién del enriquecimiento del
combustible no impide la utilizacidn de reactores de investigacidén para la
produccién de materiales fisionables y, en consecuencia, sigue siendo
necesaria la adopcidén de salvaguardias apropiadas para el reactor.

Al hacer la evaluacidén general de los rlesgos de proliferacién con
relacién a un reactor de investigacidn determinado, es necesario considerar
tanto el uranio enriquecido como el plutonio producido y deben instituirse
salvaguardias apropiadas" 10/.

Esta declaracidn sugiere que en los procedimientos de salvaguardia actuales no se
tiene suficientemente en cuenta la capacidad de produccién de plutonio de dichos
reactores.

Inaplicabilidad de salvaguardias a las investigaciones que se llevan a cabo
dentro de una instalacion determinada

En los reactores del tipo del Osirak existen considerables posibilidades de
desviacidén y ocultamiento, debido a los métodos actuales de salvaguardia. Dichos
métodos no se aplican a la investigacidén nuclear dentro de la propia instalacién:
en lo gue respecta a los reactores de investigacidn, no es necesario proporcionar
ninguna aclaracidén al inspector acerca de ninglin experimento que se lleve a cabo"
dentro del reactor, y solamente es necesario rendir cuentas por lo que hace al
inventario del combustible declarado. En el caso de los grandes reactores de
ensayo de materiales (REM), como el Osirak, esta limitacién permite incluir varios
blancos, por ejemplo de uranio natural no declarado, respecto del cual el operador
del reactor no debe rendir cuentas al inspector.

Ademds, aunque los inspectores trataran de determinar si las investigaciones
se llevan a cabo Unicamente con fines pacificos, esto careceria de eficacia en los
casos particulares de reactores como el Osirak 1l/. En realidad es perfectamente
posible retirar todo equipo sospechoso de la zona de inspeccidn, debido al facil
acceso al nlicleo del reactor Osirak.

Deficiencias de las medidas de verificacidn de la no desviacidn

Las dificultades con que se enfrenta el OIEA para verificar desviaciones y
ocultamientos se deben a las limitaciones siguientes:

a) Las inspecciones son periddicas y la llegada de los inspectores se
comunica con anticipacién. Esto habria permitido que el Iraq cargara el Osirak con
uranio natural después de cada inspeccidén y lo descargara antes de la siguiente.

De esa manera, el Iraq podria haber producido plutonio sin temor de que los
inspectores del OIEA lo descubrieran.

10/ INFCE, Advanced Fuel Cycle and Reactor Concepté. Report of wOrkan
Group 8. INFCE/PC/2/8, Viena: OIEA, enero de 1980, pags. 137 y 138.

11/ Declaracidén de Roger Richter ante el Comité de Relaciones Exteriores
del Senado. Audiencia sobre la no proliferacién nuclear, Washington, D.C.,
19 de junio de 1981.

/e
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b) Los procedimientos de inspeccidn autorizan el uso de la televisidén o de
la vigilancia fotogrdfica para el control entre una y otra visita de inspeccidn.
Sin embargo, con el criterio aplicado actualmente en materia de salvaguardias no se
prevén medidas de esa indole en casos de reactores REM como el Osirak. Como

resultado de ello, no se dispone de ningln medio que permita identificar
desviaciones entre una y otra inspeccidn.

Los reactores del tipo REM no se prestan f&cilmente a una interpretacién
inegquivoca de los resultados de la vigilancia debido a que, en los reactores de
investigacidn, el modo planificado de funcionamiento puede incluir frecuentes
operacxones en el niicleo, de insercidén y remocidn de distintos elementos de 5
irradiacién y sistemas experimentales. En el caso del Osirak no se habia contado -
con sistemas, elementos, contenedores, etc. normalizados para los experimentos, y
en consecuencia no era posible determinar los movimientos de materiales nucleares
aungue se registrara el movimiento del equipo mencionado. En consecuencia, las
medidas de contencidén y vigilancia habrian sido ineficaces respecto del Osirak.

Por otra parte, aln en el caso de gque los datos acumulados seflalaran una cantidad

excesiva de movimientos, los inspectores no podrian haber adoptado ninguna medida
correctiva. '

c) EL TNP no prevé la posibilidad de llevar a cabo inspecciones especiales
sobre la base de acusaciones 12/. -

La cuestidn de la produccidn clandestina de plutonio en reactores del tipo
del Osirak se tratd recientemente en el OIEA. Seglin el Senador Alan Cranston de
los EE.UU., se convocd una reunién extraordinaria de cinco especialistas técnicos
de categoria superior del OIEA con objeto de examinar los peligros que presentaba
el programa nuclear del Irag. ELl 10 de marzo de 1981 el Grupo transmitid al
Sr. Hans Gruemm, Director General Adjunto del Departamento de Salvaguardias
del OIEA, su conclusidén undnime de que tales "procedimientos de desviacidn
(del plutonio) son técnicamente practicables" 13/.

Como el criterio aplicado actualmente para las salvaguardias en relacidn con
los reactores REM como el Osirak es inadecuado y de dudosa eficacia, esos
especialistas técnicos del OIEA sugirieron la conveniencia de aplicar salvaguardias
mis estrictas, 1o que, seglin seffalaban, “representaria un cambio fundamental en el
dmpito de las responsabilidades del Organismo™ y sdlo podria conseguirse mediante
negociaciones con el pais huésped. No obstante, proseguian seflalando los
especialistas, tal tipo de inspecciones "introduciria una dimensidn_totalmente
nueva en la politica de salvaguardias por la cual se investigaria la posibilidad de
instalaciones clandestinas en vez de verificar declaraciones". La sugerencia de

)

12/ Paul Szasz, The Law and Practices of the International Atomic Energy.
Viena, OIEA, septiembre de 1970, pag. 549.

13/ Declaracién del Senador Alan Cranston ante el Comité de Relaciones
Exteriores del Senado, Washington D.C., 18 de junio de 1981.

Soon-
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que los paises huéspedes accederian a esas salvaguardias mds estrictas se
descartaba con la observacidén de que "si quisiéramos emprender negociaciones sobre
la bage de esa politica, los Estados interesados se reirian de nosotros" 14/.

Abuso y Abuso Potencial

Condiciones de aplicacién de las salvaguardias

a) Materiales nucleares

Segin el articulo 33 de la circular de informacidn del OIEA 153, no se
aplicardn salvaguardias en virtud del TNP "a los materiales objeto de actividades
mineras o de tratamiento de minerales". Ademis, segln el apartado c) del
articulo 34, el punto inicial de las salvaguardias en virtud del TNP es el
hexafluoruro de uranio (UFg) , de composicién y pureza adecuadas para la
fabricacion de combustible 15/. Lo anterior se aplica también al acuerdo sobre
salvaguardias entre el Irag y el OIEA, ya que es un acuerdo celebrado en virtud del
TNP y, por tanto, no prevé la aplicacidén de salvaguardias al uranio natural en
forma de concentrados. De hecho, Portugal notificd al OIEA su envio de unas 100
toneladas de "torta amarilla" al Iraq, pero sdlo por cumplir una formalidad, ya que
las salvaguardias no se aplican a la "torta amarilla". También se ha informado de
que el Irag ha comprado grandes cantidades de "torta amarilla" de otras fuentes,:
sin hacer ninguna notificacidén al OIEA. '

La conversidn de concentrados en U0, con calidad de objetivo, o uranio
metal, no requiere equipo avanzado ni tecnologia compleja. El Iraq es capaz de
aplicar ese procedimiento utilizando las instalaciones de apoyo proporcionadas por
Italia 16/, y de preparar los objetivos apropiados a partir de concentrados de
uranio para irradiacién en Osirak a fin de producir plutonio.

b) Instalaciones nucleares sensibles

Varias instalaciones nucleares muy sensibles existentes en Iraqg no estdan
sujetas a salvaguardias con arreglo a los acuerdos de salvaguardias celebrados
entre el Iraq y el OIEA. La instalacidén de elaboracidén de objetivos de uranio, el
laboratorio "caliente" en pequefia escala, capacitado para separar y manipular
pequefias cantidades de plutonio, la instalacidén destinada a la capacitacidén de

desechos radiactivos y otras instalaciones de apoyo en materia de investigacién y
desarrollo no estan incluidos en la informacidén sobre el disefio suministrada por el

Iraq al OIEA.

14/ Ibid.

15/ Esta cuestidn se considerd también en el IAEA Safequards Glossary,
pag. 1l6. '

16/ Véase el capitulo sobre "La amenaza nuclear iraqui”.
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Como la funcidn de los inspectores del OIEA se limita a la verificacidn ‘
de los materiales declarados, no tienen facultades para comprobar las actividades
realizadas en otras instalaciones. Por consiguiente, mientras el Iraq mantenga que
no esti elaborando plutonio o fabricando combustible en las instalaciones, las

mismas permanecerdn excluidas del dmbito de aplicacidén de las salvaguardias,

Procedimientos de inspeccidn

El OIEA mantiene que la eficacia de sus salvaguardias depende de la .
cooperacidén del Estado interesado 17/. Por consiguiente, esas salvaguardias
slo pueden ser eficaces en la medida en que lo permita el Estado interesado.

a. Con arreglo al acuerdo de salvaguardias concertado entre el Iraq y el OIEA, el
Iraq tiene derecho a aceptar o rechazar los lnspectores designados y, en efecto,ha
ejercido ese derecho: desde 1976, seglin se informa, sdlo inspectores soviéticos y
hungaros han visitado el Iraq 18/. Sdlo recientemente aprobdé el Iragq la designacidn
de un ciudadano francés como uno de los inspectores para Osirak, pero hasta la
fecha no ha visitado ese pais con objeto de realizar una inspeccidn 19/.

Se informa de que el Dr. Sigvard Eklund, Director General del OIEA, manifestd
qgue "esta practica ha llevado lamentablemente a discriminacidn como represalia,
distorsiones de las pautas de contratacién, y eficaz [;sic!] despliegue de
inspectores sobre el terreno" 20/.

b. El Iraq tiene derecho a determinar la fecha de la inspeccidn propuesta y, en
la prictica, los inspectores llegan al Iraq s8lo después de haber notificado
previamente su llegada. Incluso si el OIEA hubiera intentado alguna vez eJercer
su derecho a realizar una inspeccidn sin notificacidn previa - como se prevé en el
articulo 84 de la circular de informacién del OIEA 172 -, el Iraq habria podido
emplear varias tdcticas y maniobras para aplazar la inspeccidn efectiva,
permitiéndole asi encubrir desviaciones de materiales u otras actividades
clandestinas.

17/ Breve historia de la no proliferacidn, Viena, OIEA, febrero de 1976.

18/ Declaracidn del Senador Cranston de 18 de junin de 1981 (véase la
nota 13).

19/ Testimonio de Richter de 19 de junio de 1981 (véase la nota 1ll).

20/ oOficina de Contabilidad General de los Estados Unidos, The Nuclear
Non-Proliferation Act of 1978 Should Be Selectively Modified. Report to the

Congress of the United States by the Comptroller General. Washington, D.C.,
0CG-81-2, 21 de mayo de 1981, pdg. 46.
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c. Las inspecciones pueden impedirse durante largos periodos de tiempo mediante
tadcticas dilatorias y, en tales casos, el OIEA esti obligado a aceptarlas sin
protesta. Por ejemplo, el Irag se aprovechd de esa laguna en la reglamentacidn en
noviembre de 1980, cuando notificé al OIEA que, debido a la guerra con el Irdn, no
podria aceptar inspectores del OIEA. Este aplazamiento ocurrid en una época en que
una gran cantidad de combustible de uranio apto para utilizaciones bélicas estaba
almacenado en el Iragq. El OIEA admitid que estaba preocupado por la situacidn 21 '
pero no pudo actuar para despejar esa preocupacidén. El Irag podria haber repetido
tal actuacidén unilateral en ocasiones futuras, en que podria haber tenido en su
poder cantidades aln mayores de material apto para utilizaciones bélicas.

Otros obstdculos a las inspecciones y salvaguardias regulares pueden existir
debido a trastornos politicos, como en el caso de la reciente revolucidén del Iran,
pais en el que durante dos afios el OIEA no pudo realizar sus tareas de salvaquardia.

d. Las inspecciones deben organizarse de manera que se reduzcan al minimo los
posibles inconvenientes y trastornos para el Estado interesado 22/. Por consi-
guiente, las inspecciones no se realizan necesariamente en las condiciones mds
favorables. Por ejemplo, se informé de que la inspeccidén efectuada en el Iraq en
enero de 1981 se realizd en la obscuridad. Los inspectores usaron linternas Yy
estuvieron limitados en su inspeccidn visual del combustible. Varios elementos del
combustible no pudieron ser verificados, ya que se dijo gue estaban encerrados en
un subterradneo y gque, seglin se informd, no se habia podido localizar a tiempo la
llave 23/. :

En el informe anual del Director General del OIEA sobre la aplicacidn de las
salvaguardias correspondiente a 1980, se manifiesta que:

"... la Secretaria, al ejecutar el programa de salvaguardias del Organismo, no
detectd ninguna anomalia que indicara la desviacidén de una cantidad importante
de material nuclear sujeto a salvaguardias - o el uso indebido de instalaciones
O equipo con arreglo a determinados acuerdos - para la fabricacidn de armas
nucleares, o para fomentar cualquier otro propdsito militar, o para la
fabricacién de cualquier otro artefacto explosivo nuclear" 24/.

21/ Véase la carta de la Divisién de Informacidn Pléblica del OIEA al editor,
International Herald Tribune, 26 de noviembre de 1980, pig. 4.

22/ Circular informativa del OIEA 172, articulo 9.

23/ Declaracidén del Senador Cranston de 18 de junio de 1981 (véase la
nota 13).

24/ salvaguardias. Informe sobre la aplicacidén de las salvaquardias
para 1980, OIEA, GOV/2028, 11 de mayo de 1981, pdg. 5.

foos



A/36/610
8/14732
Espafiol
Anexo
PAgina 28

A continuacién de la inspeccidn efectuada por el OIEA en el Iraq en enero
de 1981, la Junta de Gobernadores del Organismo hizo una declaracidn en la que
manifestd que "todo el material nuclear se comprobd satisfactoriamente" 25/.

Se ha puesto en duda el grado de confianza que se puede otorgar a esa
declaracién. Slobodan Nakicenovic - que prestd servicios durante 13 afios en el
OIEA, primero como Director de la Divisidén de Salvaguardias e Inspecciones y mds .
tarde como Director de Operaciones - examind esa cuestidn en una entrevista en la
radio austriaca el 17 de junio de 1981. Manifestd que los inspectores del
Organismo nunca concluian o afirmaban que no habia ninguna desviacidn. Sdlo
afirmaban que no detectaron desviaciones (subrayado afiadido). Richter se
expresd mas claramente:

"La parte dificil de la tarea (del inspector) es que debe prepararse
mentalmente a prescindir de los muchos signos que puedan indicar la presencia
de actividades clandestinas en curso en las instalaciones adyacentes al
reactor, instalaciones que no se le permite inspeccionar ... Tendrd que
preparar después un informe estdndar, al rellenar cuyas casillas tratard de
olvidar que acaba de participar en un proceso sumamente engafioso" 26/.

El derecho a retirarse del TNP

Segin el articulo X del TNP:

“Cada parte tendrd derecho, en ejercicio de su soberania nacional, a retirarse
del Tratado si decide que acontecimientos extraordinarios, relacionados con 1la
materia que es objeto de este Tratado, han comprometido los intereses supremos
de su pais. De esa retirada deberd notificar ... con una antelacidn de tres
meses."

En vista de las limitaciones anteriormente mencionadas a las salvaguardias del
OIEA, el Iraq puede progresar secretamente cuanto sea posible en la realizacidén de
todos sus planes de fabricacién de armas nucleares Y cuando esté dispuesto,
notificar simplemente al OIEA y al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que
se retira del TNP.

Esta cuestidn de la abrogacién de la participacién en el TNP fue examinada por

el Dr. Rudolf Rometsch, ex Director General Adjunto del OIEA, Departamento de
Salvaguardias. El Dr. Rometsch manifestd que:

25/ OIEA, comunicado de prensa PR 8l1/4, 27 de febrero de 1981.

26/ Testimonio de Richter de 19 de junio de 1981 (véase la nota 11).
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"... hay que comprender y aceptar el "riesgo de abrogacién®. Es ésta una
nueva nocién en el debate sobre la no proliferacién. Designa el riesgo de que
un Estado soberano pueda en cualgquier momento -~ de conformidad con las normas
o incumpliéndolas - abrogar un acuerdo sobre salvaguardias o su participacidn
en un tratado. Tenemos que vivir con tales riesgos." 27/

Ausencia de salvaguardias de reserva

Se informé de que en 1976 el Iraq se habia opuesto enérgicamente a un acuerdo
trilateral de salvaguardias (Francia - OIEA -~ Iraqg) aduciendo que el TNP no lo
requeria. Posteriormente, se propuso la conclusién de un acuerdo bilateral de
salvaguardias entre el Irag y Francia, andlogo al que habian firmado el Canadd y
Finlandia en 1976. Tales arreglos son practica comin en los acuerdos de
cooperacidn nuclear para garantizar la continuidad de las salvaguardias incluso en
casos de que expiren los acuerdos de salvaguardias del OIEA. En el acuerdo
bilateral de salvaguardias entre el Canadd y Finlandia se declara que "si dejan
de aplicarse por algln motivo las salvaguardias internacionales con arreglo
al TNP ..., se pondrdn en prictica mecanismos de salvaguardias de reserva" 28/.

Sin embargo, en el intercambio de cartas 29/ del 11 de septiembre de 1975
entre Francia y el Iraq (complementario al acuerdo de 18 de noviembre de 1975),
gue entrd en vigor el 4 de noviembre de 1976, no se prevé la aplicacidén de tales

mecanismos de salvaguardias de reserva si dejan de aplicarse las salvaguardias
Ael OIEA.

En su cldusula 2), esas cartas disponen que, en caso de que expire el acuerdo
de salvaguardias de 29 de febrero de 1972 entre el Irag y el OIEA, el Irag se
compromete a concertar, en el transcurso de los tres meses que precedan a la fecha
de expiracién, un acuerdo trilateral con Francia y el OIEA "gque garantice la
utilizacién para fines pacificos y no explosivos de los materiales, sustancias
nucleares, instalaciones, equipo y conocimientos técnicos proporcionados por
Francia al Iraq en virtud del acuerdo franco-iraqui®.

Ahora bien, cabe seflalar que en esta cldusula no se menciona explicitamente
n ingdn mecanismo de salvaguardias, el tipo de acuerdo de salvaguardias que se ha de
concertar o la forma en que se aplicard efectivamente en el Irag. Tampoco se
aclara explicitamente que el propdsito del acuerdo previsto seria la aplicacidn de
Salvaguardias que verifiquen, segidn se dice en el articulo 2 del acuerdo de

27/ R. Rometsch, "Salvaguardias sobre el ciclo de combustible":
Observaciones presentadas en la reunidn anual del Institute of Nuclear Materials

Management, Arlington, VA, junio de 1977.

28/ Canad4, Departamento de Relaciones Exteriores, "Canada-Finland Sign
Nuclear Agreement", comunicado No. 15, 5 de marzo de 1976, pidg. 2. Se ha destacado

Parte del texto al reproducirlo.
29/ INFCIRC/172/Add.l. Septiembre de 1979,
fovs
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salvaquardias entre el Iraq y el OIEA, que la fuente o el material especial fisil
"no se desvie del uso previsto a armas nucleares u otros dispositivos explosivos
nucleares”. Por el contrario, en la cldusula 2) del intercambio de cartas
simplemente se hace referencia a "que garantice la utilizacidén para fines pacificos
Yy no explosivos de los materiales, sustancias nucleares, ...".

ademds, el intercambio de cartas dice en su cliusula 3) que, en caso de que el
acuerdo trilateral arriba mencionado no haya entrado en vigor antes del final del
periodo de tres meses, o si "las salvaguardias aplicadas por el OIEA de conformidad
con el acuerdo entre el Iraqg y el OIEA dejan de aplicarse efectivamente ...,

seguirdn aplicéndose las disposiciones del acuerdo entre el Iraq y el OIEA que se
refieren a las salvaguardias ..."

Esta cldusula aparentemente prevé la continuacidén de las salvaguardias del
OIEA. Sin embargo, no se ve claramente cémo podrian aplicarse si, segin el texto
del intercambio de cartas, esas mismas salvaguardias del OIEA ya "dejan de
aplicarse efectivamente". Ademds, el OILEA no estaria en condiciones de insistir

juridicamente en que las salvaguardias continuaran aplicindose una vez que hubiera
expirado su acuerdo con el Irag.

Precisamente con respecto a esta cuestidn Paul Szasz exporie claramente lo
siguiente:

"Dado que los derechos en materia de salvaquardias del Organismo
provienen en cada caso de un acuerdo de salvaguardias, cesan al producirse 1la
expiracidén o la denuncia de dicho acuerdo. Independientemente de si el
compromiso de emplear este material Unicamente .para fines pacificos persiste o
no después de la terminacidn del acuerdo, es evidente que el control del

Organismo no puede continuar y, por lo tanto, el Estado estd en libertad de
hacer lo que quiera." 30/.

Por lo tanto, el intercambio de cartas dnicamente obliga juridicamente al Iraq
en relacidén con Francia a concertar un acuerdo. No prevé explicitamente la
aplicacién de un mecanismo de salvaguardias de reserva en el Iraq; tampoco
garantiza que, como alternativa, el OIEA esté obligado a mantener las salvaguardias

si no se concluye el acuerdo trilateral. Esa diferencia tiene una significacidn
crucial dado que, como Szasz sefiala:

"Las §alv§guardias ... No pueden llevarse a la prdctica dentro de la
jurisdiccion de un Estado sin el consentimiento de éste - consentimiento que

normalmente se hace constar en un acuerdo internacional. Por otra parte, el
organismo tampoco puede estar obligado a llevar a la prictica las
salvaguardias salvo sobre la base de un acuerdo en que sea parte." 31/

30/ szasz, op. cit., pdg. 593.

31/ sSzasz, op. cit., pdg. 564.
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Si existe algln acuerdo de salvaguardias de reserva, éste no se ha publicado.

Se ha dicho mucho acerca del efecto disuasivo de la presencia continua de
técnicos franceses en el Osirak. Sin embargo cabe dudar de hasta gué punto puede
confiarse en esto considerando el apresurado éxodo de la mayoria de los expertos
extranjeros del Iraq en octubre de 1980, a raiz del estallido de la guerra entre el
Iraq y el Ir&n, mientras gue el uranio altamente enriquecido seguia en el Osirak, y
las graves restricciones impuestas por el Iraq al ingreso y la circulacidn de los
pocos extranjeros que quedaron en el pals. :

INEFICACIA DE LAS SANCIONES INTERNACIONALES

En el examen anterior se analizan por etapas las limitaciones impuestas a las
salvaguardias del OIEA en relacidn.con el Osirak y se indican las posibles vias que
el Iraqg podria escoger apartandose de los acuerdos para adguirir armas nucleares.

La ratificacidn del TNP y la concertacidn de un acuerdo de salvaguardias con
el OIEA a ese respecto permitid que el Iraq legitimamente adquiriera materiales y
tecnologia nucleares supuestamente para fines pacificos - aunque su seleccidén de
materiales e instalaciones nucleares no tiene explicacidén 1ldgica en lo que respecta
al desarrollo de un programa de investigacidén para la utilizacidn de la energia
nuclear con fines pacificos.

Sin embargo, desde el punto de vista de las salvaguardias, la preferencia del
Iraq por el reactor tipo Osirak y las instalaciones accesorias adquiridas de Italia
son sefial de un intento calculado de explotar las limitaciones de las técnicas de
salvaguardidas del OIEA respecto a los REM, con el fin de emprender un programa de
armas nucleares sin correr el riesgo de ser descubierto. El Iraq podria continuar
con su programa de armas nucleares dentro del marco del TNP y, cuando estuviera
listo, podria ejercer su derecho a retirarse del TNP avisando con tres meses de
anticipacién. El Iraq también podria abrogar sus‘ acuerdo de salvaguardias con el
OIEA - en ausencia de otras salvaguardias de reserva conocidas gue estuvieran en
vigor ~ sin temor de que se le impusieran sanciones o de correr algin otro tipo de
riesgo importante.

Cabe dudar de si existe alguna reaccidén internacional eficaz en relacidn con
la violacidn de la no proliferacidn, incluso si el OIEA descubre tal violacidn.
Las restricciones impuestas a la capacidad de los 8rganos internacionales para
tomar medidas en el marco del TNP gquedaron claramente definidas por el propio OLEA
en los siguiente términos: "La historia ha demostrado que la medida en que los
érganos internacionales pueden imponer sanciones plenamente eficaces a los gobiernos
nacionales es limitada 32/". Ademds, el OIEA no posee facultades coercitivas.

El cese inmediato del suministro de combustible nuclear podria constituir una
medida eficaz. Sin embargo, esto podria tener poca importancia porque, al
retirarse del TNP, el Iraqg ya podria tener a su disposicidn cantidades suficientes
de material para su programa de armas nucleares. Ademds, seria improbable una
reaccidén de ese tipo por parte de un proveedor, va que cabria esperar que el Iraq

32/ A short History of Non-Proliferation, op. cit., pdg. 22.
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amenazara con tomar represalias. La condicidn de importante pais exportador de
petrdleo del Iraq, aunado al apoyo que recibe de otros Estados drabes exportadores

de petrdleo, hace que resulte practicamente imposible la imposicidn de sanciones
internacionales eficaces.

EL ESFUERZO DIPLOMATICO

: Los abiertos esfuerzos del Iraq por adquirir una capacidad nuclear bélica
dieron un cardcter mis urgente a los temores de Israel y se inicié un esfuerzo
diplomitico para impedir el programa iraqui de armas nucleares. En su intento por
aliviar sus temores, Israel se encontrd cada vez con mids corroboracién de su inter=-

pretacidén de los designios y el potencial del Iraq en los sectores internacionales
autorizados pero, desgraciadamente, ese intento fue inatil.

Desde 1975, Israel entabld contactos diplomdticos a diversos niveles con
gobiernos que Israel creia que podian impedir este paso peligroso. Israel tuvo
cuidado de asegurarse de que estos contactos fueran lo mids discretos posible, a
fin de permitir que todos conservaran la méxima libertad de accidn.

Israel compartid su preocupacidén con Francia, cuyas seguridades se centraron
principalmente en los procedimientos de inspeccidén del OIEA y no dieron mucho
consuelo a Israel. También se puso en contacto repetidamente con el Gobierno de-
Italia con respecto a su colaboracidn con el programa nuclear del Irag. Al igual
que el Gobierno de Francia, Italia ratificd su fe en la inspeccidn del OIEA.

AL mismo tiempo, el Gobierno de Israel pidid la opinidn del Gobierno de los
Estados Unidos sobre los acuerdos nucleares iraquies. Los Estados Unidos informa-
ron a Israel de que consideraban estos acontecimientos con gravedad, y que estaban
preparados para tratar de persuadir a los Gobiernos de Francia e Italia a que
ejercieran extrema cautela en sus transacciones nucleares con el Irag.

A continuacidén se hace un recuento detallado de los esfuerzos diplomaticos
realizados por Israel en su intento por aliviar la situacidn:

Israel inicid sus indagaciones, contactos y conversaciones con el Gobierno de
Francia sobre las relaciones en materia nuclear entre ese pais y el Iraqg inmediata-
mente después de la visita del entonces Primer Ministro de Francia, Jacques Chirac,
a Bagdad en noviembre de 1974, cuando se iniciaron las negociaciones sobre coopera-
cidén nuclear entre los dos paises. En ese momento, funcionarios de la Embajada de
Israel en Paris expresaron su preocupacidén ante la provisidén de tecnologia nuclear
avanzada al Iraq, pais que sostenia estar en guerra con Israel.

Durante una visita a Paris en abril de 1975, el entonces Primer Ministro
Adjunto y Ministro de Relaciones Exteriores de Israel, el ya fallecido Yigal Allon,
habld de la amenaza que presentaba para Israel la posible cooperacidén nuclear
franco-iraqui_en sus reuniones con el entonces Presidente de Francia, Valéry
Giscard d'Estaing, con el Primer Ministro Chirac y con el Ministro de Relaciones
Exteriores Jean Sauvagnargues. En esas conversaciones el Sr. Allon expresd el
creciente temor de Israel ante la posibilidad de que el Iraq usara indebidamente

la tecnologia y los materiales nucleares, y destacd que se deberia tener madximo
cuidado en impedirlo.

/Cl.
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El 18 de noviembre de 1975 se concluyd un acuerdo bdsico de cooperacidn ~
nuclear entre Francia y el Iraq. El Gobierno de Israel inmediatamente pidid infor-
macidén a los responsables de las cuestiones de energia nuclear en el Ministerio de
Relaciones Exteriores francés sobre los detalles del acuerdo, y se le informd que
se habia ofrecido al Iraq un REM tipo Osiris, alimentado por uranio enriquecido
al 93% y fabricado por la Technicatom Company.

En enero de 1976 se pidid al Embajador de Francia en Israel que aclarara las
relaciones en materia nuclear entre el Iraq y Francia. En respuesta, se recibid
confirmacién de que se estaba estudiando la venta al Irag de un reactor tipo Osiris.

El 27 de enero de 1976, respondiendo a una mocidn en el Knesset (Parlamento
de Israel), el Sr. Allon resumidé los esfuerzos diplomidticos de Israel hasta ese

momento en los siguientes términos:

"Comparto la preocupacidn de los proponentes de la mocidn y, al igual que
ellos, veo la necesidad de discutir el problema ... Israel estd siguiendo de
cerca la colaboracidn gue existe en la esfera nuclear entre 1los Estados arabes
y los Estados de tecnologia avanzada. A cada oportunidad seflalamos los peli-
gros qgue encierra la facilitacidn de ayuda tecnoldgica nuclear a paises gue
pueden explotarla para sus metas agresivas en la regién. Hacemos todo lo que
podemos . cuando aparecen esos peligros. .

Cuando se publicd la noticia de las negociaciones entre Francia y el Iraq
sobre la adquisicién por el Iraq de un reactor nuclear francés, di instruccio-
nes a nuestra Embajada en Paris para que realizara averiguaciones sobre la
veracidad de ese informe y obtuviera detalles, por las razones mencionadas al
comienzo de mis observaciones. Hasta el momento hemos recibido una serie de
aclaraciones y continuamos encargandonos del asunto,"

El mismo dia el Sr. Allon comunicd una vez mds al Embajador de Francia la
preocupacién de Israel ante los vinculos nucleares de ese pais con el Iraq, y
expresd su pesar ante la firma del acuerdo de cooperacidn nuclear. Pidid al
Embajador que transmitiera a su Gobierno la preocupacidén del Knesset, y agregd:
"Otorgar la capacidad nuclear a Estados irresponsables del Oriente Medio es un
acto peligroso".

El 4 de abril de 1976 el acuerdo de cooperacidn nuclear franco-iraqui entrd
juridicamente en vigencia y se intensificaron las negociaciones entre los dos
paises.

En la primera mitad de 1976, después de verse claramente que la base del
acuerdo franco-iraqui era el suministro de un reactor de investigacidén tipo Osiris,
Israel también entrd en contacto con el Gobierno de los Estados Unidos para pedirle
gue se tomaran todas las medidas posibles a fin de impedir la ejecucidn del acuerdo.

Ese mismo afio se amplid el alcance de los contactos de Israel con funcionarios
norteamericanos. Se hizo evidente que ya entonces la administracién de los Estados
Unidos compartia la preocupacién de Israel por diversos aspectos de la transaccidn
y que, aparentemente, habia pedido aclaraciones al Gobierno de Francia.

/oo
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Durante la visita a Israel del entonces Ministro de Relaciones Exteriores
de Prancia, Louis de Guiringaud, los dias 30 y 31 de marzo de 1977, el Sr. Allon
expresd nuevamente la alarma de Israel ante la entrega al Iraq de un reactor tipo
Osiris, junto con un uranio enriquecido al 93%, apto para utilizaciones bélicas.
El Sr. de Guiringaud confirmé las conclusiones de Israel sobre la naturaleza peli-
grosa y multiplicadora de un uranio tan altamente enriquecido, pero expresd su
conviccidén de que existian garantias suficientes. Agregd ademds que Francia estaba
realizando investigaciones tecnoldgicas que permitirian alimentar el reactor Osiris
con uranio enriquecido a sélo el 20%. Este asunto se discutid mis tarde en dos
conversaciones separadas entre el Sr. de Guiringaud y el Embajador de Israel en

Francia, en el otofio de 1977 y a comienzos de 1978, Sin embargo, esas conversa-
cilones no tranquilizaron a Israel.

Pronto se vio que la solucidn de los problemas técnicos de hacer funcionar el
reactor iraqui tipo Osiris con combustible enriquecido al 20% demoraria su finali=-
zacidén, que parecia haberse previsto contractualmente para 1980. El Irag insistid
en qué Francia se adhiriera a los términos y plazos originales del acuerdo. Era
obvio que, a fin de hacerlo asi, Francia tendria que entregar al Iraq uranio enri-
quecido al 93%, independientemente de lo que hubiera gquerido hacer. La preocupa-
cién de Israel ante la posibilidad de que material fisil apto para utilizaciones
bélicas, junto con un reactor de caracteristicas y especificaciones altamente
peligrosas, entrara en posesién del Iraq y bajo su control, era demasiado seria
para que se aliviara con la referencia a la inspeccidn y garantias del OIEA.

En una conversacién posterior entre el Embajador de Israel en Francia y el
Sr. d&e Guiringaud, sostenida en octubre de 1978, se supo que en 1980 se haria la
primera entrega al Iraq del uranio enriquecido al 93% para combustible, y gque
todavia el Ministro de Relaciones Exteriores francés no podia asegurar que para ese
entonces los cientificos franceses ya habrian podido completar sus experimentos con
uranio menos enriquecido para combustible. En esa ocasién el Embajador de Israel
expresd su opinidn de que la entrega inicial de uranio altamente enriquecido podia

muy bien causar problemas para un futuro cambio a combustible menos enriquecido,
especialmente debido a la posicidn del Iraq.

Cuando el entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Israel, Moshe Dayan,
vigitd Paris en enero de 1979, comunicd al entonces Primer Ministro de Francia,
Raymond Barre, la creciente preocupacidén de Israel por la cooperacidn nuclear de
Francia con el Iragq. El Sr. Dayan también destacd su preocupacidén ante las cre-
cientes compras de armas del Iraq, sus esfuerzos por tener capacidad nuclear, su
constante enemistad hacia Israel y sus estrechos lazos con la Unidn Soviética.

En una conversacidn celebrada en julio de 1979 con el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores de Francia, Jean-Frangois Poncet, el Embajador de Israel en
ese pais comprobd una vez mis que se daria realmente al Irag el uranio enriquecido
al 93% para alimentar su reactor Osirak. El 28 de julio de 1980, tras la entrega
al Iraq de un cargamento inicial de 12 kilos de uranio enriquecido al 93% de origen
francés, el Ministro de Relaciones Exteriores de Israel, Yitzhak Shamir, solicitd
al Encargado de Negocios francés en Israel que comunicara a su Gobierno la cre-
ciente alarma de Israel ante la amplitud y el tipo de ayuda nuclear que estaba
dando Francia al Iraq. El Sr. Shamir expresd profunda preocupacidn por el peligro
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inherente a la creacién de una capacidad nuclear en el Iraq, y sefiald que ese pais
habia participado activamente en guerras contra Israel en 1948, 1967 y 1973, y que
continuaba considerdndose en guerra contra Israel, Pidié cue se recordara al
Gobierno de Francia su previa intencién de enviar en el futuro uranio menosg enri-
quecido, y de asegurar la existencia de salvaguardias estrictas sobre la utiliza-
cién que daria el Irag al reactor.

En el verano y otoho de 1980 también se mantuvieron contactos a alto nivel
entre el Gobierno de Israel y el de los Estados Unidos sobre la capacidad nuclear
del Irag y sus intenciones., Puncionarios israelies pidieron a sus colegae norte~
americanos que hicieran todo lo posible por impedir aue el Iraa adaviriera poderio
nuclear bélico. En esos contactos, los funcionarios norteamericanos dejaron poco
lugar a dudas de gue contemplaban con preocupacién el desarrollo nuclear del Iradq.

El 8 de abril de 1981 el Presidente Reagan transmitid al Congreso de los
Estados Unidos el U.S. Arms Control and Disarmament Agency 1980 Annual Report,
donde figuraba la siguiente declaracién:

"Como parte en el TNP, el Iraa se ha comprometido a aceptar salvaguardias
en todas sus actividades nucleares con fines pacificos por intermedio del
Organismo Internacional de Energia Atémica, y ha asumido el compromiso juri-~
dico internacional de no recibir, fabricar o adauirir por otro medio armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares. Ahora bien, el programa
nuclear iraquf{ ha avanzado con mucha rapidez, y la velocidad y amplitud del
programa, asi como la inclusién en €1 de materiales de uso bélico, ha sido
motivo de preocupacién que ahora se ve aumentada por la querra entre el Irdn v
el Irag." (se han destacado partes del texto original)

En el verano de 1980 el Ministro de Relaciones Exteriores Shamir se dirigié al
Ministro de Relaciones Exteriores de Italia, Emilio Colombo. Sefhald que la hosti=-
lidad del Irag hacia Israel, su régimen politico, su abierta intencién de destruir
a Israel y su participacién activa en tres guerras contra este pafs desde 1948
obligaban a Israel a expresar su mds profunda preocupacién por la capacidad Aes-
tructiva masiva que se estaba dando al Iraq. Teniendo en cuenta todo lo anterior,
pidié al Gobierno de Italia que se abstuviera de reforzar la capacidad del Iraa Ae
poner en peligro la existencia de Israel. ‘ :

En su respuesta a comienzos del otonio de 1980, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Italia declard aue su Gobierno conocia perfectamente las preocupacio-
nes de Israel, BAgregd que en varias ocasiones el Gobierno de los Estados Unidos
habfa tratado ese asunto con su Gobierno, Italia se oponia a la proliferacidn de
armas nucleares pero, como el Irag habia firmado el TNP, Italia habia decidido
cooperar cientificamente con esé pais.

Israel también dio a conocer sus opiniones a las autoridades de defensa
italianas., En su respuesta éstas declarararon gue decididamente ser{a necesario
suspender las relaciones de Italia con el Irag en materia nuclear si se advertia
gue Italia se habia equivocado al evaluar la significacién de la ayvda que extendfa
a ese pais, o0 las intenciones del Iraa con respecto al uso de esa ayuda.
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En una conversacién celebrada en Nueva York el 26 de septiembre de 1980 con el
Ministro de Relaciones Fxteriores de Italia, el Sr. Shamir planted una vez mis el
problema Ade la cooperacién nuclear entre Italia y el Irag. Como esa reunién tuvo
lugar sblo cuatro dias después de que el Iraa habia atacado el Irdn, el Ministro Ae
Relaciones Exteriores de Israel insitid en que los acontecimientos del Golfo seha-
laban la necesidad urgente de evaluar la intencién del Iraa de desarrollar instala-

ciones nucleares, puesto que los lideres iraquies no distinaquirfan claramente entre
~opiniones y actos de querra,

En vista de la guerra del Irag contra el Irdn, el Gobierno de Israel comunicd
ain més enérgicamente al Gobierno de Francia la gravedad con que contemplaba la
existencia de una peligrosa actividad nuclear en un pais irresponsable como el
Iraa. En la conversacidn con el Ministro de Relaciones Fxteriores francés cele-
brada en Nueva York el 26 de septiembre de 1980, el Sr. Shamir sehald los peliqros
que presentaba esa guerra para la regién y para el mundo, querra aue habfa subra-
yado el cardcter extremista y agresivo del Iraq y que hacia aln mie peligrosos los
esfuerzos de ese pais por obtener una capacidad nuclear bélica. Exvplicd aque, desde
el punto de vista israeli, la afirmacién de Francia de que podia controlar y vigi-
lar eficazmente las actividades nucleares iraauies en toda circunstancia era poco
tranquilizadora, especialmente teniendo en cuenta la evacuacidén de los téenicos
occidentales, entre ellos de franceses, del Irag, a raiz del estallido de la querra
entre el Iraq y el Irdn. El Sr. Shamir agregd que Israel se veia obligado a consi-
derar los posibles efectos combinados de la ayuda nuclear que Francia e Italia le
estaban prestando al Iraq.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Francia subrayd aque, si hien compren-
dia la preocupacidén israeli, Francia no la compartia. Agregd que Francia le habia
suministrado al Iraa tecnologfa y equipo nucleares con propésitos de investigacién,
y que su cooperacidén nuclear con el Iraa se basaba en el juicio de Francia de que
el Iraa no tenf{a planes de fabricar armas nucleares - por 1o menos en ese momento -
gi bien no podia opinar con respecto a posibles acontecimientos en el futuro lejano,

Declaré ademds que, a juicio de su pais, la alternativa de negar al Iraa tecnologfa
nuclear era inaceptable,

La asistencia nuclear francesa al Iraag también figuré prominentemente en
una conversacién entre el Presidente Giscard D'Estaing y el Sr. Shamir realizada
el 4 de octubre de 1980. El lider de la oposicién, Shimon Peresg, M.K. (miembro

del Knesset), presenté una vez més la posicién de Israel al respecto el 15 de enero
de 1981,

La informacién precedente no deja ninguna duda sobre los esfuerzos diplométi-
cos concertados realizados por Israel desde 1975 en adelante para prevenir aque se
prestara ayuda nuclear al Irag que permitiera a ese pais lograr una capacidad
nuclear bélica. Desgraciadamente, esos esfuerzos ni aliviaron las preocupaciones
de Israel ni se tradujeron en medidas précticas para detener esa ayuvda. El pro-

grama nuclear iragui mantuvo su ritmo y estaba a punto de culminar con la reali-
zacién de las ambiciones nucleares bélicas de ese pais.
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En una entrevista con el diario israeli Maariv realizada el 12 de junio

de 1981, el Ministro de Relaciones Exteriores Shamir resumié los esfuerzos diplo-
miticos desplegados por el Gobierno de Israel ante Francia, Italia vy los Fstados
Unidos con relacién a la grave amenaza que representaba para su existencia el
programa nuclear iraqui en los siguientes términos:

"Desde 1975, cuvando el Irag decidid construir este reactor con la ayuda
de Francia, Israel no ha descansado ni cejado en sus esfuerzos politicos por
evitar este peligro. El acuerdo entre el Iraa y Francia se firmé cuando
Chirac era Primer Ministro de Francia y Saddam Hussein, el actual aokernante
iraqui, era Vicepresidente. Cuando Israel comprendié cudl era el objeto
del reactor, realizd grandes esfuerzos por influir en Francia e impedir su
entrega. El ya fallecido Ministro de Relaciones Exteriores Allon dedicd a
esta empresa grandes energiags. El Ministro de Relaciones Fxteriores Dayan
continud esos contactos cuando visitd Paris y celebrd conversaciones con el
Presidente Giscard d'Estaing y con el Ministro de Relaciones Fxteriores
Frangois-Poncet. En ese momento se hicieron contactos con el Gobierno de
Italia. Se informdé a sus miembros de la gravedad que revestia el hecho de
proveer a un Estado y a un régimen como lo era el Irag de 1la posibilidad de
fabricar armas nucleares.

Mantuvimos muchas conversaciones con log representantes del Gobierno
norteamericano, primero en el periodo de Carter con los Secretarios Ae Estado
Cyrus Vance y Edmund Muskie, y ahora con los integranteg del Gobierno Ael
Presidente Reagan.

En varias ocasiones prometieron intervenir ante los franceses y los
italianos para tratar de convencerlos de que no entregaran a los iraaquies el
uranio enriquecido y el equipo necesario para fabricar armas nucleares. Los
norteamericanos cumplieron con su promesa y trataron de emplear su influencia
con los franceses y los italianos, pero sin ningin éxito. FEstos contestaron
que no habia ningtin peligro de gue los iraauies fabricaran armas nucleares,

y los norteamericanos nos transmitieron esa respuesta ... Nuestro Primer
Ministro planteé el asunto nuevamente al Secretario de Estado de los Fstados
Unidos, Alexander Haig, cuando se dirigia a Israel. Los norteamericanos nunca
dudaron de los hechos que planteamos y nunca trataron de convencernos de due
no teniamos motivo de preocupacidn.®

ASPECTOS JURIDICOS DE LA ACCION DE ISRAEL CONTRA EL OSIRAK

La accién de Israel contra el Osirak constituyd un acto licito de legitima

defensa, basado en los principios del derecho internacional. El ejercicio de este
derecho se derivaba de un conjunto concreto de circunstancias ficticas que
entrafiaban una amenaza intolerable para Israel. Esas circunstancias inclufan 1la
inminente ejecucién por parte del Irag de sus planes de adauirir una capacidad
nuclear militar, el mantenimiento declarado por el Iraa de un estado de querra con
Israel y sus persistente denegacién del dQerecho de Israel a existir, asi como el
fracaso de los esfuerzos diplomdticos de Israel para impedir la prestacidn de
asistencia exterior al Iraaq para la ejecucién de su programa nuclear.
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Ademds, al hacer frente a esta amenaza, Israel se veia ante la situacién de
aue el reactor estaba a punto de entrar en funcionamiento, tras lo cual toda accidn
israelf que se limitase a objetivos materiales sélo podria haber dado por resultado
liberar una mortifera contaminacién radiactiva aue habria causado perjuicios a la

poblacién civil. En esas circunstancias, el factor tiempo se convirtid en un
elemento critico de la decisién de Israel.

El derecho de legitima defensa

La legitima defensa es un derecho inmanente del derecho internacional
consuetudinario, aque dimana Ade la existencia de una amenaza contra el Estado aque
ejerce la defensa, la ausencia de todo otro modo de actuacibén posible en las

circunstanciac imperantes y el empleo de medidas apropiadas para contrarrestar:la
amenaza.

E1l Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas confirma la existencia de
este derecho consuetudinario como "el derecho inmanente de leaitima defenca,
individual o colectiva" en caso de "ataaque armado".

Los avances en la indole, la tecnologia y la eficacia de los armamentos
modernos exigen un ajuste consiguiente e interpretativo a la nocién de un ataque
armado inminente o efectivo. Destacados juristas se han ocupmado de este ajuste,
basando sus opiniones en la relacién entre las disposiciones del Articulo 51 de 1a
Carta de las Naciones Unidas y las circunstancias fécticas inherentes a los

preparativos para la guerra atémica, un factor aue alaunos consideran un "atagque
armado" en el sentido del Articulo 51.

D. Bowett, en su autorizada obra Self-Defense in International Law, afirmas

"No es posible esperar de ninglin Estado aue aguarde un ataaque inicial aque, en
el actual estado de los armamentos, bien puede destruir su capacidad para
continvar la resistencia y de este modo comprometer su propia existencia."™ 1/

Andlogamente, el Qifunto Sir Humphrey Waldock, hasta hace poco Presidente de
1a Corte Internacional de Justicia, seMald lo siguiente:

"Restringir el derecho consuetudinario de legitima defensa, incluso dentro de
lo admitido en la doctrina Caroline, no tiene sentide en una época en aue ha
aumentado enormemente la celeridad y el poder de las armas de ataque. En
efecto, en la Comisién de Enerafa Atémica [Documento A.E.C./18/Rev.l, véa. 24]
se ha propuesto que, en el supuesto de gue las armas atdmicas estén sujetas a
fiscalizacién en el marco de una convencidn, los preparativos para una querra

1/ D. Bowett, Self-Defense in International Law,

: Praeger Publishers Inc.,
Nueva York, 1958, pégs. 191 y 192,
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atémica en violacidn de la convencidn, en vista del pasmoso poder Ael arma, se
traten como un "ataqgue armado" conforme al Articulo 51. Pero incluso sin las
armas atémicas, los modernos avances del arte bélico dan fuerza a la
interpretacién de ese Articulo propuesta mds arriba." 2/

En su libro The Political Foundations of International Law, Morton A. Kaplan vy
Nicholas de B. Katzenbach indican lo siguiente:

"Si bien el Artfculo 51 permite la legitima defensa colectiva y auhque el
Artfculo 52 se ha interpretado en el sentido de permitir los blodgues
defensivos supranacionales como la OTAN, la restriccidn por la Carta de la
legitima defensa a los casos de ataque armado indudablemente no es del todo
adecuada a los problemas de defensa de la era actual." 3/

Los autores también afirman:

El Ynico defecto grave del Articulo 51 es la limitacidén a un "ataque armado",
la cual puede ser a la vez ingenua e ineficaz en la era atémica o, en el caso
de los Estados peaquefios, en una era de aviones de retropropulsién v tanques
veloces.

¢Debe un Estado esperar para defenderse hasta aue sea demasiado tarde? Debe
conceder a otro las ventajas de una acumulacién militar, un atacue por
sorpresa y una ofensiva total ante los cuales puede no existir defensa? No
seria razonable esperar que ninalin Fstado lo admitiese, especialmente Aada la
posibilidad de aue un ataque nuclear por sorpresa causase la destruccidn
total, o al menos la subyugacidén total, a menos gue se prevenga el ataque." 4/

M. Mchougal consideraba que este derecho a la leqfitima defensa autorizaba
a un Estado ‘

2/ H, Waldock, "The Regulation of the Use of Force by Individvual States in
International Law". 81 Recueil des Cours, vol, II, 1952, pda. 498. Véase tamhién
M. McDougal y Feliciano, Law and Minimum World Order. Yale University Press, New
Haven, 1961, pag. 238, donde se sefiala:

"La segunda dificultad importante aue supone una interpretacién estricta del
Articulo 51 es que exige subestimar seriamente las posibilidades de los
gistemas de armas militares mids modernos y las técnicas contempordneas de
coercidén no militar ..."

3/ Morton A. Kaplan y Nicholas de B. Katzenbach, The Political Foundations
of International Law. John Wiley & Sons Inc., Nueva York, 1961, pdae., 212 y 213.

4/ Ibid., péags. 211y 212,
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"... cque, siendo el blanco de actividades de otro Estado decida razonablemente,
en la medida en que observadores de terceros determinen 1o aue es razonable,
que dichas actividades exigen inminentemente dque emplee medios militares para
proteger su integridad territorial y su independencia politica, a utilizar la
fuerza que sea necesaria, en forma proporcionada, para asegurar su defensa." 5/

En lo que respecta al cardcter de las intenciones y la estructura del Estado

aque plantea la amenaza, McDougal aBade:

"Ias declaraciones ptblicas explicitas y conestantes de sus portavoces
oficiales, el cardcter totalitario de sus estructuras internas de autoridad y
el cardcter monolitico del sistema de orden piblico aue demandaba, planteaban
graves dudas en cuanto'a la autenticidad de la ... dedicaciédn [del Fstado en
cuestidn] al principio bdsico del orden minimo, de aque la violencia y la

coercidén no se utilizardn como instrumentos de expansién fuera de las
fronteras." 6/

En un espiritu andlogo, Brunson MacChesney sefiala:

"L,os criticos del argumento de la legitima defensa aducen aue égta es un
instrumento demasiado peligroso y que, por consiguiente, la Carta de las
Naciones Unidas debe interpretarse en el sentido de prohibir que se la
invoaue. Pero las demis posibilidades parecen aln mds peligrosas.

Admitiendo, al igqual que estos criticos, aue los Estados cuya supervivencia ge
vea amenazada reaccionardn en todo caso frente a dichas amenazas, dichas

reacciones estardn fuera de la ley o por encima de ésta, Sin duda, esto es
igualmente inconveniente," 7/

'§/ Myres S. McDougal,. "The Soviet-Cuban Quarantine and Self-Defense".
57 Bmerican Journal of International Law, Washington, D.C., pdgs. 597 y 598,

McDougal sitla esto en el contexto de la organizacidn de la comunidad general

y agreqa:

pég.

"En efecto, ha sido un princivio aceptado que un Estado que sea el presunto
blanco de preparativos puede adoptar una primera decisiéh provisional de aue
las condiciones de necesidad son tales aue le exigen utilizar de inmediato
medios militares para preservar su integridad territorial y su independencia
politica. Dada la constante ineficacia de la organizacién de la comunidad
general para actuar con rapidez y certeza a fin de proteder a los Estados,

ningin otro principio seria aceptable para los Estado ni conducente a un orden
minimo" (pdgs. 598 y 599),

6/ 1Ibid., pig. 601,

1/ Brunson MacChesney, "Some Comments on the Quarantine of Cuba" (ibid.,
597) . ‘ '
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En vista de las posiciones adoptadas por los juristas citados mds arriba,
resulta. evidente que los conceptos de "ataque armado" y la amenaza de tal ataaque
debe interpretarse en relacidn con los criterios actuales de celeridad y voder y
vincularse con éstos, y ser colocados en el contexto de las circunstancias aque
rodean un atague nuclear, incluso los preparativos para éste y las consecuencias
gue resultan de é1.

Mantenimiento por el Iraa de un estado de guerra con Israel

El mantenimiento activo por el Irag de un estado de guerra con Israel fue un
elemento fundamental de la percepcidn por Israel de la amensza ague suponia el loaro
de los objetivos militares nucleares del Iraq por éste dltimo. La existencia de
ese estado de guerra ha puesto claramente de manifiesto la activa particivacién del
Irag en tres importantes guerras contra Israel 8/ y su rechazo permanente de toda
forma de arreglo pacifico entre Israel y sus vecinos basada en las resoluciones 242
y 338 del Consejo de Sequridad 9/ (véase también el capitulo titulado "El régimen
del Iraa").

Tras poner de relieve la politica del Iraa de mantener un estado de querra con
Israel, Arthur J. Goldberg, ex Magistrado Asociado de la Corte Suprema de los
Estados Unidos, seMald las consecuencias ldgicas de dicha politica en una carta
dirigida al Primer Ministro Begin el 16 de junio de 1981:

"... el Iraa, por decisién propia, se halla en estado de guerra con Israel vy
«+«. por consiguiente, Israel tenfa el derecho legitimo a tratar de destruir
dicha instalacién. En este contexto es procedente aque Israel, contrariamente
al Iraq, ha expresado su voluntad de hacer las paces con el Iraa, de
conformidad con las resoluciones 242 y 338, y otras resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas."

Objetivos militares legitimos en un conflicto armado

El estatuto juridico de ciertas instalaciones nucleares dentro del contexto
del conflicto armado se menciona en el Protocolo adicional de 1977 a log Convenios
de Ginebra de 12 de agosto de 1949 (Protocolo I), en el cual se definen los
objetivos militares como: '

8/ Hussein A. Hassouna, The League of Arab States and Regional Disputes,
Oceana Publications, Dobbs Ferry, Nueva York, 1975, pAas, 241 a 283,

9/ "La actitud del Iraa hacia Israel ha sido especialmente hostil durante
decenios, incluso desde el punto de vista drabe. El 22 de octubre de 1973, cuando
el Consejo de Seguridad pidié una cesacién del fuego en la Guerra de Octubre, el
Gobierno de Bagdad anuncid aue el Iraa no se consideraba “"parte en ninaquna
resolucidn, procedimiento ni medida en acuerdos de armisticio o de cesacién del
fuego, ni tampoco en negociaciones o paz con Israel, ni ahora ni en el futuro"."
(Eric Pace, "Iraq, as Usual, Takes the Hardest Line of All", The New York Times,
28 de noviembre de 1976).
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", .. 108 objetos que por su naturaleza, ubicacién finalidad o utilizacién
contribuyan eficazmente a la accién militar o cuya destruccidn total o

parcial, captura o neutralizacién ofrezca en las circunstancias del caso una
ventaja militar definida." 10/

En el parrafo 1 del articulo 56 del Protocolo figura una disposicién aque
prohibe los ataques contra las presas, los diques y "las centrales nucleares de
energia eléctrica". La Aisposicién es objeto de reservas y no es aplicable si
dichas instalaciones suministran "corriente eléctrica en apoyo regular, importante
y directo de operaciones militares, y si tales ataques son el Gnico medio factible
de poner fin a tal apoyo" (apartado b) del pirrafo 2 del artfculo 56). No se
mencionan los reactores de investigacién como el Osirak.

En todo caso, en el momento de la accién de Israel, el Osirak era una
instalacién acue, por una parte, iba a convertirse en 1981 en el elemento central
del programa nuclear militar del Iraa y, por otra parte, no se habkfa activado y,
por consiguiente, ‘su destruccidén no amenazaba con causar dahos radiactivos.

Durante las deliberaciones de la Conferencia diplomitica en que se negocid y
redacté ese Protocolo 11/, varias delegaciones destacaron que la utilizacidn de

esas instalaciones con fines militares entrafiaria la pérdida de su inmunidad (del
ataaque) 12/, :

La delegaciédn de los Estados Unidos se refiridé a este aspecto del problema en
la forma siguiente:

"39, ... La prohibicidén absoluta de los atagues contra esas instalaciones,
incluso cuando se utilicen con fines militares y cuando los daflos causados a

la poblacién civil no sean desproporcionados en relacién con la ventaija
‘militar deseada, no puede justificarse,

40. Habrd aue considerar esas instalaciones como objetivos militares cuando
por su propio caricter o su utilizacién contribuyan eficaz y Airectamente al
esfuerzo militar del enemigo o cuando en un momento determinado, su

destruccién total o parcial, o su neutralizacidn, entrahe una clara ventaja
militar." 13/

El Relator del Grupo de Trabajo Especial establecido para elaborar el

articulo 56 (G. Aldrich, de los Estados Unidos de América) declard en su informe a
la Conferenciaz '

10/ PArrafo 2 del articulo 52 del Protocolo I.

11/ Conferencia Diplomitica sobre la reafirmacidn y el desarrollo del derecho
humanitario aplicable en los conflictos armados, Ginebra, 1974-1977,

12/ Actas, vol. XIV, pég. 176.

13/ 1bia., pags. 176 y 177.
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"... debe reconocerse siempre que un ataque no se halla justificado, a menos
gue las razones militares para la destruccidn, en un caso particular, sean de
una importancia tan extraordinaria y vital que deban anteponerse a las grandes
pérdidas que puedan preverse.

««. parece evidente que la fabricacidn de armas, municiones y material militar
constituiria apoyo directo a las operaciones militares ..." 14/ :

Una consideracién fundamental gue sirvid de base a la accién emprendida por
Israel fue que el Osirak estaba a punto de ser activado y de pasar al estado
critico. Como ya se ha indicado, todo ataque después de la activacidén del reactor
babria ocasionado la liberacidn de contaminacidn radiactiva, lo cual habria causado
perjuicios accesorios a la poblacién civil de la vecindad 15/.

UN ORIENTE MEDIO LIBRE DE ARMAS NUCLEARES

El esfuerzo diplomatico israeli por atajar el programa iraqui de armas
nucleares no era sino un aspecto de una serie de actividades e iniciativas de
Israel para impedir la difusidén de armas nucleares en el Oriente Medio. Israel ha
apoyado el principio de la no proliferacidn cada vez gue esta cuestidén se ha
sometido a debate en los foros internacionales; también se ha sumado a los acuerdos
de control multilateral de armamentos y ha apoyado las resoluciones encaminadas a
impedir la proliferacién de armas nucleares. Israel ratific® el Tratado de
Prohibicidn Parcial de Pruebas el 15 de enero de 1964 y el Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre el 18 de febrero de 1977.

El Tratado sobre la no Proliferacidn (TNP)

El 10 de junio de 1968 Israel votd a favor de la resolucidn 2373 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, por la que se aprobd el texto del TNP., Lo
hizo considerando que promoveria soluciones prdcticas y satisfactorias para impedir
la proliferacidén de armas nucleares. En los afios posteriores, Israel ha estudiado
los diversos aspectos del TNP en relacidn con las condiciones que existen en el
Oriente Medio, y ha concluido gue las condiciones turbulentas y constantemente
variables que audn existen en la regidn impiden la aplicacidn de buena fe del
Tratado por parte de muchos Estados de la regidn.

Un supuesto central del TNP es la existencia de condiciones de paz, que no
existen actualmente en la zona. A excepcidn de Egipto, los Estados drabes no
reconocen el derecho de Israel a existir, se estdn preparando continuamente para
destruirlo y en su mayor parte se opohen a negociar con Israel. Diversos Estados
drabes han afladido reservas relativas a Israel al firmar tratados de desarme o el
TNP. Ademds, Israel es consciente de qgue mis de una docena de Estados 4rabes, asi
como el Pakistdn, no son partes en el TNP y de que diversos Estados &rabes
signatarios del TNP no han cumplido sus obligaciones en virtud de éste.

14/ Documento CDDH/III/264/Rev.l, Actas, vol. XV, pag. 353.

15/ Véase el apéndice B, titulado "Efectos ambientales de las radiaciones si
el Osirak hubiese sido destruido después de su activacidén”.
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Salvaguardias completas

En este contexto, las salvaguardias completas tienen una importancia central.
En el contexto del Oriente Medio, el sistema de salvaguardias, con su desarrolle

actual, es completamente insuficiente en comparacién con el aumento de la amenaza
de proliferacién:

a) Los Estados 4rabes, asi como el Pakistdn, que no son partes en el TNP no
estdn sujetos a salvaguardias completas., Por ejemplo, se considera que el
Pakistdn tiene todas sus instalaciones nucleares conocidas bajo salvaguardias del
OIEA, pero paralelamente ha iniciado la reelaboracidén y ha tomado medidas para el
enriquecimiento de uranio mediante la adauisicidén de equipo no sometido a
salvaquardias, aprovechando las insuficiencias que existen en las directrices de
los exportadores de material nuclear.

b) No todos los Estados del mundo drabe partes en el TNP han concertado
acuerdos con el OIFA sobre salvaguardias completas, a pesar de cque ello constituye
parte inseparable de sus obligaciones de conformidad con el TNP. Otros Estados no
han concertado acuerdos sobre salvaguardias completas en los plazos establecidos en
el articulo I1I/4 del TNP. Por ejemplo, Siria ha realizado en los dltimos afios
actividades significativas encaminadas a la creacién de una infraestructura

nuclear, vy no ha cumplido sus obligaciones en materia de salvaguardias doce afios
después de ratificar el TNP.

*

c) Se ha informado de que algunos Estados Arabes que son partes en el TNP
han participado en transferencias de material nuclear sin someterlas a
salvaquardias. Por ejemplo, se ha informado de cque Libia participdé en 1979 en una
transaccién internacional de uranio no sometida a salvaguardias entre el Niger y el
pPakistén, es decir, entre dos Estados gue no han firmado el TNp. Ademds, Libia ha

adauirido varios centenares de toneladas de uranio al Niger, aparentemente sin dar
cuenta de ello al OIEA.

d) A comienzog de noviembre de 1980, el Iraa impidié que personal francés e
inspectores del OIEA supervisaran y examinaran los reactores y el combustible apto
para usos nhucleares suministrados al Iraq. A la luz de la decisién del Iraa de
ingresar en el "club nuclear", esta medida dio origen a incertidumbres sobre la
guerte del combustible apto para usos nucleares en esta zona de gquerra, También
demostrd aque la eficacia de las salvaguardias contra las desviaciones Ae material
nuclear para proyectos nucleares no aprobados dependia de consideraciones

politicas, es decir, de la disposicién y plena cooperacién del Fstado
correspondiente,

Estos ejemplos indican que, dado el caricter de la relacidn entre las partes
afectadas, el acto de suscribir el TNP, o la adhesidn unilateral a las
salvaguardias completas, no pueden considerarse en‘gi mismos como una garantia
contra la proliferacién de armas nucleares en el Oriente Medio, va que esta zona se
caracteriza por la repetida violacién de las obligaciones internacionales en esta
esfera. Las restricciones de cardcter técnico o institucional dificilmente pueden
por si solas proteger a la zona contra la proliferacién de armas nucleares.
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Hacia un régimen efectivo de no proliferacidén en el Oriente Medio

La mejor forma de asegurar la prevencidn de la difusidén de armas nucleares en
el Oriente Medio es un régimen regional de no proliferacién y acuerdos de control
de armamentos libremente establecidos y negociados de buena fe por los Fstados de
la zona. Un régimen efectivo de no proliferacidn ha de basarse en el
establecimiento de un sistema de obligacicnes mutuamente vinculantes entre todos
los Estados de la regidn, que asequraria a cada uno de los Estados el cumplimiento
por los otros de las disposiciones Ae un convenio libremente nedgociado.

Israel considera que la forma mds efectiva de impedir la difusién de armas
nucleares en el Oriente Medio es la creacidn de una zona libre de armas nucleares
en la regidén, que tenga como modelo el Tratado de Tlatelolco, gue se basa en la
iniciativa de los Estados de la regién y en negociaciones directas entre ellos.
Israel ha expuesto repetidamente esta idea y, desde 1974, la ha propugnado alo tras
afio en 1a Asamblea General de las Naciones Unidas.

El 30 de octubre de 1980, en el trigésimo auinto perfodo de gesiones Ae la
Asamblea General, Israel presentd el proyecto de resolucidn A/C.1/35/1..8, aque
detallaba esta propuesta, instando

"... a todos los Estados del Oriente Medio y a los Estados no poseedores de
armas nucleares adyacentes a esa reqidn aue no sean siagnatarios Ae ninatn
tratado que establezca una zona libre de armas nucleares a que convoquen en la
fecha mds préxima posible una conferencia a fin de neqociar un tratado
multilateral por el que se establezca una zona libre de armas nucleares en el
Oriente Medio."

Israel instdé también a todos los Estados de la regidn a gue manifestaran antes
del 1° de mayo de 1981 su disposicidn a particivar en esa Conferencia. Con aran
pesar por parte de Israel, su propuesta fue rechazada por diversos Estados é4rabes,
Yy muy en particular por el Irad, cuyo revresentante en la 36a. secidén de la Primera
Comisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas afirmé el 20 de noviembre
de 1980 que el proyecto de resolucidn de Israel no tenia valor prictico alauno. No
obstante, Israel votd afirmativamente en apoyo de un provecto de resolucidn de
Egipto sobre este tema, que fue aprobado por unanimidad por la Agamblea General de
las Naciones Unidas en diciembre de 1980,

En una carta de fecha 9 de junio de 1981 dirigida al Secretario General Ade las
Naciones Unidas, Israel expuso con mids detalle su propuesta, Pidid en forma
oficial y urgente a todos los Estados del Oriente Medio, as{ como a los Estados
adyacentes a la regién, aque dieran

"... en el curso de 1981 su consentimiento de la celebracién de una
conferencia preparatoria para examinar las modalidades de esa conferencia de
Estados del Oriente Medio con miras a negociar un tratado multilateral por el
que se establezca una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio,"

Con plena conciencia de las numerosas diferencias politicas que existen entre
los Estados del Oriente Medio y sin perjuicio de cualauier reivindicacidn politica
o juridica, todos los Estados de la regidn deben, por el bien de su €uturo comin,
tomar medidas concretas hacia el establecimiento de una zona libre de armas
nucleares en el Oriente Medio. La propuesta de Israel sigue vigente. [ove
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Apéndice A. Produccién potencial de plutonio del Osirak

Al., 1Introduccidén: Produccidén de plutonioc en los reactores nucleares

El plutonio (Pu) se produce en reactores alimentados con uranio natural o
levemente enricuecido. En reactores alimentados con uranio altamente enriguecido,
se puede producir Pu agregando blanco de uranio natural o empobrecido.

En un reactor en funcionamiento, se emiten por fisidnm 2,4 x 1024 peutrones
(o sea 4 moles) por cada MW (t) de potencia del reactor. En un reactor alimentado
con uranio natural, entre el 35 y el 40% de dichos neutrones son absorbidos
en 238y Yy se producen alrededor de 350 g de Pu por cada MWA* de eneraia liberada
(razdén de conversidn: alrededor de 0,8). En un reactor alimentado con uranio
levemente enriquecido, el porcentaje de neutrones absorbidos en 238y esg menor, y
también es menor la tasa de produccidén de Pu.

En un reactor alimentado con uranio altamente enriguecido, la produccidn de Ry
en el combustible es insignificante, debido a la peauefia cantidad de 238y
contenida en 1. Sin embargo, un combustible de ese tipo tiene aran cantidad de
reactividad disponible y, para mantener la criticidad, alrededor de un 50% de los

neutrones tienen aque ser absorbidos en los materiales del nlGcleo y los gque rodean
al nicleo (fuga).

Es posible utilizar un alto porcentaje de estos neutrones para producir Pu
absorbiéndolos en 238y, Esto se puede lograr utilizando blanco aque contenaan
uranio natural o empobrecido dentro y/o fuera del niicleo del reactor.

Para calcular la produccién potencial de Pu de un reactor alimentado con
uranio altamente enriquecido, es razonable suponer que a2lrededor del 30% de los
neutrones en dicho reactor pueden sger absorbidos en 238y, puesto que se emiten 4
moles de neutrones por cada MWA* de energia liberada, un reactor de este tipo es

capaz de producir alrededor de 290 g de Pu por afio por cada MW (t) de potencia Ael
reactor.

Por lo tanto, un reactor alimentado con uranio altamente enriquecido, y aue

funcione a una potencia de 70 MW (t) y a un factor de carga de '8y es capaz de
producir alrededor de 16 kg de Pu por aho,

A2. El reactor Osirak ("Tammuz I")

. El Qsirak €8 un reactor de tipo de depdsito alimentado con uranio altamente
enriquecido (93%) moderado y refrigerado con aqua ordinaria. Su potencia nominal
de salida es de 70 MW (t), bastante elevada para un reactor de investigacidén. FEste

reactor es en esencia una copia del reactor francés Osiris, aue se describe
detalladamente en la referencia 1.

* Megavatio-aho,
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El nlcleo del reactor es un paralelepipedo de 70 x 62 x 60 em3 envainado en
una "chimenea" de zircaloy. El nicleo contiene 56 posiciones dispuestas en una
matriz de 8 x 7 con una separacidn de 8,7 cm. De las 56 posiciones equivalentes,
31 estdn habitualmente ocupadas por elementos combustibles normales y 6 por
elementos de control, mientras que las restantes pueden ser utilizadas para
experimentos.

Hay varias disposiciones posibles de los elementos combustibles en el nicleo.
Una de ellas se muestra esquematicamente en la figura 1.

"Chimenea'" de zircaloy

&s&\\:k\\\\\\j\\\\\\\\\\ /_/ elemento normal
Be \\\\ Be \\\\\ \\ Be

elemento de control

elemento de Be (berilio)

/%,
éS? ubicacidén experimental
{Be,

N

Figura 1. Una disposicidn posible de los elementos en el nicleo.

Cada elemento combustible normal estd compuesto de 24 placas de aleacidén U-Al
(26 sin U). El espesor de cada placa es de 1,27 mm incluyendo una vaina de Al de
0,38 mm de espesor en cada cara. Cada elemento de control estd compuesto de 20
placas de aleacidén U-Al. La masa total de 233y es de 390 g para cada elemento
normal y de 262 g para cada elemento de control. Las placas laterales de cada
elemento combustible contienen 500 partes por milldn de 105, g1 108 en el
nicleo estabiliza la reactividad de modo tal que la variacién del factor efectivo
de multiplicacidn durante el ciclo del combustible es inferior al 1%.

Un nlicleo tipico similar al que se muestra en la figura 1 tiene una carga
inicial de 13,7 kg de 233y, su factor efectivo de multiplicacidén es 1,09, en su
estado limpio y frio al principio del ciclo del combustible. El ciclo de recarga
es de 49 dias con un factor de carga de 0,8. EL mdximo grado de quemado admisible
de una varilla de combustible es de alrededor del 45% (Ref. 1).
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A3, La posibilidad de produccidn de plutonio en el Osirak

Se puede producir Pu en el reactor Osirak colocando blanco de uranio natural
o empobrecido dentro de la "chimenea" y/o fuera de ella (envoltura fértil).

La disposicidn del ndcleo descrita en la seccién A3.1l se considera prictica
’ I} (3 ’ 1}
en el futuro cercano, porque es tecnoldgicamente simple y facil de ocultar en una
inspeccidn del OIEA.

La configuracidén con envoltura fértil se describe en la seccidn A3.2 como
posibilidad futura de producir mds Pu. Esta configuracién requiere importantes

modificaciones de los sistemas del reactor y es mis dificil de ocultar en una
inspeccidén del OIEA.

Se han hecho cdlculos para estimar la produccidn potencial de Pu del reactor
Osirak. ILos calculos relativos a celdas unitarias se han hecho con el cddigo de

transporte unidimensional WIMS (Ref. 2) y los relativos al nicleoc con el codlgo de
difusidn tridimensional CITATION (Ref. 3) utilizando dos grupos de energia.

Los cdlculos se basaron en las siguientes hipdtesis principales:

a) La potencia total es de 70 MW (t).
b) El factor de carga anual es de 0,8.

c) Los limites termohidrdulicos en los elementos combustibles normales no
deben soprepasar 1os limites del nlcleo original.

d) Los limites termohidraulicos de los elementos blanco no deben sobrepasar
los limites convencionales.

e) El reactor ha de funcionar por un lapso tal que el grado medio de
quemado del combustible descargado sea del 45%.

£) La reactividad disponipnle del nicleo ha de ser siempre superior al 2%.

A3.1 Adicidn de elementos blanco a la rejilla del nicleo

La manera mds sencilla de producir cantidades importantes de Pu en el nicleo
del Osirak es agregar elementos blanco a la rejilla del nicleo. De este modo el

sistema de refrigeracidn existente basta para eliminar el exceso de ‘calor generado
en los elementos blanco.

En la figura 2 se muestra un esquema de una posible configuracién de la
rejilla del nicleo.

feas
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Figura 2. Esquema de una posible configuracidn para producir Pu dentro del ndcleo
del Osirak.

7

Ios elementos normales (incluidos los de control) (uranio enriquecido, 93%)
ocupan 5 x 5 posiciones centrales de la rejilla del nicleo. Las otras 31
posiciones estdn ocupadas por los elementos blanco.

Se ha estudiado la utilizacidén de distintos tipos de elementos blanco,
consistentes en uranio natural o empobrecido en estado de metal o de déxido. Entre
ellos se consideraron elementos blanco del tipo de reactor de agua a presidén, que
se pueden producir en el laboratorio de fabricacién de combustible que el Irag
adquirid en Italia. Segln los cdlculos, es posible producir, con todos los tipos
de elementos blanco considerados, entre 6 y 10 kg de Pu por afio. La potencia
desarrollada en los elementos blanco fue de alrededor de 20 MW (t) para elementos
combustibles de uranio natural y de 10 MW (t) para elementos combustibles de uranio
empobrecido. Por lo tanto, el consumo de combustible enriquecido disminuye entre
un 10% y un 20% cuando se agregan blanco de uranio al ncleo original del Osirak.

Para producir plutonio apto para utilizaciones bélicas (con razén atdmica

240Pu/239Pu inferior al 7%) basta un consumo anual de uranio de menos de 10
toneladas.
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A3.2 Adicidén de elementos blanco al nicleo y al reflector

Alrededor del 30% de los neutrones producidos en el nicleo del Osirak escapan
al reflector. A fin de utilizar un porcentaje mayor de estos neutrones para

producir Pu, se puede rodear la "chimenea" con elementos blanco, aparte los del
interior del nicleo.

Con objeto de eliminar el calor adicional generado en los elementos blanco
exteriores al ndcleo, es necesario introducir considerables modificaciones en el
sistema de refrigeracidén. Se han calculado varias configuraciones para producir
Pu, tanto dentro como fuera de la "chimenea". La madxima produccidén anual de Pu, 18
kg, se obtuvo para una configuracidén con una envoltura fértil de 50 cm de espesor.
Para envolturas mis delgadas y tecnoldégicamente mds practicas, la produccidn seria
menor de 12 a 15 kg por afio.

El consumo de combustible enriquecido se reduciria hasta un 50% del

correspondiente al nicleo original del Osirak. EL consumo anual de uranio natural
es, también en este caso, del orden de las 10 toneladas.

A4. Conclusiones

a) Agregando elementos blanco (238U) al nlUcleo del Osirak dentro de la

"chimenea", es posible producir hasta 10 kg de Pu por afio. No se necesitan cambios
en el sistema de refrigeracidén del reactor.

Bastaran 80 kg de uranio enriquecido (la cantidad prevista en el Acuerdo
franco-iraqui) para que el Osirak funcione durante dos o tres afios. En este
periodo se podrian producir de 20 a 30 kg de Pu, con un consumo de 10 a 20
toneladas de uranio natural o empobrecido.

b) Colocando elementos blanco tanto dentro como fuera de la "c¢himenea", es
posible producir hasta 15 kg de Pu por afio. Esta configuracidn exige
modificaciones en el sistema de refrigeracidn del reactor. El periodo de
funcionamiento, utilizando 80 kg de uranio enriquecido, se amplia de este modo a

tres o cuatro afios, con una produccidén de unos 50 kg de Pu y un consumo de varias
docenas de toneladas de uranio natural o empobrecido.
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Apéndice B. Efectos ambientales de las radiaciones si el Osirak
hubiese sido destruido después de su activacién

B.1l. Introducciodn

Se presenta un cdlculo de los efectos ambientales de las radiaciones en el
caso de la destruccidn del reactor iracui después de su activacién.

En este informe se presentan dos posibilidades principales:

a) Una bomba abre una brecha en el confinamiento del reactor y causa la
rotura del sistema de refrigeracidn, provocando un accidente de pérdida de
refrigerante y causando una fusién total del nidcleo con la posibtilidad de una
emisién de gran parte de los aerosoles producidos por fisidn a través de la
abertura del confinamiento;

b) Igual que a) pero con una destruccidn parcial o total del nicleo causada
por un impacto directo.

B.2. Hipétesis

a) Potencia del reactor: 70 MW (t);

b) Periodos de irradiacidén: Se consideraron periodos de 5 a 60 dfas (el
periodo promedio de irradiacién mds largo proyectado);

c) Inventario de isétopos radiactivos: Los peligros fueron calculados
utilizando los mismos productos radiactivos de figién que en el modelo de
consecuencias del Informe Rassmussen (WASH-1400) (Ref. 1) (el cobalto 58, el
cobalto 60 y varios otros isdtopos no pertinentes fueron excluidos de la lista
WASH-1400)., El inventario fue calculado con el cédigo ordenador CINDER (Ref, 2)
utilizando los datos del reactor Osiris (Ref. 3);

q) Factores de descarga: El ndcleo del reactor estd hecho de una aleacidn
de U-Al. En base a los trabajos de Parker y otros (Ref. 4 v 5) se escogieron los
sigquientes factores de descarga para el accidente de pérdida de refrigerante:

Material Factor de descarqa
Gases nobles 1
Yodo y sus compuestos 0,25 a 1%
Telurio y sus compuestos 0,15 a 0,5*
Cesio 0,15
Rutenio 0,005
Todos los demds 0,002
* Los intervalos indican aue se han tenido en cuenta el desprendimiento de

placas y otros procesos de depuracién.
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Como hipdtesis de trabajo para el sequndo tipo de accidente, se escogieron los
factores de descarga de un reactor de agua a presién, PWR-1 (del informe WASH-1400
(Ref, 1)). Se debe recordar que en este tipo de situacién, una parte del nlcleo
puede fundirse, otra parte se tritura y pulveriza, etc.

Se debe destacar que, en ambos casos, debido a la abundancia de Adesechos en la
zona del confinamiento, el efecto del desprendimiento de placas puede llegar a ser
considerable. En este caso se aplica al factor de descarga un coeficiente de
disminucidén comprendido entre 3 y 4 (excluyendo los gases nobles).

e) Alturas de descarga efectivas: Se escogieron dos alturas de descaroga,
una a nivel del suelo y la otra correspondiente a un empuje térmico de 50 m;

£) Condiciones meteorolégicas: Se escogieron dos modelos meteoroldgicos
distintoss:

1. Categoria de estabilidad D (seglin las categorias de Pasquill-Gifford
(Ref. 6)) y una velocidad del viento de 5 m/seg, Estas son las

condiciones generales supuestas para los periodos de orto, ocaso, vientos
fuertes y tiempo cubierto,

2, Categoria de estabilidad F acompaBada por un viento de 2 m/seqg. Esto es
tipico para una noche despejada.

g) Régimen de descargat Se supone una descarga instantdnea;

h) Velocidad de depdsito: Se tomaron como base distintas velocidades de
depdsito para diferentes casos (Ref. 7): para los gases nobles Vg = 0 en todos

los casos; para el yodo y sus compuestos, Vg = 0,8 a 1,0 cm/seq.; para todos los
demds isdtopos, Vg = 0,1 a 0,3 cm/seg;

i) Distancias: para los cidlculos se escogieron distancias de desplazamiento
de la nube de 5, 10, 15 y 20 km.

B3. Resultados

En el cuadro 1 se presentan los resultados de los cdlculos. Para cada uno de
los periodos de irradiacién y cada tipo de condiciones meteoroldgicas y de

exposicibén escogidos, se presenta una gama de resultados, correspondientes a lag
diferentes hipétesis,

Se presentan los resultados para los siguientes tipos de exposicién:

a) Dosis de radiacién gama externa recibida por todo el organismo por
exposicidén a la nube radiactiva pasajeras

b)

Exposicién del tiroides debida a la inhalacién de isétopos radiactivos de
la nube;

c) Dosis de 24 horas de radiacién gama externa debida a la radiacién

proveniente de superficies contaminadas por las precipitaciones de la nube pasajeraj
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4) Exposicidén total ponderada (externa e interna) correspondiente a las
primeras 24 horas después de la descarga, calculada por el método de la ICRP~26
(Ref. 8).

Debido a su prevalencia sobre los valores correspondientes a otros érganos
criticos, Unicamente se incluyen en el cuadro 1 las dosis del tiroides. Sin
embargo, todas las exposiciones pertinentes de los demds Srganos (tales como los
pulmones, el tracto gastrointestinal, el total de la médula ésea y los huesos) se
incluyen en 4).

B4. Discusidn

a) Los resultados de esta evaluacién de los riesgos indican la indudable
posibilidad de que ocurra un accidente radiolégico muy grave, en caso de que un
reactor "caliente" sea dahado durante un atague aéreo. Cuando se comparan lasg
dosis potenciales con las de las normas y directrices estadounidenses (Ref. 9), las
britdnicas (Ref. 10) y aun las alemanas relativamente "indulgentes" (Ref, 11), hay
gue concluir gue semejante accidente exigiria la adopcién inmediata de importantes
medidas protectoras, aun a mids de 15 kildmetros de distancia del reactor.

Tales medidas podrian incluir una evacuacién a aran escala, una limitacién del
uso de alimentos y agua y del trédfico sobre una extensa zona, grandes trabaijos de
descontaminacién, etc., Entre las medidas correctoras adicionales tendria aue
incluirse el tratamiento médico de las miltiples victimas de la radiacién;

b) Los calculos sefialan la posibilidad de dosis letales (principalmente por
altas dosis absorbidas por la médula ésea (Ref. 1) hasta a varios kilbmetros del
reactor. La tasa de mortalidad depende, evidentemente, del tipo de tratamiento
médico al alcance de las victimas;

c) Los resultados del estudio tambien indican una clara posibilidad de
muertes tardias. En el Area de la misma ciudad de Bagdad, cabria prever alacunag
docenas de casos adicionales de cdncer durante cada uno de los 25 afios posteriores
al accidente;

Nota: Se estima que un millén de rems pueden causar aproximadamente 100 casos de
cAncer durante los 25 aflos posteriores a la exposicién.

a) El mundo no ha experimentado aln un siniestro de reactor nuclear a escala
tan grande, gue implica, ademds de hacer frente a la fase de exposicidén al penacho,
un amplio proceso de rehabilitacidén a largo plazo del drea afectada. Se estima aue
una operacién semejante requeriria cooperacién internacional a gran escala, durante
un periodo de cuando menos varios meses;

e) Ademds de las consecuencias calculadas, debe tenerse en cuenta la
reaccién de la poblacién ante cualquier descarga radiactiva a la atmdsfera. lLa
experiencia del incidente de Three Mile Island, que implicéd una descarqa
précticamente despreciable, revela que el clamor plblico tiende a ser totalmente
desproporcionado frente a la situacidén real, profesional y tranauilamente evaluada, !
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Cuadro 1 .

posis de radiacidén para las diferentes hipétesis y tipos de exposicidn

posis de radiacién (rem)

5 dias de irradiacidn 60 Afas de irradiacidn
Distancia Estabi- Estabi- Estabi- Estabi~
Tipo de exposicidn (Km) 1idad D lidad F lidad D lidad F
Dogis externa de 5 5,6-12,6 48-85 6,4~14,4 54-96
la nube 10 1,4-3,6 14-24 1,6-4,0 15-26
15 0,9-1,9 7,4-12 1l,0-2,1 7,8-12
20 0,6-1,1 4,3-7,5 0,6-1,2 4,5~7,9
Irradiacién del 5 240-810 1500-5000 430-1440 2700-8900
tiroides por 10 80-260 400-1300 140-470 720~2400
inhalacién 15 45-180 200-680 80~320 370~1200
20 30~100 110-360 50~170 200-650
Dosis externa pro- 5 10-33 60-210 12-40 80-260
veniente de super- 10 3-10 17-56 4-13 20-70
ficies contamina- 15 2-6 9-28 2-7 10-35
das durante las 20 1-4 4-15 1-5 5-20
primeras 24 horas
Dosis total ponde- - 5 25-76 * 35-110 *
rada para las pri- 10 9-25 50-~140 12-35 70-190
meras 24 horas 15 5-14 25=70 7-20 35-95
20 3-9 13-42 4-12 20-60

*  El método de ponderacién de la ICRP (Ref. 8) nd es aplicable debido a 1la

posibilidad de muertes tempranas.
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Resumen

No cabe duda, desde todos los puntos de vista posibles, que la destruccién del

reactor iraqui, aun a poco tiempo de su puesta en funcionamiento, habria dado vor
resultado niveles sumemente elevados de exposicién de la poblacidn, y, dado que no
existe una organizacién de emergencia apropiada para tales casos, una potencial
pérdida de vidas, especialmente en las $reas adyacentes al reactor.

La rehabilitacién del area, en caso de ser poeible, habria sido sumamente

dificil y prolongada, y habrfa exigido esfuerzos y auxilio a nivel internacional,
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