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Bulletin des Generalsekretars

Rechtsstellung und grundlegende Rechte und Pflichten der Bediensteten
der Vereinten Nationen

Dem Ersuchen der Generalversammlung in Ziffer 8 ihrer Resolution 52/252 vom 8.
September 1998 Folge leistend, gibt der Generalsekretdr die diesem Bulletin als Anlage
beigefugte Veroffentlichung heraus, die den Bediensteten der Organisation dabel
Hilfestellung leisten soll, ihre Rechtsstellung und ihre grundlegenden Rechte und Pflichten zu
verstehen, die in der mit Resolution 52/252 verabschiedeten gednderten Fassung des
Abschnitts | des Personalstatuts und des mit derselben Resolution zur Kenntnis genommenen
Kapitels| der Serie 100 der Personal ordnung festgelegt sind.

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

1.1 Dieses Bulletin samt Anlage wird an alle Bediensteten verteilt, die dem Personal statut
und der Personalordnung der Vereinten Nationen unterliegen, einschliefflich der Bediensteten
gesondert verwalteter Organe und Programme.

1.2 Die in der Anlage abgedruckten Bestimmungen des Kapitels | der Serie 100 der
Personalordnung finden nur auf die unter der Serie 100 der Personalordnung ernannten
Bediensteten Anwendung. Den Anderungen der Serie 100 entsprechende Anderungen der
Serien 200 und 300 der Personalordnung befinden sich zur Zeit in Arbeit und werden zu
einem spéteren Zeitpunkt herausgegeben.

1.3 Die Funktion beziehungsweise der Verbindlichkeitsgrad des Kommentars zu den
Bestimmungen des Personal statuts und der Personalordnung in der Anlage zu diesem Bulletin
sowie des Berichts von 1954 (ber Verhaltensnormen im internationalen éffentlichen Dienst
des Beratenden Ausschusses fur den internationalen offentlichen Dienst werden in der
Einleitung zu der Anlage erlautert.

Abschnitt 2
Schlussbestimmung
Dieses Bulletin tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.

(unterzeichnet) Kofi A. Annan
General sekretér
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Einleitung

1. Artikel 101 Absatz 3 der Chartader Vereinten Nationen legt als universelle Norm fiir ale
bei den Vereinten Nationen beschéftigten Bediensteten fest, dass diese tiber "ein Hochstmal3
an Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritat" verfiigen missen. Damit wurde
grundsétzlich festgelegt, dass diese Normen auf alle Bediensteten Anwendung finden, deren
Dienstverhdltnis sich aus der der Organisation in der Charta erteilten Befugnis zur
Einstellung von Personal ableitet. Diese grundlegenden Normen gelten fir alle Bediensteten,
einschliefdlich derjenigen der gesondert finanzierten und verwalteten Organe. In der mit
Resolution 52/252 der Generalversammlung vom 8. September 1998 gebilligten gednderten
Fassung des Abschnitts | des Personalstatuts und der in derselben Resolution zur Kenntnis
genommenen gednderten Fassung des Kapitels | der Serie 100 der Personalordnung sind die
grundlegenden Rechte und Pflichten der Bediensteten konkret aufgefihrt.

2. Diein dieser Anlage enthaltenen Vorschriften sind ein integrierender Bestandteil des
Personalstatuts und der Personalordnung; die Artikel des Personalstatuts werden von der
Generalversammlung gemald Artikel 101 Absatz 1 der Charta verabschiedet, wahrend die
Bestimmungen der Personalordnung vom Generalsekretdr auf Grund der Befugnis erlassen
werden, die ihm durch die Bestimmung des Personal statuts tUiber dessen Anwendungsbereich
und Zweck erteilt wird.

3. Dadas Personastatut auf alle Bediensteten, einschlief3lich der Bediensteten der gesondert
finanzierten Organe, Anwendung findet, wird der General sekretér entsprechende Anderungen
der Serie 200 (Projektpersonal) und der Serie 300 (Kurzfristige und zeitlich begrenzte
Anstellungen) der Personal ordnung herausgeben, um diese der Serie 100 anzugleichen.

4. Die Bestimmungen des Abschnitts | des Personalstatuts sind weitgehend sehr allgemein
gehalten, da sie auf alle Bediensteten anwendbar sein miissen. Desgleichen sind die in dieser
Anlage enthaltenen Bestimmungen des Kapitels | der Serie 100 der Personalordnung
weitgehend sehr allgemein gehalten, da sie auf alle nach Serie 100 der Personalordnung
ernannten Bediensteten anwendbar sein mussen. Wie von der Generalversammlung in
Resolution 52/252 erbeten, sollen fir besondere Gruppen von Bediensteten wie
Finanzreferenten, Beschaffungsreferenten und Bedienstete von gesondert finanzierten
Organen zusatzliche Bestimmungen ausgearbeitet und in Form von V erwal tungsanwei sungen
herausgegeben werden, die sich mit ihrer Rechtsstellung und ihren Rechten und Pflichten
befassen. Es ware nicht zweckméfdig, sich im Personalstatut und in der Personalordnung mit
derart spezifischen Fragen auseinanderzusetzen.

Funktion des Kommentars

5. Jeder in dieser Anlage enthaltenen Bestimmung des Personalstatus und der
Personalordnung folgt ein erlauternder Kommentar, der den Bediensteten helfen soll, die
einzelnen Bestimmungen besser zu verstehen, indem sie in einen grofReren Zusammenhang
eingefligt werden. Der Kommentar ist nicht Teil des Personal statuts und der Personal ordnung
und somit keine "Rechtsnorm” und hat auch nicht die Rechtskraft einer Vorschrift, sondern
ist vielmehr ein vom Generalsekretér fr die Leitung und das Personal herausgegebener
offizieller Leitfaden Uber den Geltungsbereich und die Anwendung der in dieser Anlage
enthaltenen Vorschriften. Da die Leiter den Kommentar zur Auslegung und Anwendung
dieser Vorschriften heranziehen werden, konnen ihn die Bediensteten ohne weliteres als
Richtschnur fur ihr Handeln verwenden. Dieser Kommentar wird im Lichte der bei der
Anwendung der Vorschriften in konkreten Fallen gewonnenen Erfahrungen von Zeit zu Zeit
im Benehmen mit den Personalvertretern in dem nach Kapitel VIII der Personaordnung
geschaffenen K oordinierungs-ausschuss Leitung/Personal aktualisiert werden.

6. In Anbetracht der Wichtigkeit des von der Generalversammlung in Resolution 52/252
verabschiedeten gednderten Wortlauts des Abschnitts | des Personalstatuts und des in
derselben Resolution zur Kenntnis genommenen gednderten Wortlauts des Kapitels | der
Serie 100 der Personalordnung sowie in Anbetracht dessen, dass die Bediensteten einen leicht
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verfligbaren Leitfaden ihrer Rechtsstellung und ihrer Rechte und Pflichten zur Hand haben
missen, enthélt diese Anlage zu dem Dokument ST/SGB/1998/19, wie von der Generalver-
sammlung in der genannten Resolution erbeten, Ausziige aus der Charta und dem
Ubereinkommen (ber die Vorrechte und Immunitdten der Vereinten Nationen, den
gednderten Wortlaut des Abschnitts| des Personalstatuts und den geénderten Wortlaut der
entsprechenden Bestimmungen des Kapitels | der Personalordnung samt dem erlauternden
Kommentar sowie den Wortlaut der Resolution 52/252 und den Bericht von 1954 des
Beratenden Ausschusses fur den internationalen 6ffentlichen Dienst mit dem Titel Bericht
Uber Verhaltensnormen im internationalen 6ffentlichen Dienst.

Grad der Verbindlichkeit des Berichts von 1954 des Beratenden Ausschusses fir den
inter nationalen offentlichen Dienst

7. 1954 gab der Beratende Ausschuss fur den internationalen offentlichen Dienst seinen
Bericht Uber Verhaltensnormen im internationalen offentlichen Dienst heraus, der dazu
gedacht war, den Bediensteten und den Leitern der Organisationen die sich aus der Charta
und dem Personalstatut und der Personalordnung ergebenden Verhaltendeitlinien fur das
Personal besser versténdlich zu machen. Dieser Bericht, auf den die jeweiligen General-
sekretére und das Verwaltungsgericht der Vereinten Nationen bel der Beurteilung des
Verhaltens von Bediensteten immer wieder Bezug genommen haben, ist in dieser
Veroffentlichung zur Illustration dessen, welches Verhalten von den Bediensteten erwartet
wird, erneut abgedruckt. Der Bericht hat keine Rechtskraft, da es sich dabei eher um eine
Erorterung erwarteten Verhaltens handelt als um einen Katalog von verbindlichen
Vorschriften fur das Personal. In vereinzelten Félen sind bestimmte Kommentare des
Berichts von 1954 etwas veraltet, doch ist er nach wie vor die bei weitem beste Erérterung
der Pflichten eines internationalen Beamten und der Rechte und Verantwortlichkeiten, die
mit diesem Status verknlpft sind. 1986 hat der Verwaltungsausschuss fir Koordinierung
sogar eine neue Einleitung zu dem Bericht herausgegeben, in dem einige wichtige
Veranderungen beschrieben werden, die seit seinem ersten Erscheinen stattgefunden haben.
Es muss jedoch betont werden, dass es sich bei dem Bericht nicht um einen Katalog von
Vorschriften handelt, sondern um Uberlegungen, die den Bediensteten helfen sollen, ihre
Rolle als internationale Beamte zu verstehen. In dem Kommentar wird auf relevante Absétze
in dem Bericht Bezug genommen. Wie die Generaversammlung in Ziffer 13 der Resolution
52/252 vermerkt hat, hat die Kommission fur den internationalen offentlichen Dienst be-
schlossen, in ihr Arbeitsprogramm die Aktualisierung des Berichts von 1954 aufzunehmen,
dieim Benehmen mit dem Beratenden Ausschuss fur Verwaltungsfragen erfolgen soll.



ST/SGB/1998/19

Resolution 52/252 der Gener alver sammlung vom 8. September
1998

Anderungen von Abschnitt | des Personalstatuts und Kapitel | der Serie
100 der Personalordnung der Vereinten Nationen

Die Generalversammiung,

unter Hinweis auf die Artikel 97, 98, 100, 101 und 105 der Charta der Vereinten Na-
tionen,

sowie unter Hinweis auf ihre Resolution 52/12 B vom 19. Dezember 1997,

besorgt feststellend, dass ihr nur begrenzte Zeit zur Behandlung dieser Angelegenheit
zur Verfligung stand,

nach Behandlung der Berichte des Generalsekretdrs vom 17. Oktober 1997' und
28. Juli 1998% mit dem Titel "Entwurf eines Verhaltenskodex der Vereinten Nationen”,

mit Dank Kenntnis nehmend von den Stellungnahmen der Kommission fur den
internationalen Offentlichen Dienst zur gednderten Fassung von Abschnitt| des Perso-
nalstatuts und von Kapitel | der Serie 100 der Personalordnung, anwendbar auf die
Bediensteten der Vereinten Nationen®,

Kenntnis nehmend von den Auffassungen, die die Mitgliedstaaten im Finften
Ausschuss zu dieser Frage zum Ausdruck gebracht haben®,

nach Anhdren der von Personalvertretern im Funften Ausschuss im Einklang mit
Resolution 35/213 der Generalversammlung vom 17. Dezember 1980 zum Ausdruck
gebrachten Auffassungen”,

1. verabschiedet die gednderte Fassung von Abschnitt | des Personalstatuts und
nimmt Kenntnis von der gednderten Fassung des Kapitels| der Serie 100 der Personal-
ordnung, anwendbar auf die Bediensteten der Vereinten Nationen, wie in Anhang!| des
Berichts des General sekretérs vom 17. Oktober 1997" aufgefiihrt, jedoch nicht anwendbar auf
die Bediensteten anderer Organisationen, vorbehaltlich der folgenden Anderungen:

a) die sich auf die Personavertreter beziehenden Bestimmungen in den neuen
Artikeln 1.1 ¢) und 1.2 g) des Personalstatuts und in der neuen Bestimmung 101.2 h) der
Personalordnung des urspringlichen Entwurfs in dem Bericht des Generalsekretdrs vom
17. Oktober 1997 werden gestrichen, wie in dem Bericht des General sekretérs vom 28. Juli
1998 angegeben;

b) in dem neuen Artikel 1.1 c) des Personalstatuts wird nach den Worten "Personal-
statut und Personalordnung” die Formulierung "und in den einschlégigen Resolutionen und
Beschllissen der Generalversammlung” eingefiigt;

¢) in dem neuen Artikel 1.1d) wird die Formulierung "bei der Einstellung von
Bediensteten und" gestrichen;

d) inAnhang| Abschnitt A* wird Artikel 99 gestrichen;

1 A/52/488.
2 A/52/488/Add.1.

3 Siehe A/52/30/Add.1.
4

Siehe Official Records of the General Assembly, Fifty-second Session, Fifth Committee,
53., 56., 58. und 67. bis 69. Sitzung (A/C.5/52/SR.53, 56, 58 und 67-69), und Korrigendum.

® Ebd., 53. Sitzung (A/C.5/52/SR.53), und Korrigendum.
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€) am Ende des neuen Artikels 1.1 f) wird vor den Worten "aufgehoben werden" die
Formulierung "im Einklang mit den anwendbaren Ubereinkiinften" eingefiigt;

f)  der neue Artikel 1.2 0) wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:

"Alle Bediensteten der Rangstufe Beigeordneter General sekretér und der dartiber-
liegenden Rangebenen haben bei ihrer Ernennung und in vom General sekretdr vorge-
schriebenen Abstdnden fir sich selbst und fir ihre unterhaltsberechtigten Kinder
Erkl&rungen Uber ihre Vermdgensverhéltnisse abzugeben, einschliefdlich Angaben tber
Ubertragungen groRerer Vermogens- und Eigentumswerte von dem Bediensteten oder
aus einer anderen Quelle an den Ehegatten und die unterhaltsberechtigten Kinder, die
einen Interessenkonflikt darstellen konnten, nachdem sie von ihrer Ernennung
Kenntnis erhalten haben oder wahrend ihrer Amtstétigkeit, haben zu bescheinigen, dass
im Hinblick auf die Wirtschaftstétigkeit von Ehegatten und unterhaltsberechtigten
Kindern kein Interessenkonflikt besteht, und haben dem Generalsekretér auf dessen
besonderes Ersuchen bei der Uberprifung dieser Bescheinigung behilflich zu sein. Die
Erklérungen Uber die Vermdgensverhétnisse bleiben vertraulich und werden nur auf
Anweisung des Generalsekretérs benutzt, um Feststellungen gemaid Artikel 1.2 n) zu
treffen”;

2. beschliefd, zwischen dem zweiten und dritten Satz des Wortlauts unter der
Uberschrift "Anwendungsbereich und Zweck" des Personalstatuts den folgenden Satz
einzufigen:

"Fur die Zwecke dieses Statuts beziehen sich die Ausdriicke * Sekretariat der Vereinten
Nationen’, ‘Bedienstete’ und ‘ Personal’ auf alle Bediensteten des Sekretariatsim Sinne
des Artikels 97 der Charta der Vereinten Nationen, deren Beschéftigung und Vertrags-
verhéltnis durch ein Ernennungsschreiben im Einklang mit den von der General-
versammlung gemél Artikel 101 Absatz1 der Charta der Vereinten Nationen
erlassenen Regelungen festgelegt werden.";

3. beschlielit auRerdem, dass die in dieser Resolution verabschiedeten Anderungen
des Personal statuts und die damit zusammenhéngenden Anderungen der Personalordnung am
1. Januar 1999 in Kraft treten;

4. betont, dass bei der Anwendung des neuen Artikels 1.2 b) des Personal statuts auch
die Definition des Begriffs der Integritét zu bertlicksichtigen ist, die in dem Bericht des
Beratenden Ausschusses fur den internationalen offentlichen Dienst aus dem Jahr 1954 mit
dem Titel Standards of Conduct in the International Civil Service 1954 (Verhaltensnormen
im internationalen Offentlichen Dienst) enthalten ist, im Einklang mit Ziffer 28 der
Stellungnahmen der Kommission fiir den internationalen ffentlichen Dienst’;

5. betont auRerdem, dass die neue Bestimmung 101.2 d) der Personalordnung im
Einklang mit der in Verwaltungsanweisung ST/AI/379 vom 29. Oktober 1992 enthaltenen
Definition anzuwenden ist;

6. betont ferner, dass Flhrungskréfte, in ihrer Eigenschaft als Bedienstete, die in dem
neuen Abschnitt | des Personalstatuts und in Kapitel | der Serie 100 der Personalordnung
aufgefiihrten Pflichten erfillen missen und dass ihre hdherrangigen Aufgaben und Verant-
wortlichkeiten erhdhte Rechenschaftspflicht flr die ordnungsgeméal3e Wahrnehmung aler
ihrer Dienstpflichten bel der Verwatung der ihnen anvertrauten menschlichen und
finanziellen Ressourcen mit sich bringen;

7. ersucht den Generalsekretér, in dem Kommentar zu dem neuen Abschnitt | des
Personal statuts und zu Kapitel | der Serie 100 der Personal ordnung darauf hinzuweisen, dass
die mit Managementfunktionen einhergehende hdhere Verantwortung eine entsprechend
erhdhte Rechenschaftspflicht der Fihrungskréfte mit sich bringt;

8. unterstreicht die Wichtigkeit der Bestimmungen, die die Rechtsstellung und die
grundlegenden Rechte und Pflichten der Bediensteten regeln, und ersucht den
Generalsekretér, an jeden Bediensteten gesondert die folgenden Dokumente zu verteilen: den
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Wortlaut der Artikel 97, 98, 100, 101 und 105 der Charta der Vereinten Nationen und die
mal3geblichen Ausziige aus dem von der Generalversammlung in ihrer Resolution 22 A (1)
vom 13. Februar 1946 verabschiedeten Ubereinkommen tber die Vorrechte und Immunitéten
der Vereinten Nationen sowie den Wortlaut des neuen Abschnitts| des Persona statuts und
von Kapitel | der Serie 100 der Personalordnung samt dem zur Erléauterung dienenden
Kommentar®, den Wortlaut dieser Resolution sowie den Bericht des Beratenden Ausschusses
fur den internationalen offentlichen Dienst aus dem Jahr 1954 mit dem Titel Sandards of
Conduct in the International Civil Service 1954;

9. ersucht den Generalsekretédr, die Ausarbeitung entsprechender Vorschriften zu
beschleunigen, welche die Rechtsstellung und die grundlegenden Rechte und Pflichten des
Generalsekretérs, der Amtstrager, die nicht Sekretariatsbedienstete sind, und der Sachver-
standigen im Auftrag der Vereinten Nationen regeln, damit diese Vorschriften der
Generalversammlung spétestens auf ihrer vierundfinfzigsten Tagung vorgelegt werden
koénnen;

10. ersucht den General sekretér auf3erdem, vorrangig im Einklang mit Ziffer 10 seines
Berichts' zusitzliche Vorschriften fiir besondere Gruppen von Bediensteten wie Finanz-
referenten, Beschaffungsreferenten und Bedienstete von gesondert finanzierten Organen
auszuarbeiten;

11. ersucht den Generalsekretér ferner, zur Behandlung durch die Generalversamm-
lung auf ihrer vierundfunfzigsten Tagung einen geschlechtsneutral abgefassten Wortlaut des
Personal statuts auszuarbeiten;

12. vermerkt, dass der Generalsekretar Anderungen der Serien 200 und 300 der
Personalordnung ausarbeiten wird, die den Anderungen von Abschnitt | des Personalstatuts
Rechnung tragen, und stellt fest, dass diese Anderungen der Personalordnung mit den
Artikeln 12.2, 12.3 und 12.4 des Personal statuts im Einklang stehen miissen;

13. vermerkt ferner, dass die Kommission fir den internationalen 6ffentlichen Dienst
beschlossen hat, in ihr Arbeitsprogramm die Aktualisierung der Standards of Conduct in the
International Civil Service 1954 des Beratenden Ausschusses fir den internationalen
offentlichen Dienst aus dem Jahr 1954 aufzunehmen, die im Benehmen mit dem Beratenden
Ausschuss fir Verwaltungsfragen erfolgen soll, und sieht den Ergebnissen dieser
Uberpriifung mit Interesse entgegen.

92. Plenarsitzung
8. September 1998

® Siehe A/52/488, Anhang |1, und A/52/488/Add.1, Abschnitt I1.
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I11. Chartader Vereinten Nationen und Ubereinkommen Uiber die
Vorrechte und mmunitaten der Vereinten Nationen
Bestimmungen betreffend die Rechtsstellung und die grundlegenden
Rechte und Pflichten der Bediensteten der Vereinten Nationen, samt
Kommentar

A. Chartader Vereinten Nationen
K apitel 111
ORGANE
Artikel 7

1. Als Hauptorgane der Vereinten Nationen werden eine Generaversammiung, ein
Sicherheitsrat, ein Wirtschafts- und Sozialrat, ein Treuhandrat, ein Internationaler Gerichtshof
und ein Sekretariat eingesetzt.

2. Je nach Bedarf kénnen in Ubereinstimmung mit dieser Charta Nebenorgane eingesetzt
werden.

Artikel 8

Die Vereinten Nationen schréanken hinsichtlich der Anwartschaft auf alle Stellen in ihren
Haupt- und Nebenorganen die Glei chberechtigung von Méannern und Frauen nicht ein.

Kapitel XV
DASSEKRETARIAT
Artikel 97

Das Sekretariat besteht aus einem Generalsekretér und den sonstigen von der Organi-
sation bendtigten Bediensteten. Der General sekretér wird auf Empfehlung des Sicherheitsrats
von der Generaversasmmlung ernannt. Er ist der hochste Verwaltungsbeamte der
Organisation.

Artikel 98

Der Generalsekretér ist in dieser Eigenschaft bei allen Sitzungen der General-
versammlung, des Sicherheitsrats, des Wirtschafts- und Soziarats und des Treuhandrats tétig
und nimmt alle sonstigen ihm von diesen Organen zugewiesenen Aufgaben wahr. Er erstattet
der Generaversammlung alljahrlich Gber die Tétigkeit der Organisation Bericht.

Artikel 100

1. Der Generalsekretér und die sonstigen Bediensteten dirfen bei der Wahrnehmung ihrer
Pflichten von einer Regierung oder von einer Autoritdt aul3erhalb der Organisation
Weisungen weder erbitten noch entgegennehmen. Sie haben jede Handlung zu unterlassen,
die ihrer Stellung als internationale, nur der Organisation verantwortliche Bedienstete
abtréglich sein kénnte.

2. Jedes Mitglied der Vereinten Nationen verpflichtet sich, den ausschliefdlich
internationalen Charakter der V erantwortung des General sekretérs und der sonstigen Bediens-
teten zu achten und nicht zu versuchen, sie bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu
beeinflussen.

Artikel 101

1. Die Bediensteten werden vom Generalsekretdr im Einklang mit Regelungen ernannt,
welche die General versammlung erl&sst.
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2. Dem Wirtschaftss und Soziarat, dem Treuhandrat und erforderlichenfalls anderen
Organen der Vereinten Nationen werden geeignete sténdige Bedienstete zugeteilt. Sie
gehoren dem Sekretariat an.

3. Bei der Einstellung der Bediensteten und der Regelung ihres Dienstverhaltnisses gilt als
ausschlaggebend der Gesichtspunkt, dass es notwendig ist, ein Hochstmald an Leistungs-
fahigkeit, fachlicher Eignung und Ehrenhaftigkeit zu gewdahrleisten. Der Umstand, dass es
wichtig ist, die Auswahl der Bediensteten auf moglichst breiter geografischer Grundlage
vorzunehmen, ist gebuhrend zu berticksichtigen.

Kapitel XVI
VERSCHIEDENES

Artikel 105

1. Die Organisation geniefdt im Hoheitsgebiet jedes Mitglieds die Vorrechte und
Immunitéten, die zur Verwirklichung ihrer Ziele erforderlich sind.

2. Vertreter der Mitglieder der Vereinten Nationen und Bedienstete der Organisation
geniel3en ebenfalls die Vorrechte und Immunitdten, deren sie bedirfen, um ihre mit der
Organisation zusammenhéngenden Aufgaben in voller Unabhéngigkeit wahrnehmen zu
konnen.

3. Die Generalversammlung kann Empfehlungen abgeben, um die Anwendung der Absétze
1 und 2 im Einzelnen zu regeln, oder sie kann den Mitgliedern der Vereinten Nationen zu
diesem Zweck Ubereinkommen vorschlagen.

Ubereinkommen Uiber die Vorrechte und Immunitéaten der Vereinten
Nationen, von der Generalversammlung mit ihrer Resolution 22 (I) vom
13. Februar 1946 ver abschiedet

Artikel V

Abschnitt 20. Die Vorrechte und Immunitdten werden den Bediensteten lediglich im
Interesse der Vereinten Nationen und nicht zu ihrem personlichen Vorteil gewéhrt ...

Abschnitt 21. Die Organisation der Vereinten Nationen arbeitet jederzeit mit den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten zusammen, um eine geordnete Rechtspflege zu erleichtern, die
Einhaltung polizeilicher Vorschriften sicherzustellen und jeden Missbrauch der ... Vorrechte,
Immunitdten und Erleichterungen zu verhindern.

Kommentar
Bedienstete

1. Die Charta legt fest, dass die Bediensteten vom Generalsekretér (oder von einer Person,
an die der Generalsekretér diese Befugnis delegiert hat, entweder aus eigenem Beschluss oder
auf Anweisung der Generalversasmmiung) "ernannt" werden. Ausschlaggebend fir ein
Beschéftigungsverhdtnis ist die "Ernennung’, die gemald Artikel 4.1 des Personalstatuts
durch ein Ernennungsschreiben erfolgt. Das mit der Resolution 52/252 der Gene-
ralversammlung gednderte Personalstatut findet auf alle Bediensteten im Sinne des Artikels
97 der Charta Anwendung, deren Beschéftigung und Vertragsverhéltnis mit der Organisation
durch ein Ernennungsschreiben geregelt sind, das gemar den von der Generalversammlung
erlassenen Vorschriften ausgestellt wird.

2. Um sicherzustellen, dass das geénderte Statut auf ale Bediensteten der Organisation,
einschliefdlich aller Bediensteten aller ihrer Haupt- und Nebenorgane, und selbst der ganzlich
gesonderten Verwaltungen, Anwendung findet, wurde zwischen Satz 2 und 3 der
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Bestimmung des Personalstatuts Uber Anwendungsbereich und Zweck der folgende Satz
eingeflgt:

"Fir die Zwecke dieses Statuts beziehen sich die Ausdriicke 'Sekretariat der Vereinten
Nationen', 'Bedienstete’ und 'Personal’ auf alle Bediensteten des Sekretariats im Sinne des
Artikels 97 der Charta der Vereinten Nationen, deren Beschéftigung und
Vertragsverhdltnis durch ein Ernennungsschreiben im Einklang mit den von der
Generalversammlung gemald Artikel 101 Absatz 1 der Charta der Vereinten Nationen
erlassenen Regelungen festgel egt werden.”

Der vollstdndige Wortlaut findet sich in Teil 1V dieser Anlage.

3. Artikel 105 der Charta erméchtigt die Generaversammlung, die Vorrechte und
Immunitdten der "Bediensteten" der Organisation festzulegen. Dies geschah durch das am 13.
Februar 1946 von der Versammlung verabschiedete Ubereinkommen (iber die Vorrechte und
Immunititen der Vereinten Nationen (im Folgenden als das "Allgemeine Ubereinkommen”
bezeichnet). In Artikel V des Allgemeinen Ubereinkommens sind die Vorrechte und
Immunitdten der Bediensteten und in Artikel VII die Ausstellung von Passierscheinen der
Vereinten Nationen an die Bediensteten festgelegt. Mit ihrer Resolution 76 (1) vom 7.
Dezember 1946 billigte die Verssmmlung die Anwendung der Artikel V und VII des
Allgemeinen Ubereinkommens auf alle Bediensteten der Vereinten Nationen mit Ausnahme
der "Ortskréfte, die nach Stunden bezahlt werden". Somit sind alle Bediensteten, auf die das
Personal statut Anwendung findet, Bedienstete der Organisation.

11
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V. Anwendungsbereich und Zweck des Per sonalstatuts der
Verenten Nationen
Abschnitt | des Personalstatuts der Vereinten Nationen und damit

zusammenhangende Vor schriften des Kapitels| der Serie 100 der
Per sonalor dnung, samt Kommentar

Per sonalstatut der Vereinten Nationen
Anwendungsbereich und Zweck

Das Personalstatut regelt die grundlegenden Beschéftigungsbedingungen und die
grundlegenden Rechte, Dienstobliegenheiten und Pflichten des Sekretariats der Vereinten
Nationen. Es umschreibt die allgemeinen Grundsétze fur die personelle Besetzung und
die Verwaltung des Sekretariats. Fur die Zwecke dieses Statuts beziehen sich die
Ausdriicke "Sekretariat der Vereinten Nationen", "Bedienstete" und "Personal”" auf ale
Bediensteten des Sekretariats im Sinne des Artikels 97 der Charta der Vereinten
Nationen, deren Beschéftigung und Vertragsverhaltnis durch ein Ernennungsschreiben im
Einklang mit den von der Generalversammlung gemal3 Artikel 101 Absatz 1 der Charta
der Vereinten Nationen erlassenen Regelungen festgelegt werden. Der General sekretér
als der hdchste Verwaltungsbeamte erlésst in Form einer Personalordnung die nach
seinem Dafurhalten erforderlichen, mit diesen Grundsdtzen im Einklang stehenden
Bestimmungen und sorgt fur ihre Anwendung.

Abschnitt |
Dienstobliegenheiten, Pflichten und Vorrechte

Artikel 1.1 des Personalstatuts
Rechtsstellung der Bediensteten

Artikel 1.1 a)

Die Bediensteten sind internationale Beamte. lhre Verantwortlichkeiten as
Bedienstete sind nicht nationaler, sondern ausschliefdlich internationaler Natur.

Kommentar

1. Es ist zZu beachten, dass sich die Bezeichnung "alt" in dem Kommentar auf das
Personalstatut und die Personalordnung bezieht, die in Kraft waren, als die Resolution
52/252 der Generalversammiung verabschiedet wurde (ST/SGB/1998/8 und ST/SGB/Saff
Rulesg/1/9 und Amend.1). Die Bezeichnung "neu" wird in Bezug auf einen Wortlaut verwendet,

der sich nicht in dem alten Personalstatut und der alten Personal ordnung findet.

2. Artikel 1.1 a) ist im Wesentlichen identisch mit den ersten beiden Sitzen des alten
Artikels 1.1 (siehe die Ziffern 4-9 und 21 des in Teil V dieser Anlage abgedruckten Berichts
von 1954 (ber Verhaltensnormen im internationalen offentlichen Dienst des Beratenden

Ausschusses flr den internationalen 6ffentlichen Dienst (" CSAB-Bericht").
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Artikel 1.1 b)

Die Bediensteten leisten vor dem Generalsekretdr oder seinem bevollméchtigten
Vertreter die folgende schriftliche Erklérung:

"Ich erklére feierlich und gelobe, das mir anvertraute Amt als internationaler
Beamter der Vereinten Nationen getreu, verschwiegen und gewissenhaft auszutiben,
dieses Amt im ausschliefdlichen Interesse der Vereinten Nationen auszuiiben und
auch mein Verhalten danach auszurichten und bei der Wahrnehmung meiner
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Pflichten von einer Regierung oder einer anderen Stelle auf3erhalb der Organisation
Weisungen weder einzuholen noch entgegenzunehmen.

Ich erklére auRerdem feierlich und gelobe, die Pflichten zu beachten, die mir auf
Grund des Personalstatuts und der Personal ordnung obliegen.”

Kommentar

1. Artikel 1.1 b) enthalt den Diensteid des Bediensteten; seine Anfangsworte beinhalten den
Wortlaut des alten Artikels 1.9, soweit sich dieser auf die Bediensteten bezieht (siehe ICSAB-
Bericht, Ziffern 4-9). Der erste Teil des Artikels 1.1. b) ist im Wesentlichen identisch mit dem
Wortlaut der in dem alten Artikel 1.9 enthaltenen Erklérung, aul3er dassin Artikel 1.1 b) die
bestehende Praxis kodifiziert wird, wonach Bedienstete keinen Eid ablegen, sondern eine
schriftliche Erkléarung abgeben, da das Konzept eines Eides von der Anwendung des
inner staatlichen Rechts abhangt.

2. Der 2weite Absatz der Erklarung ist neu hinzugekommen und nimmt ausdricklich auf das
Personalstatut und die Personal ordnung Bezug.

3. Alle neu eingestellten und alle aktiven Bediensteten erhalten ein Exemplar dieses
Bulletins und seiner Anlage.

Artikel 1.1 ¢)

Der Generasekretdr gewdhrleistet die Achtung der in der Charta und im
Personalstatut und in der Personalordnung sowie in den einschldgigen Resolutionen und
Beschliissen der Generalversammlung festgelegten Rechte und Pflichten der Bedien-
Steten.

Kommentar
1. Der Artikel 1.1 ¢) ist neu.

2. Indiesem Artikel wird eine implizite Pflicht des Generalsekretérs kodifiziert, namlich zu
gewahrleisten, dass die Rechte und Pflichten der Bediensteten geachtet werden.

* * %

Artikel 1.1 d)

Der Generalsekretér stellt nach besten Kréften sicher, dass der ausschlaggebende
Gesichtspunkt bei der Festlegung der Beschéftigungsbedingungen die Notwendigkeit ist,
ein Hochstmal’ an Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritét zu gewahrleisten.

Kommentar

1. InArtikel 1.1 d) wird dem Generalsekretdr die aktive Verpflichtung auferlegt, nach be-
sten Kréaften sicherzustellen, dass die in Artikel 101 Absatz 3 der Charta niedergelegten
Kriterien fur die Festlegung der Beschéftigungsbedingungen des Personals zur Anwendung
kommen. Mit dieser Bestimmung soll nicht die Rolle der beschlussfassenden Organe
eingeschrankt werden, die an dem Prozess der Festlegung der Beschaftigungsbedingungen
beteiligt sind. Vielmehr soll damit festgehalten werden, dass der Generalsekretar dafir
verantwortlich ist, sich in den entsprechenden Foren dafir einzusetzen, dass
Beschéftigungsbedingungen beschlossen werden, die nach seinem Dafirhalten geeignet sind,
die Einstellung und Bindung von Bediensteten zu gewahrleisten, die Uber ein Hochstmal? an
Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritat verflgen.

2. Die Beziige der Bediensteten des Hoheren Dienstes und der oberen und obersten
Rangebenen werden nach dem sogenannten Noblemaire-Prinzip unter Bezugnahme auf den
hochstbezahlten nationalen offentlichen Dienst festgelegt. Die Beziige der Bediensteten des

13
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Allgemeinen Dienstes und der vergleichbaren Laufbahngruppen werden vom General sekretar
nach dem gewdhnlich als Flemming-Prinzip bezeichneten Grundsatz auf der Grundlage der
besten Beschaftigungsbedingungen an dem Ort, an dem sich das jeweilige Biiro der Vereinten
Nationen befindet, festgelegt. Die Beschéftigungsbedingungen des Personals der
Laufbahngruppe Felddienst werden nach demselben Schema festgelegt wie die der
Laufbahngruppe Hoherer Dienst.

Artikel 1.1 €)

Das Personastatut findet auf ale Bediensteten aller Rangebenen Anwendung,
einschliefdlich der Bediensteten der gesondert finanzierten Organe und der Bediensteten,
deren Anstellung nach den Serien 100, 200 und 300 der Personal ordnung geregelt ist.

Kommentar

1. In Artikel 1.1 e) wird klar gemacht, dass das Personalstatut auf alle Bediensteten des
Sekretariats im Snne des Artikels 97 der Charta Anwendung findet, deren Vertragsverhaltnis
mit der Organisation durch ein Ernennungsschreiben geregelt ist, das gemaR den von der
Generalversammlung erlassenen Vorschriften ausgestellt wurde.

2. Wahrend das Personalstatut auf alle Bediensteten Anwendung findet, ist die anwendbare
Personalordnung je nach Art der Anstellung eine andere. Die Serie 100 der Personal ordnung
findet auf alle Bediensteten mit Ausnahme derjenigen Anwendung, die fir Projekte auf dem
Gebiet der technischen Hilfe eingestellt wurden (Serie 200), sowie mit Ausnahme von
Bediensteten mit einer kurzfristigen oder zeitlich begrenzten Anstellung (Serie 300). Fir die
Serien 200 und 300 werden dhnliche Anderungen wie in der Serie 100 vorgenommenen
werden, mit den entsprechenden Anpassungen, die notwendig sind, um der unterschiedlichen
Stuation dieser Bediensteten Rechnung zu tragen.

* % %

Artikel 1.1 )

Die Vorrechte und Immunitéten, die die Vereinten Nationen auf Grund des
Artikels 105 der Charta genief3en, werden im Interesse der Organisation eingeraumt.
Diese Vorrechte und Immunitéten entbinden die Bediensteten, die sie genief3en, weder
von der Einhaltung der Gesetze und polizeilichen Vorschriften des Staates, in dem sie
sich befinden, noch von der Erfullung ihrer privatrechtlichen Verpflichtungen. In alen
Fédlen, in denen sich ein Problem im Zusammenhang mit der Anwendung dieser
Vorrechte und Immunitdten ergibt, meldet dies der Bedienstete sofort dem
Generalsekretér, der allein dartber entscheidet, ob diese Vorrechte und Immunitéten
bestehen und ob sie im Einklang mit den anwendbaren Ubereinkiinften aufgehoben
werden.

Kommentar

1. Artikel 1.1 f) ist inhaltlich im Wesentlichen mit dem alten Artikel 1.8 identisch (siehe
ICSAB-Bericht, Ziffern 32, 49, 54 und 55). Der Buchstabe f) steht am Ende des Artikels 1.1
des Personalstatuts, da er die Reichweite und den Umfang der Vorrechte und Immunitéten
der Vereinten Nationen definiert, die die Bediensteten im Interesse der Organisation
genielen.

2. Bestimmung 101.2 c) der Personalordnung betrifft die Pflicht der Bediensteten, ihren
privatrechtlichen Verpflichtungen nachzukommen.

* k% %



ST/SGB/1998/19

Bestimmung 101.1 der Personalordnung
Rechtsstellung der Bediensteten

Die von dem Bediensteten anlasslich seiner Ernennung abgegebene Erklarung ist in
seiner Personal akte aufzubewahren. Bei einer mehr als dreimonatigen Unterbrechung des
Dienstverhéltnissesist eine neue Erkl&rung abzugeben.

Kommentar

1. In der Bestimmung 101.1 der Personalordnung wird die bestehende Praxis kodifiziert,
wonach schriftliche Erklarungen in die Personalakte aufgenommen werden. Mit Satz 2 soll
sichergestellt werden, dass nach einer mehr als dreimonatigen Unterbrechung des
Dienstverhéltnisses eine neue Erklarung geleistet wird, es sei denn, der Bedienstete wird
wiedereingesetzt und sein Dienstverhaltnis nach der derzeitigen Bestimmung 104.3 b) der
Personal ordnung als fortlaufend angesehen.

2. Das von der Generalversammlung mit Resolution 52/252 verabschiedete Personalstatut
tritt am 1. Januar 1999 in Kraft und ist fir alle zu diesem Zeitpunkt aktiven Bediensteten
sowie fUr alle Bediensteten verbindlich, die an oder nach diesem Datum eingestellt werden.
Die von den aktiven Bediensteten bei ihrem Dienstantritt abgegebene Erkiérung behalt weiter
ihre Giiltigkeit. Diese Bediensteten brauchen die neue Erkldrung nach Artikel 1.1 b) des
Personalstatuts daher nicht zu unterschreiben.

* % %

Artikel 1.2 des Per sonalstatuts
Grundlegende Rechte und Pflichten der Bediensteten

Grundlegende Werte
Artikel 1.2 a)

Die Bediensteten haben die in der Charta niedergelegten Grundsétze hochzuhalten
und zu achten, namentlich den Glauben an die Grundrechte des Menschen, an Wirde und
Wert der menschlichen Person und an die Gleichberechtigung von Mann und Frau. Die
Bediensteten haben daher Respekt vor alen Kulturen zu zeigen; sie dirfen keine Person
oder Gruppe von Personen diskriminieren oder in irgendeiner anderen Weise die ihnen
Ubertragenen Befugnisse und V ollmachten missbrauchen.

Kommentar

Diese Bestimmung nennt die grundlegenden Werte, denen sich die internationalen
Beamten auf Grund ihrer Stellung verpflichten missen. Im Kern sind dies die in der
Praambel der Charta niedergelegten Grundsétze. Bei dem ersten Satz handelt es sich um ein
Zitat aus den einfihrenden Worten der Pr&ambel, wahrend der zweite Satz die
Verpflichtungen ausdriickt, die sich fur die Bediensteten auf Grund ihres Bekenntnisses zu
diesen Werten ergeben.

Artikel 1.2 b)

Die Bediensteten mussen ein Hochstmald an Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung
und Integritét unter Beweis stellen. Unter "Integritét" ist unter anderem, aber nicht nur,
Redlichkeit, Unparteilichkeit, Fairness, Ehrlichkeit und Aufrichtigkeit in allen Fragen im
Zusammenhang mit ihrer Arbeit und ihrer Stellung zu verstehen.

Kommentar

1. Diese Bestimmung nennt weitere grundlegende Werte, denen sich die internationalen
Beamten auf Grund ihrer Stellung verpflichten miissen. Se leitet sich aus Artikel 101 Absatz
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3 der Charta ab und macht es den Bediensteten nach ihrer Einstellung im Sekretariat
ausdrcklich zur Pflicht, ein Héchstmald an Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignhung und
Integritét unter Beweis zu stellen.

2. Den Kern dieser Werte stellt die Integritat dar, gepaart mit der Verpflichtung auf die in
der Charta niedergelegten Werte und Grundsitze. Wie in Ziffer 4 des ICSAB-Berichts
erlautert, umfasst der Begriff der Integritat "Ehrlichkeit, Aufrichtigkeit, Treue, Redlichkeit
und Unbestechlichkeit".

3. Etliche andere Bestimmungen befassen sich mit besonderen Erscheinungsformen dieses
grundlegenden Wertekatal ogs in verschiedenen Situationen, wie beispielsweise Artikel 1.2 d)
bisi), m) und n) des Personalstatuts.

Allgemeine Rechte und Pflichten
Artikel 1.2 ¢)

Die Bediensteten unterstehen dem Generalsekretdr und kénnen von ihm jedweder
Tétigkeit oder Dienststelle der Vereinten Nationen zugeteilt werden. Bei der
Wahrnehmung seiner Autoritét hat der Generalsekretdr unter Berticksichtigung der
jeweiligen Umsténde nach Kréften dafiir zu sorgen, dass alle Sicherheitsvorkehrungen
getroffen werden, die notwendig sind, damit die Bediensteten die ihnen Ubertragenen
Aufgaben wahrnehmen kdnnen.

Kommentar

1. Der erste Satz des Artikels 1.2 ¢) ist identisch mit dem ersten Satz des alten Artikels 1.2
des Personal statuts.

2. Die Pflicht der Mitgliedstaaten zu Gewahrleistung der Scherheit der Bediensteten ist in
Artikel 105 der Charta niedergelegt, in dem es heildt, dass die Organisation und ihre
Bediensteten digjenigen Vorrechte und Immunitéten genief3en, deren sie bedirfen, um ihre
Aufgaben wahrnehmen zu konnen.

3. In seiner Eigenschaft als hdchster Verwaltungsbeamter der Organisation ist der
Generalsekretar gehalten, die Scherheit des Personals zu gewahrleisten. In diesem Artikel
wird diese Verantwortung als ein Grundrecht der Bediensteten anerkannt.

4. Bel der Wahrnehmung seiner Autoritét, Bedienstete jedweder Tatigkeit der Organisation
zuzuteilen, hat der Generalsekretér dafiir zu sorgen, dass Bedienstete, die in Hartegebieten
eingesetzt werden, unter BerUcksichtigung der gegebenen Umstéande zumutbare Lebens- und
Arbeitsbedingungen geniefden.

5. Darlber hinaus ist, insofern als die Bediensteten jedwedem Dienstort zugeteilt werden
kénnen, alles zu tun, um sicherzustellen, dass die Bediensteten vor ihrer Abreise entsprechend
Uber die Bedingungen informiert werden, die an dem Dienstort vorherrschen, dem sie
zugeteilt wurden.

Artikel 1.2 d)

Bei der Wahrnehmung ihrer Pflichten dirfen die Bediensteten von einer Regierung
oder von einer anderen Stelle auf¥erhalb der Organisation Weisungen weder einholen
noch entgegennehmen.
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Kommentar

1. Artikel 1.2 d), der sich aus dem ersten Satz des Artikels 100 Absatz 1 der Charta herleitet
(siehe ICSAB-Bericht, Ziffern 7, 18 und 31), ist im Wesentlichen identisch mit dem alten
Artikel 1.3.

2. In dem neuen Artikel wird klar gemacht, dass das Personal seine Anordnungen oder
Weisungen vom Generalsekretér erhalt, dem die Erfullung der Auftrége der beschluss-
fassenden Organe der Organisation obliegt. Dies gilt fur alle Bereiche, so auch
beispielswveise fur die Entscheidungen im Zusammenhang mit der Ernennung und
Beforderung von Bediensteten, die Sache des Generalsekretdrs in seiner Eigenschaft als
hdchster Verwaltungsbeamter der Organisation sind.

* % %

Artikel 1.2 €)

Mit der Annahme der Ernennung verpflichten sich die Bediensteten, ihr Amt im
ausschliefdlichen Interesse der Organisation auszuiiben und auch ihr Verhalten danach
auszurichten. Die Loyalitét zu den in der Charta niedergel egten Grundsétzen und Zielen
der Vereinten Nationen ist eine grundlegende Pflicht aller Bediensteten auf Grund ihrer
Stellung asinternationale Beamte.

Kommentar

1. Imersten Satz des Artikels 1.2 €) kommt ein Gedanke zum Ausdruck, der sich bereitsin
dem alten Artikel 1.1. und dem alten Artikel 1.9 findet, der den Diensteid oder das Gel6bnis
enthalt, namlich der Gedanke, dass die Bediensteten ihr Verhalten ausschliefdlich an den
Interessen der Organisation auszurichten haben (siehe Ziffer 4 des ICSAB-Berichts). Der
2weite Satz des Artikels 1.2 €) ist neu; es geht darin in erster Linie um das Konzept der
Loyalitét zu den in der Charta aufgefihrten Zielen und Grundsétzen der Organisation (auf
das in der in Artikel 1.1 b) enthaltenen Erklarung hingedeutet wird) (siehe die Ziffern 5, 6
und 21 des ICSAB-Berichts). Es erschien wichtig, diese sich aus der Sellung eines
Bediensteten ergebenden Pflichten, die derzeit nur in der Erklérung enthalten sind, die die
Bediensteten bei ihrem Dienstantritt unterschreiben, besonder s herauszustellen.

2. Es ist die Aufgabe des Generalsekretdrs und derjenigen, an die er Entscheidungs
befugnisse delegiert hat, festzustellen, ob die Bediensteten das Personalstatut und die
Personalordnung befolgt haben. Da kein Vorschriftenkatalog, so lang oder komplex er auch
sein mag, alle Stuationen erfassen kann, ist es klar, dass die Vorschriften mit einem gewissen
Ermessen angewandt werden missen. Dies trifft fir alle verwaltungsrechtlichen Systeme zu.
Die Ermessensbefugnis des Generalsekretars ist jedoch nicht unbegrenzt, und das
Verwaltungsgericht hat immer wieder die Auffassung vertreten, dass Entscheidungen nicht
auf Voreingenommenheit, falschen Begrindungen oder Sachfehlern beruhen dirfen. Das
Verwaltungsgericht entscheidet Uber Eingaben von Bediensteten, die behaupten, dass
Entscheidungen nicht ordnungsgemaf? getroffen wurden.

* * %

Artikel 1.2 )

Die personlichen Ansichten und Uberzeugungen der Bediensteten, einschliellich
ihrer politischen und religitsen Uberzeugungen, bleiben zwar unverletzlich, doch miissen
die Bediensteten sicherstellen, dass diese Ansichten und Uberzeugungen sich nicht
nachtraglich auf ihre dienstlichen Pflichten oder die Interessen der Vereinten Nationen
auswirken. Sie haben sich stets in einer Weise zu verhalten, die ihrer Stellung als
internationale Beamte geziemt, und dirfen keine Téatigkeit austben, die mit der
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ordnungsgemal3en Wahrnehmung ihrer Pflichten bel den Vereinten Nationen unvereinbar
ist. Sie haben jede Handlung und insbesondere jede tffentliche AuRerung zu vermeiden,
die ihrer Stellung oder der auf Grund dieser Stellung erforderlichen Integritét,
Unabhangigkeit und Unparteilichkeit abtréglich sein kann.

Kommentar

1. Der Artikel 1.2 f) ist im Wesentlichen mit dem alten Artikel 1.4 identisch. Der Beratende
Ausschuss fur den internationalen 6ffentlichen Dienst befasste sich im Jahr 1954 mit dem
Grundkonzept des einem internationalen Beamten geziemenden Verhaltens und stellte dazu
Folgendes fest:

"Hohe Verhaltensnormen lassen sich am besten erreichen, wenn alle Bediensteten
verstehen, dass zwischen ihrem Verhalten und dem Erfolg der internationalen
Organisationen ein Zusammenhang besteht, und wenn sich eine starke Tradition
entwickelt, dass alle Bediensteten, ob Mann oder Frau, eifersiichtig Uber den Ruf der
Organisationen wachen, in deren Diensten sie stehen, und um die Erhaltung dieses Rufs
besorgt sind."

(Sehe ICSAB-Bericht, Ziffer 2; siehe auch Ziffer 4 tGber die von internationalen Beamten
erwartete Integritét; Ziffern 5, 6 und 21 tber Loyalitat; Ziffern 7 und 18 tiber Unabhangigkeit
und Ziffern 8 und 48 Uber Unparteilichkeit).

2. Der erste Satz von Artikel 1.2 f) ist eine Neufassung des zweiten Satzes des alten Ar-
tikels 1.4, in demes hief3:

"Zwar wird von ihnen nicht erwartet, dass sie ihr Nationalgefiihl oder ihre politischen
und religivsen Uberzeugungen aufgeben, doch haben sie stets die MaRigung und
Zurckhaltung zu wahren, die ihnen auf Grund ihrer internationalen Stellung obliegen.”

In der Neufassung ist diese Pflicht positiver formuliert. Der Beratende Ausschuss fir den
internationalen 6ffentlichen Dienst stellte dazu in seinem Bericht (Ziffer 8) fest:

"Die personliche Meinung und Uberzeugung bleibt unangetastet, aber der Bedienstete
hat nicht die Freiheit einer Privatperson, Sellung zu beziehen, Partei in der Auseinan-
dersetzung zu ergreifen oder in kontroversen Angelegenheiten offentlich seiner Uber-
zeugung Ausdruck zu geben, sei es als Einzelperson oder als Mitglied einer Gruppe.”

3. Wie esin dem Kommentar zu Artikel 1.2 €) heildt, ist es Sache des Generalsekretars,
daruber zu entscheiden, ob ein Bediensteter die in dieser Bestimmung niedergel egten Normen
erflllt hat. Wie das Verwaltungsgericht immer wieder bekréftigt hat, steht es dem
Generalsekretdr zwar zu, das Verhalten eines Bediensteten nach seinem Ermessen zu
beurteilen, doch muss diese Ermessensbefugnis verninftig, ohne ungehérige Beweggriinde
und gemal3 den Erfordernissen eines ordentlichen Verfahrens wahrgenommen werden.

* % %

Artikel 1.2 g)

Die Bediensteten durfen weder ihre amtliche Stellung noch die ihnen bei ihrer
amtlichen Tétigkeit bekannt gewordenen Informationen dazu nutzen, um sich oder
Dritten, einschliefflich Familienangehdrigen, Freunden und Personen, die sie bevorzugen
wollen, einen finanziellen oder sonstigen Vorteil zu verschaffen. Sie dirfen ihre amtliche
Stellung auch nicht aus personlichen Griinden dazu nutzen, um anderen, denen sie nicht
gewogen sind, zu schaden.

Kommentar

1. Artikel 1.2 g) sellt eine Weiterentwicklung der in dem alten Artikel 1.5 enthaltenen
Gedanken dar und kodifiziert Grundsatze, die in dem Bericht des Beratenden Ausschusses fiir
den internationalen 6ffentlichen Dienst enthalten sind (siehe ICSAB-Bericht, Ziffern 17, 28
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und 42). Die Ausnutzung der eigenen amtlichen Sellung, um sich einen Vortell zu
verschaffen, ist eindeutig unzuldssig. Dazu gehért nicht nur die Abwicklung von Geschéfts-
tatigkeiten von einem Blro der Vereinten Nationen aus, sondern auch die Benutzung von
Einrichtungen der Vereinten Nationen fir eine Geschéaftstatigkeit, die Verwendung des
Namens, des Logos oder der Adresse der Vereinten Nationen fur eine Geschaftstatigkeit oder
die Genehmigung einer Auftragserteilung an Unternehmen von Familienangehdrigen, ohne
dass dies offengelegt wird. Es kommt darin auch der in dem alten Artikel 1.5 niedergelegte
Grundsatz z7um Ausdruck, wonach die Bediensteten Informationen, die nicht offenkundig sind,
weder fir ihren personlichen Vorteil noch zum Vorteil Dritter nutzen dirfen.

2. Der Klarheit wegen wird den Bediensteten in Artikel 1.2 g) ausdriicklich untersagt,
Dritte, einschliefdlich Familienangehdriger oder Freunde, zu begiinstigen, indem sie diesen
durch ihre amtliche Sellung oder die Ausiibung ihres Amtes einen Vorteil verschaffen. Der
Begriff "Freunde' ist im weiteren Snn zu verstehen und umfasst nicht nur Freunde im
gewohnlichen Snn des Wortes, sondern auch Beziehungen zu Personen, die nach dem
Personalstatut und der Personalordnung nicht als von dem Bediensteten abhéngige Personen
anzusehen sind.

3. Der Artikel verbietet auch die Nutzung der amtlichen Stellung oder der auf Grund dieser
amtlichen Sellung gewonnenen Informationen aus personlichen Griinden, um der Karriere
anderer Bediensteter oder Dritter zu schaden.

* * %

Artikel 1.2 h)

Die Bediensteten konnen ihr aktives Wahlrecht ausiiben, haben jedoch
sicherzustellen, dass jegliche politische Betétigung, der sie nachgehen, mit der Unab-
héngigkeit und Unparteilichkeit, die ihre Stellung als internationale Beamte erfordert,
vereinbar ist und keine Zweifel daran aufkommen l&sst.

Kommentar

1. Artikel 1.2 h) ist im Wesentlichen identisch mit dem Wortlaut des alten Artikels 1.7 (siehe
|CSAB-Bericht, Ziffern 20, 33-37 und 48), wurde jedoch positiver formuliert, um stérker zu
unter streichen, dass sichergestellt werden muss, dass sich eine politische Betétigung nicht auf
die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit des Bediensteten auswirkt, anstatt zu unterstellen,
dass es problematisch ist, wenn Bedienstete politische Ansichten haben.

2. Ob eine Vereinbarkeit mit der Sellung als internationaler Beamter gegeben ist, hat der
Generalsekretdr im Lichte der Notwendigkeit zu bestimmen, dass die Bediensteten
unabhangig und unparteilich sein und erscheinen missen. Es ist daher klar, dass sich die
Bediensteten nicht um ein politisches Amt bewerben koénnen. Im Zweifelsfall kann der
Bedienstete gemal3 Bestimmung 101.2 r) der Personalordnung um Klarung ersuchen.

3. Sebstverstéandlich haben die Bediensteten das Recht, im Einklang mit den Artikeln 8.1
und 8.2 Personalvertretungen zu bilden, um, wie es in Artikel 8.1 heifd, "die effektive
Mitwirkung an der Aufzeigung, Untersuchung und Losung von Fragen sicherzustellen, die
das Wohl der Bediensteten betreffen, einschliefdlich ihrer Arbeitsbedingungen, ihrer
allgemeinen Lebensbedingungen und anderer personalpolitischer Aspekte'.

* * %

Artikel 1.21)

Die Bediensteten haben Uber alle dienstlichen Angelegenheiten strengste
Verschwiegenheit zu bewahren. Sie dirfen die ihnen auf Grund ihrer amtlichen Stellung
bekannt gewordenen Informationen, von denen sie wissen oder hétten wissen mitissen,
dass sie nicht offenkundig waren, keiner Regierung, Institution, Person oder anderen
Stelle mitteilen, es sei denn im Zuge der normalen Ausibung ihres Amtes oder mit
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Genehmigung des Generalsekretérs. Diese Pflichten enden nicht mit dem Ausscheiden
aus dem Diengt.

Kommentar

1. Artikel 1.2 i) ist weitgehend identisch mit dem Wortlaut des alten Artikels 1.5. Es wird
darin zum Ausdruck gebracht, dass dienstliche Informationen nicht ohne entsprechende
Genehmigung fiir private Zwecke genutzt werden dirfen. Dieser Grundsatz ergibt sich aus
der Verpflichtung der Bediensteten, ihr Verhalten nach dem ausschliefdlichen Interesse der
Organisation auszurichten (siehe ICSAB-Bericht, Ziffer 4). Daraus folgt, dass zur Weiter-
gabe von nicht offenkundigen Informationen an Dritte eine Genehmigung eingeholt werden
muss, es sei denn, diese Weitergabe erfolgt im Zuge der normalen Ausiibung des Antes des
Bediensteten, das heif}t, dass der Bedienstete entweder generell erméchtigt ist, Informationen
bekannt zu geben (wie beispielsweise ein Pressereferent), oder dass er ausdriicklich dazu
erméachtigt wurde. (Sehe Artikel 1.2 r) betreffend die Pflicht der Bediensteten, mit Ermittlern
der Vereinten Nationen zusammenzuarbeiten.)

2. Indem letzten Satz dieses Artikels heifdt es, dass die in diesem Artikel genannten Pflichten
nicht mit dem Ausscheiden aus dem Dienst enden. Diese Bestimmung mag schwer
durchzusetzen sein, doch konnte im Falle eines Verstoles durch einen ehemaligen
Bediensteten zumindest eine Notiz in seiner Personalakte angebracht werden, um zu
verhindern, dass er erneut beschaftigt wird.

* % %

Ehrenzeichen, Geschenke oder Belohnungen
Artikel 1.2 )

Die Bediensteten dirfen von einer Regierung keine Ehrenzeichen, Orden,
Vergunstigungen, Geschenke oder Belohnungen annehmen.

Kommentar

1. DieArtikel 1.2j), k) und I) enthalten die grundlegenden Bestimmungen, welche die Frage
der Annahme von Ehrenzeichen, Orden, Verginstigungen, Geschenken oder Belohnungen
von Sellen aulRerhalb der Organisation regeln (siehe ICSAB-Bericht, Ziffer 43).

2. Der alte Artikel 1.6 regelte diese Frage in einer Bestimmung, in der die Annahme jedwe-
der Vortelle von einer Regierung verboten und die Annahme von Vorteilen von
nichtstaatlichen Sellen stark eingeschréankt wurde. Mit dem von ihm vorgeschlagenen Wort-
laut des Artikels 1.2 j) wollte der Generalsekretdr zum Ausdruck bringen, dass die
Generalversammlung seiner Meinung nach nachdriicklich darauf hinweisen sollte, wie
wichtig der Eindruck der strikten Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit des Personalsist, und
somit das absolute Verbot der Annahme von Vorteilen von Regierungen bekraftigen sollte.
Der Generalsekretar vertrat auf3erdem die Auffassung, dass die frihere Ausnahme in dem
alten Artikel 1.6 des Personalstatuts und der alten Bestimmung 101.9 b) der Personal-
ordnung, auf Grund deren ein Bediensteter Auszeichnungen fir vor seiner Ernennung zu den
Vereinten Nationen geleisteten Kriegsdienst annehmen konnte, abgeschafft werden sollte. Die
Generalversammlung schaffte diese Ausnahme mit ihrer Resolution 52/252 ab.

3. Der Artikel 1.2 j) enthalt die Grundregel, wonach die Bediensteten von einer Regierung
keine Ehrenzeichen, Orden, Geschenke oder Belohnungen annehmen diirfen (siehe ICSAB-
Bericht, Ziffer 43)'. Diese Regel findet ohne Riicksicht auf die Griinde der Verleihung
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1 Artikel 3.4 c) des Personalstatuts sieht die Moglichkeit vor, dass Bedienstete von ihrer
Regierung eine Kinderzulage erhalten; in einem solchen Fall reduziert sich jedoch die von
den Vereinten Nationen gewdhrte Familienzulage. Desgleichen haben die Vereinten
Nationen von den Regierungen angebotene Unterkiinfte akzeptiert; wird einem
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Anwendung, selbst dann, wenn die Verleihung nichts mit der Beschaftigung des Bediensteten
bei den Vereinten Nationen zu tun hat, da es unbedingt notwendig ist, dass internationale
Beamte als von jeder Regierung unabhéngig angesehen werden.

* % %

Artikel 1.2 k)

Wirde die Ablehnung unerwarteter Ehrenzeichen, Orden, Vergunstigungen oder
Geschenke einer Regierung die Organisation in Verlegenheit bringen, so kann der
Bedienstete sie im Namen der Organisation entgegennehmen und sie sodann dem
Generalsekretdr melden und ihm Ubergeben; der Generalsekretér bewahrt sie entweder
fur die Organisation auf oder trifft VVorkehrungen fir ihre VerduRerung zu Gunsten der
Organisation oder fur einen wohltétigen Zweck.

Kommentar

1. Bei dem Artikel 1.2 k) handelt es sich um eine neue Bestimmung, die ein immer wieder
auftretendes Problem losen soll, namlich die manchmal offentliche Ubergabe eines
Ehrenzeichens, eines Ordens, einer Verglnstigung oder eines Geschenks, die unerwartet
durch einen Minister, vielleicht sogar durch einen Staatschef verliehen werden. In solchen
Fallen kénnte eine offentliche Ablehnung unnétigerweise einen unangenehmen Zwischenfall
hervorrufen. Deshalb heif3t es in dem neuen Artikel, dass der Bedienstete ein Ehrenzeichen,
einen Orden, eine Vergunstigung oder ein Geschenk, die unerwartet verliehen werden, im
Namen der Vereinten Nationen entgegennehmen darf. Das Ehrenzeichen, der Orden, die
Vergiinstigung oder das Geschenk miissen sodann dem Generalsekretér zur Aufbewahrung
oder zur VerduRRerung durch die Organisation Ubergeben werden. Von einer Regierung
angebotene Belohnungen sind immer abzulehnen, und eine solche Ablehnung dirfte kaum in
Verlegenheit bringen, da die Bediensteten ihre Beziige von der Organisation erhalten.

2. Der Generalsekretar wird alle Mitgliedstaaten schriftlich von diesem Grundsatz der
Organisation in der Frage der Annahme von Ehrenzeichen, Orden, Verginstigungen,
Geschenken oder Belohnungen in Kenntnis setzen, damit derartige Vorfalle nach Mdéglichkeit
vermieden werden.

Artikel 1.21)

Bedienstete diurfen Ehrenzeichen, Orden, Verginstigungen, Geschenke oder
Belohnungen von einer nichtstaatlichen Stelle nur mit vorheriger Genehmigung des
General sekretdrs annehmen.

Kommentar

1. GemalR Artikel 1.2 I) dirfen Bedienstete Ehrenzeichen, Orden, Vergunstigungen,
Geschenke oder Belohnungen von einer nichtstaatlichen Selle nur mit vorheriger Genehmi-
gung des Generalsekretédrs annehmen (siehe auch ICSAB-Bericht, Ziffer 43). Diese
Bestimmung beruht auf dem alten Artikel 1.6.

2. Unter einer nichtstaatlichen Stelle ist jedwede zwischenstaatliche oder nichtstaatliche
Organisation oder private Stelle zu verstehen.

Bediensteten eine solche Unterkunft zugewiesen, so wird ein Mietabschlag von den
Bezligen einbehalten.
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* % %

I nter essenkonflikt
Artikel 1.2 m)

Bedienstete dirfen nicht aktiv an der Leitung eines auf Gewinn ausgerichteten,
Geschéfts- oder sonstigen Unternehmens mitwirken oder daran finanziell beteiligt sein,
wenn der Bedienstete oder das auf Gewinn ausgerichtete, Geschéfts- oder sonstige
Unternehmen auf Grund seiner amtlichen Stellung in den Vereinten Nationen von einer
solchen Mitwirkung oder einer solchen finanziellen Beteiligung profitieren kénnte.

Kommentar

1. Artikel 1.2 m) ist im Wesentlichen identisch mit der alten Bestimmung 101.6 b) der
Personalordnung und prézisiert deren Anwendungsbereich. Diese Bestimmung wurde in
Anbetracht ihrer Wichtigkeit zu einem neuen Artikel des Personalstatuts. Damit sollen die
Bediensteten darauf hingewiesen werden, dass sie nicht aktiv an einem auf Gewinn
ausgerichteten, Geschéfts- oder sonstigen Unternehmen mitwirken dirfen, wenn sie selbst
oder das Unternehmen von ihrer Verbindung zu der Organisation profitieren konnten.
Beispielsweise kann ein im Bereich Rechtsangelegenheiten beschaftigter Bediensteter nicht
Klienten aul3erhalb der Organisation vertreten. Es ist Sache des Generalsekretdrs, zu
entscheiden, ob eine bestimmte Handlung einen | nteressenkonflikt hervorruft.

2. Diese Bestimmung berthrt nicht die Anstrengungen, die die Personalvertretungen
unternehmen, um unter den Bediensteten Mittel fir ihre Tatigkeit aufzubringen.

* % %

Artikel 1.2 n)

Alle Bediensteten der Rangstufe Beigeordneter Generalsekretdr und der
dartiberliegenden Rangebenen haben bei ihrer Ernennung und in vom General sekretér
vorgeschriebenen Abstanden fir sich selbst und fur ihre unterhaltsberechtigten Kinder
Erklérungen Uber ihre Vermogensverhdltnisse abzugeben, einschliefflich Angaben Uber
Ubertragungen groRerer Vermogens- und Eigentumswerte von dem Bediensteten oder
aus einer anderen Quelle an den Ehegatten und die unterhaltsberechtigten Kinder, die
einen Interessenkonflikt darstellen kénnten, nachdem sie von ihrer Ernennung Kenntnis
erhalten haben oder wéhrend ihrer Amtstétigkeit, haben zu bescheinigen, dass im
Hinblick auf die Wirtschaftstatigkeit von Ehegatten und unterhaltsberechtigten Kindern
kein Interessenkonflikt besteht, und haben dem Generalsekretér auf dessen besonderes
Ersuchen bei der Uberprifung dieser Bescheinigung behilflich zu sein. Die Erklarungen
Uber die Vermogensverhéltnisse bleiben vertraulich und werden nur auf Anweisung des
General sekretérs benutzt, um Feststellungen gemald Artikel 1.2 m) zu treffen.

Kommentar

1. Artiked 1.2 n) erfordert, dass alle Bediensteten der Rangstufe Beigeordneter
Generalsekretar und der dartber liegenden Rangebenen bei ihrer Ernennung und danach in
vom  Generalsekretédr  vorgeschriebenen  Abstdnden  Erkldrungen  Uber  ihre
Vermbgensverhaltnisse vorlegen. Damit soll das Risiko, dass Bedienstete den Anschein
erwecken, als wirden sie ihre Sellung zu ihrem personlichen Vorteil nutzen, auf ein
Mindestmald beschrankt werden. In dem Artikel wird klargestellt, dass diese Erklarungen
Uber die Vermdgensverhdltnisse vertraulich bleiben und vom Generalsekretdr nur dazu
herangezogen werden, um festzustellen, ob ein Interessenkonflikt vorliegt.

2. AuBerdem wird der Generalsekretdr in Artikel 1.2 n) erméchtigt, die Form derartiger
Erklarungen Uber die Vermdgensverhdltnisse und die Haufigkeit ihrer Vorlage
vorzuschreiben sowie Verfahren festzulegen, die gewahrleisten, dass der vertrauliche
Charakter dieser Erklarungen gewahrt wird.
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* % %

Beschaftigung und Téatigkeiten auRerhalb der Organisation
Artikel 1.2 0)

Bedienstete durfen ohne Genehmigung des Generalsekretérs keine Berufstétigkeit
und keine Beschaftigung, ob bezahlt oder unbezahlt, aul3erhalb der Organisation austiben.

Kommentar

1. In Artikel 1.2 0), der auf der alten Bestimmung 101.6 €) der Personalordnung beruht,
komnt die seit langem gelibte Politik der Organisation zum Ausdruck, was die Ausiibung
einer Berufstétigkeit oder einer Beschéftigung aulerhalb der Organisation betrifft, gleichviel
ob dies wahrend oder auRBerhalb der wochentlichen Arbeitszeit geschieht (siehe ICSAB-
Bericht, Ziffern 50-52).

2. Der Begriff der Berufstétigkeit umfasst sowohl eine Tatigkeit als Arbeitnehmer als auch
als Selbstandiger. Unter Beschéaftigung ist ein Rechtsverhaltnis zu verstehen, auf Grund
dessen eine Person ihre Arbeit und ihre Fahigkeiten der Kontrolle und Leitung eines anderen
unterstellt.

Artikel 1.2 p)

Der Generalsekretér kann Bediensteten genehmigen, eine Berufstétigkeit oder eine
Beschéftigung aufBerhalb der Organisation auszuiiben, gleichviel ob bezahlt oder
unbezahlt, sofern

i) die Berufstétigkeit oder Beschéftigung auflerhalb der Organisation nicht im
Widerspruch zu den dienstlichen Aufgaben des Betreffenden oder zu seiner
Stellung als internationaler Beamter steht;

ii) die Berufstdtigkeit oder Beschaftigung auRerhalb der Organisation nicht im
Widerspruch zu den Interessen der Vereinten Nationen steht;

iii) die Berufstdtigkeit oder Beschéftigung aufRerhalb der Organisation nach
ortlichem Recht am Dienstort oder an dem Ort, an dem die Berufstétigkeit oder
die Beschéftigung ausgelibt wird, zuldssig ist.

Kommentar

1. Bei dem Artikel 1.2 p) handelt es sich um eine neue Bestimmung, die ausdricklich die
schon seit langem bestehenden Bedingungen nennt, die erflllt sein missen, bevor einem
Bediensteten die Genehmigung zur Auslbung einer Berufstétigkeit oder Beschaftigung
aulRerhalb der Organisation erteilt wird. Die ausschlaggebenden Faktoren fir die Erteilung
einer Genehmigung betreffen die Vereinbarkeit der Berufstatigkeit oder Beschaftigung mit
der Sellung und den Aufgaben des Bediensteten sowie mit den Interessen der Vereinten
Nationen. Dariber hinaus muss die Berufstatigkeit oder Beschaftigung nach értlichem Recht
2uléassig sein. Wird die Genehmigung einer solchen Berufstatigkeit oder Beschéaftigung vom
Generalsekretar versagt, ist dies zu begrinden.

2. Die erste Bedingung ist die, dass es keinen Konflikt mit den dienstlichen Aufgaben oder
mit der Sellung des Bediensteten als internationaler Beamter geben darf. Beispielsweise
wirde es sich fir einen Bediensteten des Bereichs Rechtsangelegenheiten nicht geziemen,
teilzeitlich in einer Anwaltsfirma auf3erhalb der Organisation zu arbeiten.

3. Die zweite Bedingung ist die, dass die Berufstatigkeit oder Beschaftigung nicht im
Widerspruch zu den Interessen der Vereinten Nationen stehen darf, das heilét, dass die
Berufstatigkeit oder Beschaftigung nicht das Ansehen der Vereinten Nationen schadigen darf.
Bei spielsweise wilrde einem Bediensteten nicht die Genehmigung zu einer Tétigkeit flr eine
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Organisation erteilt werden, deren Ziele mit denen der Vereinten Nationen unvereinbar sind,
oder zu einer Tatigkeit in einer Funktion, welche die Unparteilichkeit und Unabhangigkeit
des Bediensteten in Frage stellen kdnnte.

4. Die dritte Bedingung ist die, dass die Berufstatigkeit oder Beschéftigung nach dem am
jeweiligen Dienstort geltenden Recht zuldssig sein muss. Beispielsweise durfen in den
Vereinigten Staaten von Amerika Bedienstete, die Inhaber eines G-4-Visums sind, nach
ortlichem Recht keine Beschaftigung auf3erhalb der Organisation annehmen und nicht durch
die Austibung einer Berufstatigkeit Geld verdienen, sodass daher keine Genehmigung erteilt
wirde.

5. Es ist festzuhalten, dass private unentgeltliche Tatigkeiten, die mit den dienstlichen
Aufgaben des Betreffenden nichts zu tun haben, dem Ermessen des Bediensteten Uberlassen
bleiben (beispielsweise die Betdtigung als Sekretar eines Briefmarkensammelvereins) (siehe
| CSAB-Bericht, Ziffer 53).

6. Private Tatigkeiten im Zusammenhang mit den Vereinten Nationen sind in der
Bestimmung 101.2 p) der Personal ordnung geregelt.

* * %

Benutzung von Eigentum und Ver mégensgegenstanden
Artikel 1.2 q)

Die Bediensteten dirfen das Eigentum und die Vermdgensgegenstdnde der
Organisation nur fur dienstliche Zwecke benutzen und haben dabei gebiihrende Sorgfalt
walten zu lassen.

Kommentar

1. Artikel 1.2 g), eine neue Bestimmung, nennt ausdriicklich die Verpflichtung, bei der
Benutzung des Eigentums und der Vermigensgegenstéande der Organisation gebihrende
Sorgfalt walten zu lassen, eine Verpflichtung, die sich in mehreren Bestimmungen der
Finanzvorschriften und der Personalordnung findet.

2. Die Rechenschaftspflicht der Fuhrungskréfte fir den Einsatz der Personalressourcen
wird in dem Kommentar zu Bestimmung 101.3 a) der Personal ordnung angesprochen.

* * %

Artikel 1.2r1)

Die Bediensteten missen alle Auskinfte erteilen, die Bedienstete oder andere
Amtstrager der Organisation, die zur Untersuchung méglicher Félle von Veruntreuung,
Verschwendung oder Missbrauch befugt sind, von ihnen verlangen.

Kommentar

1. Artikel 1.2 r) beruht auf der in der derzeitigen Bestimmung 104.4 der Personalordnung
festgelegten Auskunftspflicht. Mit dieser Bestimmung soll daftir gesorgt werden, dass den
Bediensteten eindeutig klar ist, dass sie bei offiziellen Ermittlungen der Organisation
zusammenar beiten und bei spiel sweise den internen und externen Rechnungsprifern Gber ihre
Amtshandlungen Auskunft erteilen missen. Bei diesen Ersuchen handelt es sich ihrem Wesen
nach nicht um strafrechtliche Ermittiungen, bei denen eine Antwort auf Grund des Verbots
der Selbstbezichtigung verweigert werden kann. Bei dem Beschéftigungsverhéltnis zwischen
einem Bediensteten und der Organisation geht es darum, ob das H&chstmal an
Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritéat erreicht worden ist.

2. Der Generalsekretér ist befugt, von den Bediensteten zu verlangen, dass sie Auskiinfte
erteilen, und die Bediensteten sind zur Auskunftserteilung verpflichtet. Dies lasst die Rechte der
Bediensteten nach Kapitdd X des Personalstatuts und der Personalordnung unberthrt.
Festzuhalten ist auch, dass der Generalsekretdr zwar natlrlich Herrschaft Uber die Raumlich-
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keiten der Vereinten Nationen besitzt, dass jedoch fir Ermittlungen in der Wobhnung eines
Bediensteten dessen Zustimmung erforderlich ware oder dass diese Ermittlungen von den
2ustéandigen Behdrden im Einklang mit dem inner staatlichen Recht durchgefiihrt werden missten.

3. Wird einem Bediensteten nach Abschluss der Ermittlungen ein Dienstvergehen zur Last
gelegt, so hat er Anspruch auf alle Garantien eines ordnungsgemalen Verfahrens, die im
Personalstatut und der Personalordnung und in den auf Grund derselben verkiindeten
Verwaltungserlassen festgelegt sind. Namentlich steht es dem Bediensteten frei, zu
entscheiden, ob er zu der Anschuldigung eine Erklarung abgeben oder Unterlagen vorlegen
will.

Bestimmung 101.2 der Personalordnung
Grundlegende Rechte und Pflichten der Bediensteten

Allgemeines
Bestimmung 101.2 a)

Die in Abschnitt X des Personalstatuts und in Kapitel X der Personalordnung
festgelegten Disziplinarverfahren kdnnen gegen jeden Bediensteten eingeleitet werden,
der seine Pflichten nicht erfullt oder die Verhaltensnormen nicht einhélt, diein der Charta
der Vereinten Nationen, dem Personalstatut und der Personalordnung, der Finanzordnung
und den Finanzvorschriften sowie in allen Verwaltungserlassen niedergelegt sind.

Kommentar

1. Bestimmung 1012 a) ist neu. Se soll dafir sorgen, dass Bedienstete fur die
Nichterflllung ihrer Pflichten und die Nichtbefolgung der in der Charta der Vereinten
Nationen, dem Personalstatut und der Personalordnung, der Finanzordnung und den
Finanzvorschriften und allen damit zusammenhdngenden Erlassen niedergelegten
Verhaltensnormen mit Hilfe von Disziplinarverfahren zur Rechenschaft gezogen werden.
Unter Verwaltungserlassen sind Erlasse zu verstehen, die der Generalsekretar oder von ihm
dazu befugte Personen in Anwendung des Personalstatuts und der Personalordnung sowie
der Finanzordnung und der Finanzvorschriften herausgeben (siehe ST/SGB/1997/1).

* * %

Bestimmung 101.2 b)

Die Bediensteten haben den vom Generalsekretdr und von ihren Vorgesetzten
ordnungsgemal? erteilten Anordnungen und Weisungen Folge zu leisten.

Kommentar

1. Inder Bestimmung 101.2 b) geht es um die Pflicht der Bediensteten, den ihnen von ihren
Vorgesetzten ordnungsgemal erteilten Anordnungen Folge zu leisten (siehe ICSAB-Bericht,
Ziffern 15 und 16). "Ordnungsgemald' ist so auszulegen, dass ein Vorgesetzter, der nicht
ordnungsgemalle Weisungen erteilt, daflir zur Rechenschaft gezogen wird, da der
Generalsekretar nach Artikel 1.1 c) des Personalstatuts verpflichtet ist, aktiv fur die
Einhaltung der Rechte und Pflichten der Bediensteten zu sorgen.

2. In seinem Bericht von 1954 hat der Beratende Ausschuss fir den internationalen
offentlichen Dienst festgestellt, dass ein Bediensteter nicht nur die Pflicht hat, Weisungen
Folge zu leisten, sondern auch das Recht, zu verlangen, dass diese Weisungen schriftlich
erteilt werden, wenn er ernsthafte Zweifel hinsichtlich der Vereinbarkeit einer Weisung mit
den Vorschriften der Organisation hat (siehe ICSAB-Bericht, Ziffer 16). Die Bediensteten
haben zwar eindeutig Weisungen Folge zu leisten, doch ist auch festzuhalten, dass sie das
Recht haben, gegen Weisungen Einspruch zu erheben, die ihrer Meinung nach gegen ihre
Rechte nach Kapitel XI der Personalordnung verstof3en.
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3. Es igt klar, dass die Bediensteten Weisungen, die eindeutig mit ihren dienstlichen
Aufgaben unvereinbar sind, ihre Sicherheit gefahrden oder mit ihrer dienstlichen Tatigkeit
nichts zu tun haben, nicht Folge leisten miissen, da derartige Weisungen ungehérig sind.
Solche Félle kommen selten vor und kénnen gewohnlich durch ein Ersuchen um Uberpriifung
durch den nachsthheren Vorgesetzten oder durch Konsultation des Bereichs
Personalmanagement beigel egt werden.

Bestimmung 101.2 c¢)

Die Bediensteten haben die ortlichen Gesetze zu befolgen und ihre privatrechtlichen
Verpflichtungen zu erfillen, unter anderem auch, aber nicht nur, die Verpflichtung,
Verfligungen der zusténdigen Gerichte zu befolgen.

Kommentar

1. Im Grunde handelt es sich bei Bestimmung 101.2 c) um eine Erweiterung des
Artikels 1.1 f) (alter Artikel 1.8), worin es heif}t, dass die Vorrechte und Immunitaten der
Organisation die Bediensteten nicht der Erfillung ihrer privatrechtlichen Verpflichtungen
entbinden (siehe ICSAB-Bericht, Ziffern 32, 54 und 55). Die Nichterfullung gerichtlich
verfugter Verpflichtungen wie Unterhaltszahlungen fir Ehegatten und Kinder und
Begleichung sonstiger Schulden ist ein immer wiederkehrendes Problem, da die Beziige der
Bediensteten auf Grund der Vorrechte und |mmunitéaten der Organisation nicht an der Quelle
pfandbar sind, wodurch das wirksamste Rechtsmittel wegfallt, das das Privatrecht ansonsten
der das Urteil erwirkenden Partei einraumt.

2. Aus der Bestimmung 101.2 c) geht klar hervor, dass die Bediensteten private
Verpflichtungen dieser Art zu erfillen haben. Dank dieser Bestimmung wird die Organisation
wirksam dafiir sorgen kénnen, dass die Bediensteten gerichtlichen Verfligungen in Bezug auf
ihre privaten Verpflichtungen nachkommen. Wenn ein Klager der Organisation eine gegen
einen Bediensteten gerichtete gerichtliche Verfligung Ubermittelt, wird die Verwaltung die
Auffassungen des Bediensteten einholen, bevor sie MalRnahmen auf Grund der Verfligung
ergreift. Ficht ein Bediensteter eine Verfiigung an, ist er dafir verantwortlich, von allen ihm
nach dem anwendbaren inner staatlichen Recht zustehenden Mitteln Gebrauch zu machen, um
gegen die Verflgung Einspruch zu erheben und/oder sich bis zur Entscheidung Uber das
eingelegte Rechtsmittel von der Verpflichtung zur Befolgung der Verfiigung entheben zu
lassen.

3. Die Nichterfullung privater Verpflichtungen kann als Disziplinarangelegenheit nach
Abschnitt X des Personalstatuts und Kapitel X der Personalordnung behandelt werden.

* * %

Konkrete Beispiele verbotener Verhaltensweisen
Bestimmung 101.2 d)

Jede Form der Diskriminierung oder Belastigung, einschliefdlich sexueller Belastigung
oder Belastigung auf Grund des Geschlechts, sowie jede Art der korperlichen oder
verbalen Misshandlung am Arbeitsplatz oder im Zusammenhang mit der Arbeit ist
verboten.

Kommentar

1. Die Bedstimmungen 101.2 d) bis i) behandeln konkrete Falle verbotener
Verhaltensweisen.

2. Die Bestimmung 101.2 d) gibt im Wesentlichen das Bulletin des General sekretérs vom
29. Oktober 1992 (ST/SGB/253) wieder, worin die Politik der Vereinten Nationen im Hinblick
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auf die Gleichbehandlung von Mannern und Frauen im Sekretariat festgelegt und aufl3erdem
alle Formen der Diskriminierung oder Belastigung verboten werden.

* % %

Bestimmung 101.2 €)

Die Bediensteten dirfen Sitzungen oder andere offizielle Tétigkeiten der
Organisation weder unterbrechen noch auf sonstige Weise stéren und haben Drohungen,
Einschiichterung und jede andere Verhaltensweise zu unterlassen, mit der beabsichtigt
wird, andere Bedienstete direkt oder indirekt an der Wahrnehmung ihrer Dienstpflichten
zu hindern.

Kommentar

1. Bestimmung 101.2 e) verbietet jedwede Bedrohung, Einschichterung oder S6rung
offizieller Aufgaben und T&tigkeiten.

2. Esidt nicht der Zweck dieser Bestimmung, Tatigkeiten zu verhindern, die erlaubt sind,
wie beispielsweise das Recht der Bediensteten, sich friedlich zu versammeln, das Recht der
Vertreter von Personalvertretungsorganen, das Wort zu ergreifen, vor dem Finften
Ausschuss oder anderen Organen, die derartige Verfahren zulassen, oder das Recht des
Personals, sich in dafir genehmigten Stzungsrédumen zu treffen. Verboten sind hingegen
Mal3nahmen, die die Mitgliedstaaten, Hauptabteilungen, Biiros, Bedienstete oder andere dazu
befugte Personen daran hindern sollen, eine Stzung abzuhalten oder eine offizielle Tatigkeit
durchzufthren. Letztlich ist die Anwendung dieser Bestimmung Ermessenssache, doch ist das
Kriterium ziemlich klar, namlich dass eine Verhaltensweise, die andere an der Wahrnehmung
ihrer dienstlichen Aufgaben hindert, nicht zulassig ist.

3. Es ist festzuhalten, dass Personalvertreter eine Zeitlang ihre Mitarbeit in den
gemeinsamen Gremien ausgesetzt haben. Die Nichtmitwirkung von Personalvertretern in
gemeinsamen Gremien stellt keine Beeintrachtigung offizieller Aufgaben dar, da das
Verwaltungsgericht entschieden hat, dass die Verwaltung in solchen Fallen handeln kann,
ohne die nach Abschnitt VIII des Personalstatuts und Kapitel VIII der Personalordnung
normalerweise erforderlichen Konsultationen abzuhalten.

* % %

Bestimmung 101.2 f)

Die Bediensteten diirfen gegentiber den Mitgliedstaaten oder anderen Stellen oder
Personen aul3erhalb der Vereinten Nationen nicht vorsétzlich falsche Angaben Uber ihre
Funktionen, ihren Amtstitel oder die Art ihrer Aufgaben machen.

Kommentar

Bestimmung 101.2 f) verbietet es den Bediensteten, AufRenstehenden gegenlber
vorsatzich falsche Angaben tber ihren Amtstitel oder ihre Funktionen zu machen, indem sie
beispielsweise auf Visitenkarten irreflhrende Titel angeben, gewohnlich zu ihrem
personlichen Vorteil. Das Wort "vorsatzlich" soll klar machen, dass es sich dabei nicht um
eine fahrlassige oder unbeabsichtigte Handlung handelt.

* * %

Bestimmung 101.2 g)

Die Bediensteten durfen nicht vorsédtzlich offizielle Dokumente, Unterlagen oder
Akten abandern, vernichten, falsch ablegen oder unbrauchbar machen, die ihnen auf
Grund ihrer Funktionen anvertraut wurden und die in den Archiven der Organisation
aufzubewahren sind.
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Kommentar

In der Bestimmung 101.2 g) wird das Personal darauf aufmerksam gemacht, dass die
vorsatzliche unbefugte Vernichtung, Abanderung oder falsche Ablage von Unterlagen, die in
den offiziellen Akten der Organisation, einer Hauptabteilung oder eines Biros
aufzubewahren sind, verboten ist. Dieses Problem ist manchmal in Disziplinarfallen
aufgetreten, wenn es sich herausstellte, dass mafigebliche Dokumente aus den offiziellen
Akten der Organisation fehlten. Das Wort "vorsatZlich" soll klar machen, dass es sich dabei
nicht um eine fahrléssige oder unbeabsichtigte Handlung handelt.

* % %

Bestimmung 101.2 h)

Die Bediensteten durfen nicht versuchen, Mitgliedstaaten, Haupt- oder Nebenorgane
der Vereinten Nationen oder Sachverstindigengruppen zu beeinflussen, um die Anderung
einer Haltung oder einer Entscheidung des Generalsekretérs herbeizufiihren,
einschliefllich von Beschlissen im Zusammenhang mit der Finanzierung von
Programmen oder Einheiten des Sekretariats, oder um Unterstiitzung zur Verbesserung
ihrer personlichen Situation oder der personlichen Situation anderer Bediensteter zu
gewinnen oder eine fur sie oder ihre Kollegen ungiinstige Entscheidung zu blockieren
oder aufzuheben.

Kommentar

Bestimmung 101.2 h) gibt die Bestimmungen des |nformationsrundschreibens vom 2.
Februar 1996 (ST/IC/1996/10) betreffend die Verhaltensweise von Bediensteten im Umgang
mit den Mitgliedstaaten wieder (siehe ICSAB-Bericht, Ziffern 18-32, inshesondere die Ziffern
25, 26 und 28). Diese neue Bestimmung soll klar machen, dass es den Bediensteten nicht
gestattet ist, Mitgliedstaaten gegen vom Generalsekretdr eingenommene Positionen zu
beeinflussen zu suchen.

Bestimmung 101.2 i)

Die Bediensteten durfen anderen Bediensteten oder Dritten keine Vergiinstigungen,
Geschenke, Belohnungen oder anderen persinlichen Vorteile anbieten oder versprechen,
mit dem Ziel, sie dazu zu veranlassen, eine Amtshandlung vorzunehmen, zu unterlassen
oder zu verzdgern. Desgleichen dirfen Bedienstete von anderen Bediensteten oder
Dritten keine Vergingtigungen, Geschenke, Belohnungen oder anderen personlichen
Vorteile erbitten oder annehmen und als Gegenleistung dafir eine Amtshandlung
vornehmen, unterlassen oder verzégern.

Kommentar

Dasin Bestimmung 101.2 i) genannte Verbot findet Anwendung auf die Beziehungen der
Bediensteten zu anderen Bediensteten und auf die Beziehungen der Bediensteten zu Dritten.
Ausgehend von dem allgemeinen Grundsatz, dass die in dieser Bestimmung beschriebenen
Praktiken gegen das von den Bediensteten verlangte Hochstmald an Integritét verstof3en
(siehe ICSAB-Bericht, Ziffern 14 und 17), stellt diese neue Bestimmung ausdriicklich auf
missbrauchliche Ermessensausiibung, Vorteilsannahme fir pflichtwidrige Amtshandlungen
und andere ungehtrige oder korrupte Praktiken ab.

* * %

Ehrenzeichen, Geschenke oder Belohnungen
Bestimmung 101.2 j)
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Bedienstete dirfen Ehrenzeichen, Orden, Verginstigungen, Geschenke oder
Belohnungen von einer nichtstaatlichen Stelle nur mit vorheriger Genehmigung des
Generalsekretdrs annehmen. Diese Genehmigung wird nur in Ausnahmefallen und nur
dann gewdhrt, wenn die Annahme mit den Interessen der Organisation und der Stellung
des Bediensteten als internationaler Beamter nicht unvereinbar ist. Bedienstete durfen
jedoch von Fall zu Fall ohne vorherige Genehmigung kleine Geschenke annehmen, die
im Wesentlichen nominellen Wert besitzen, wobel der jeweilige Dienstort zu
berticksichtigen ist, vorausgesetzt, dass ale derartigen Geschenke umgehend dem Leiter
der betreffenden Dienststelle gemeldet werden, der anordnen kann, dass das Geschenk
der Organisation zu Uberlassen oder zurlickzugeben ist.

Kommentar

1. InBestimmung 101.2 j) wird der Artikel 1.2 |) des Personal statuts naher ausgefihrt und
erklart, welche Ehrenzeichen, Orden, Verginstigungen, Geschenke oder Belohnungen von
einer nichtstaatlichen Stelle angenommen werden dirfen (siehe ICSAB-Bericht, Ziffer 43).
Grundsatzich ist eine vorherige Genehmigung erforderlich, es sei denn, es handelt sich um
Geschenke, die im Wesentlichen nominellem Wert besitzen, wobei der jeweilige Dienstort zu
berlicksichtigen ist. Bei der Annahme solcher Geschenke, die im Wesentlichen nominellen
Wert besitzen, dirfte kaum ein Risiko bestehen, dass die Integritat oder Unabhangigkeit der
Bediensteten untergraben wird. Nach dieser Bestimmung darf ein Bediensteter daher in
Anbetracht der betréchtlichen Kosten und des betrachtlichen Aufwands, die mit der
Einholung der vorherigen Genehmigung verbunden wéren, Geschenke, die im Wesentlichen
nominellen Wert besitzen, annehmen.

2. Die Beurteilung dessen, was ein "im Wesentlichen nomineller Wert" ist, ist dem
Ermessen des Bediensteten und des Leiters der Dienststelle im Lichte der Gegebenheiten an
dem betreffenden Dienstort zu tiberlassen, da etwas, das am Amtssitz als kleines Geschenk
angesehen wird, in einem kleinen Biro im Feld eine andere GrdfRenordnung annehmen kann.
Dieses Problemwird so geregelt, dass die Bediensteten entweder die vorherige Genehmigung
einholen oder dem Leiter der Dienststelle melden miissen, was sie erhalten haben. Es ist
Sache des Dienststellenleiters, zu entscheiden, was angenommen werden darf; im Zweifelsfall
sind héhere Sellen zu konsultieren. Um méglichem Missbrauch vorzubeugen, sind alle auf
diese Weise erhaltenen Geschenke dem Leiter der Dienststelle zu melden, der die Riickgabe
bereits angenommener Geschenke anordnen kann.

* * %

Bestimmung 101.2 k)

Der Generalsekretér kann die Bediensteten erméchtigen, von einer nichtstaatlichen
Stelle oder einer Universitét akademische Auszeichnungen und sonstige zum Gedenken
oder als Ehrung verliehene Auszeichnungen und Gaben anzunehmen, wie Urkunden,
Zeugnisse, Trophden oder andere Gegenstdnde, die im Wesentlichen nominellen
finanziellen Wert besitzen.

Kommentar

Bestimmung 101.2 k) beruht auf der alten Bestimmung 101.9 d) und gestattet dem
Generalsekretar, Bediensteten die Genehmigung zu erteilen, von einer nichtstaatlichen Selle
oder Universitat bestimmte Preise, Auszeichnungen und Urkunden anzunehmen. Fir die
Zwecke dieser Bestimmung werden Universitdten nicht als staatliche Stellen angesehen, da
sie in vielen Landern nicht als solche angesehen werden und es widersinnig wére, wenn
einem Bediensteten erlaubt wirde, in einigen Landern einen Ehrengrad oder eine
Ehrenurkunde von Universitdten anzunehmen, in anderen Landern hingegen nicht. Ein
Ehrengrad oder eine Ehrenurkunde kann daher von Universitdten in allen Léndern
angenommen werden.
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Bestimmung 101.21)

Im Rahmen ihrer dienstlichen Aufgaben wird von den Bediensteten von Zeit zu Zeit
erwartet, dass sie an Veranstaltungen von Regierungen oder anderen Stellen teilnehmen,
wie beispielsweise an Essen und diplomatischen Empféngen. Die Teilnahme an solchen
Veranstaltungen gilt nicht als Annahme einer Vergunstigung, eines Geschenks oder einer
Belohnung im Sinne des Personal statuts und der Personal ordnung.

Kommentar

Bei der Bestimmung 101.2 |) handelt es sich um eine neue Bestimmung, die sich mit der
Frage der Teilnahme an verschiedenen offiziellen Empfangen befasst. Es ist klar, dass
internationale Bedienstete von Zeit zu Zeit an Mittag- und Abendessen und diplomatischen
Empféangen teilnehmen missen. Die Teilnahme daran wird vom Generalsekretér nicht als
Verginstigung oder Geschenk im Sinne des Artikels 1.2 j) bis |) des Personalstatuts
angesehen.

Bestimmung 101.2 m)

Der Generasekretér kann in Ausnahmeféllen, sofern es im Interesse der Vereinten
Nationen liegt und mit der Stellung des Bediensteten nicht unvereinbar ist, einem
Bediensteten genehmigen, von einer nichtstaatlichen Stelle andere Ehrenzeichen, Orden,
Vergunstigungen, Geschenke oder Belohnungen als die in Bestimmung 101.2 ) bis |)
genannten anzunehmen.

Kommentar

GemalR der Bestimmung 101.2 m) kann der Generalsekretér einem Bediensteten
ausnahmsweise genehmigen, von einer nichtstaatlichen Stelle Ehrenzeichen, Orden,
Verginstigungen, Geschenke oder Belohnungen anzunehmen, die in Bestimmung 101.2 j) bis
) nicht erfasst sind, sofern ihre Annahme im Interesse der Vereinten Nationen liegt und mit
der Sellung des Bediensteten nicht unvereinbar ist. Diese Bestimmung ergibt sich aus der
alten Bestimmung 101.9 c), da sich nicht im Vorhinein genau festlegen l&asst, was von einer
nichtstaatlichen Stelle angenommen werden kann.

* * %

I nter essenkonflikt
Bestimmung 101.2 n)

Ein Bediensteter, der in seiner amtlichen Eigenschaft mit Angelegenheiten im
Zusammenhang mit einem auf Gewinn ausgerichteten, Geschéfts- oder sonstigen
Unternehmen zu tun hat, an dem er direkt oder indirekt finanziell beteiligt ist, hat dem
Generalsekretdr den Umfang dieser Beteiligung bekannt zu geben und, sofern der
General sekretér nichts anderes genehmigt, diese finanzielle Beteiligung aufzugeben oder
sich offiziell von jeder Mitwirkung an der Angelegenheit freistellen zu lassen, die den
Interessenkonflikt hervorruft.

Kommentar

1. Bestimmung 101.2 n) beruht auf der alten Bestimmung 101.6 c). Der zweite Teil ist
jedoch neu und erklart, welche Folgen es fir den Bediensteten hat, wenn er dem
Generalsekretar offenlegt, dass er an einem auf Gewinn ausgerichteten, Geschafts- oder
sonstigen (ob auf Gewinn ausgerichteten oder gemeinniitzigen) Unternehmen, mit dem die
Vereinten Nationen zu tun haben, direkt oder indirekt beteiligt ist. In solchen Féllen wird der
Bedienstete, sofern er vom General sekretér nicht ermachtigt wurde, sich trotz der gemeldeten
Beteiligung einer bestimmten Angelegenheit anzunehmen, angewiesen werden, sich seiner
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Beteiligung zu entledigen, oder er wird von der Beschéftigung mit dieser Angelegenheit
freigestdllt.

2. Diese Bestimmung weicht von der alten Bestimmung 101.6 d) ab, in der es hief3, dass der
bloRe Besitz von Anteilen an einer Gesellschaft keine finanZzielle Beteiligung sei, die
offengelegt werden misse. Diese Bestimmung wurde im Interesse der Transparenz und der
Notwendigkeit, jeden Anschein eines I nteressenkonflikts zu vermeiden, gestrichen. Gemal der
Bestimmung 101.2 n) ist ein Bediensteter, der Anteile an einer Aktiengesellschaft besitzt, mit
der er zu tun hat, gehalten, diese Beteiligung seinem Vorgesetzten offenzulegen. Ob ein
Konflikt vorliegt, hangt natiirlich vom Umfang der Beteiligung und von der Art der Aufgaben
des Bediensteten ab. Mit dieser Bestimmung soll die Offenlegung erzwungen werden, damit
der Generalsekretar entscheiden kann, ob ein Interessenkonflikt vorliegt, bevor ein Problem
auftritt.

3. Sollten sich die in dieser Bestimmung aufgeworfenen Fragen nicht informell regeln
lassen, so konnte der Generalsekretér vertrauliche Verfahren einfihren, die es dem
Bediensteten gestatten wirden, sich in derartigen Konfliktsituationen Rat zu holen.
Normalerweise wird die Vernunft dem Bediensteten nahe legen, dass er sich von Beziehungen
zu einer Ingtitution, an der er eine finanzielle Beteiligung halt, fernhalten sollte.

* * %

Bestimmung 101.2 o)
Der Generalsekretér legt die Verfahren fir die Vorlage und die Verwendung von
Erklérungen Uber die Vermdgensverhdltnisse fest.
Kommentar

Bestimmung 101.2 o) sieht vor, dass der Generalsekretér Verfahren fur die Vorlage von
Erklarungen tber die Vermbgensverhaltnisse und den Zugang dazu festlegen wird. Diese
Verfahren werden dafiir sorgen, dass diese Informationen vertraulich gehandhabt werden.

* * %

Aulerdienstliche Tatigkeiten

Bestimmung 101.2 p)

AuRer im Zuge der normalen Auslibung ihres Amtes oder mit vorheriger Genehmigung
des General sekretérs dirfen die Bediensteten

i) keine Erklérungen gegentiber Presse, Horfunk oder anderen Informationsmedien
abgeben;

ii) keine Einladungen annehmen, &ffentliche Vortrége zu halten;
iii) nicht an Film-, Theater-, Horfunk- oder Fernsehproduktionen teilnehmen;
iv) keine Artikel, Blcher oder sonstiges Material zur Verdffentlichung einreichen;

wenn ein Zusammenhang zwischen diesen Handlungen und den Zielen, Tétigkeiten oder
Interessen der Vereinten Nationen besteht.

Kommentar

1. Bestimmung 101.2 p) beruht auf der alten Bestimmung 101.6 €) (siehe |CSAB-Bericht,
Ziffer 42).

2. In dieser Bestimmung wird nur verlangt, dass der Bedienstete um eine Genehmigung
ersucht, wenn die aul3erdienstliche Tatigkeit mit den Zielen, Téatigkeiten oder Interessen der
Vereinten Nationen im Zusammenhang steht. Wird ein solches Ersuchen abgelehnt, ist dies zu
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begrinden. Fir soziale oder karitative Tatigkeiten oder fur Tatigkeiten, die mit der
Organisation nichts zu tun haben, ist keine Genehmigung notwendig.

3. AuRerdienstliche Tatigkeiten, die der Organisation oder der Erreichung ihrer Ziele
nitzen und der beruflichen Fortbildung der Bediensteten dienen, sind gewdhnlich nicht nur
gestattet, sondern werden auch gefordert, wie beispielsweise die Verdffentlichung von
Artikeln in Fachzeitschriften, die Teilnahme an Symposien und eine begrenzte Lehrtétigkeit.

* % %

Bestimmung 101.2 q)

Die Mitgliedschaft in einer politischen Partel ist gestattet, sofern damit keine
Tétigkeit oder die Verpflichtung zu einer Tatigkeit verbunden ist, die im Widerspruch zu
Artikel 1.2 h) des Personalstatuts steht. Die Entrichtung der Ublichen Beitrége zu einer
politischen Partei ist nicht als mit den Grundsitzen in Artikel 1.2 h) unvereinbare
Tétigkeit anzusehen.

Kommentar

Bestimmung 101.2 q) ist im Wesentlichen identisch mit der alten Bestimmung 101.8 a)
(siehe ICSAB-Bericht, Ziffern 33-37).

Bestimmung 101.2r)

Der Generalsekretér legt Verfahren fest, die es den Bediensteten gestatten,
vertraulich darlber Auskunft zu erhalten, ob eine geplante auerdienstliche Tatigkeit mit
ihrer Stellung a's international e Beamte unvereinbar wére.

Kommentar

Bei der Bestimmung 101.2 r) der Personalordnung handelt es sich um eine neue
Bestimmung, die den Bediensteten helfen soll, sich dessen zu vergewissern, ob en
Interessenkonflikt vorliegt, indem die Schaffung von Verfahren vorgesehen wird, die es den
Bediensteten ermdglichen, in diesen Fragen vertraulich Rat einzuholen (siehe |CSAB-Bericht,
Ziffer 37).

* % %

Reisekosten- und Aufenthaltsver giitungen bei aul3erdienstlichen Tatigkeiten
Bestimmung 101.2 s)

Bedienstete, die vom General sekretér die Genehmigung erhalten haben, an von einer
Regierung, einer zwischenstaatlichen oder nichtstaatlichen Organisation oder einer
anderen privaten Stelle organisierten Veranstaltungen teilzunehmen, dirfen von der
Regierung, der zwischenstaatlichen oder nichtstaatlichen Organisation oder privaten
Stelle Hotel-, Reisekosten- und Aufenthaltsvergitungen, ahnlich den von den Vereinten
Nationen gezahlten, annehmen. In solchen Féllen reduziert sich, wie in der Bestimmung
107.15 a) vorgesehen, das von den Vereinten Nationen normalerweise zahlbare
Reisetagegeld.

Kommentar

Bestimmung 101.2 s) ist neu und unterscheidet zwischen der Annahme von Geschenken
und dergleichen und der Annahme von routinemdfRigen Einladungen von Regierungen,
2wischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen oder anderen privaten Sellen an
den Generalsekretér und Bedienstete zur Teilnahme an den von diesen Organen
ausgerichteten Konferenzen und Tagungen, in denen es um Fragen im Zusammenhang mit
den Vereinten Nationen geht. Die Annahme solcher Einladungen wird derzeit vom
Generalsekretar routinemaRig genehmigt, und die vorliegende Bestimmung spiegelt die
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derzeitige Praxis wider. Da die Regierungen, zwischenstaatlichen oder nichtstaatlichen
Organisationen oder privaten Stellen furr die Hotel-, Reisekosten- und Aufenthaltsvergiitungen
aufkommen, erspart sich die Organisation aulerdem zur Ganze oder zum Teil digenigen
Vergitungen, die ansonsten dem Bediensteten zu zahlen wéren.

* % %

Artikel 1.3 des Per sonalstatuts
Leistungen der Bediensteten

Artikel 1.3 a)

Die Bediensteten sind dem General sekretér fir die ordnungsgemélie Ausiibung ihres
Amtes verantwortlich. Bel der Auslbung ihres Amtes haben die Bediensteten ein
Hochstmald an Leistungsféhigkeit, fachlicher Eignung und Integritdt unter Beweis zu
stellen; ihre Leistungen werden in regelméfiigen Absténden beurteilt, um sicherzustellen,
dass die diesbeziiglichen Anforderungen erfiillt werden.

Kommentar

1. Artikel 1.3 des Personalstatuts befasst sich vorwiegend mit den von den Bediensteten
verlangten Leistungsnormen und sieht vor, dass die Bediensteten beurteilt und fir die
Erfullung der in der Charta niedergelegten Normen verantwortlich gemacht werden. Da die
gesondert finanzierten Organe Leistungsbeurteilungssysteme haben, die ihren besonderen
Bedurfnissen angepasst sind, miissen die Bestimmungen des Artikels 1.3 a) sehr allgemein
bleiben. Der Artikel macht es den Fihrungskraften nun ausdriicklich zur Pflicht,
angemessene Leistungsbeurteilungen vorzunehmen, wodurch die Rechtsgrundlage fiir solche
Verfahren und Praktiken noch weiter gestarkt wird.

2. Artikel 1.3 a) macht eindeutig klar, dass die Bediensteten bei der Ausiibung ihres Amtes
ein HochstmalR an Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritdt unter Beweis zu
stellen haben (siehe Artikel 101 der Charta und ICSAB-Bericht, Ziffern 4-9, 56 und 57). Mit
diesem Artikel wird der Gedanke der Verantwortlichkeit fUr die Leistungen als eine
Grundbedingung des Dienstverhaltnisses eingefiihrt.

3. Der Zusammenhang zwischen Integritat und Leistung wird in dem Kommentar zu der
Bestimmung 101.3 a) der Personal ordnung angesprochen.

4. Die ordnungsgemélie Verwaltung der ihnen anvertrauten personellen, finanziellen und
sonstigen Ressourcen ist ein wesentlicher Bestandteil der Aufgaben von Fuhrungskréaften. Es
ist zu betonen, dass der mit den Managementaufgaben von Fihrungskréaften verbundene
hothere Grad der Verantwortlichkeit eine entsprechend grof3ere Rechenschaftspflicht fur die
ordnungsgeméal3e Erflllung aller ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Verwaltung der
ihnen anvertrauten personellen und finanziellen Ressourcen nach sich zieht.

Artikel 1.3 b)

Die Bediensteten stellen ihre gesamte Zeit dem Generalsekretér fur die Ausiibung
ihres Amtes zur Verfigung, der Generalsekretér legt jedoch die regelmaidige
wochentliche Arbeitszeit fest und bestimmt fir jeden Dienstort die offiziellen Feiertage.
Der Generalsekretér kann je nach den dienstlichen Erfordernissen Ausnahmeregelungen
verfligen, und die Bediensteten sind verpflichtet, auf Verlangen Uber die regelmaiiige
Arbeitszeit hinaus Dienst zu tun.

Kommentar

Artikel 1.3 b) fasst die letzten beiden Satze des alten Artikels 1.2 in einem Satz zusammen,
um klar zu machen, dass die Bediensteten zwar normalerweise eine regelmafiige
wochentliche Arbeitszeit haben, dass von ihnen jedoch verlangt werden kann, dass sie langer
arbeiten (siehe ICSAB-Bericht, Ziffern 50 und 51). Es ist natirlich klar, dass die verlangte
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Mehrarbeit zumutbar sein und mit den dienstlichen Erfordernissen im Zusammenhang stehen
muss. Die entsprechenden Regelungen fiir die Entschadigung der geleisteten Mehrarbeit
finden sich in Anhang B der Personalordnung. Der neue Artikel verlangt nicht mehr, dass
diese Arbeitsstunden in eéinem Anhang zur Personal ordnung festgehalten werden miissen statt
in einer am jeweiligen Dienstort herausgegebenen Anweisung.

* % %

Bestimmung 101.3 der Per sonalordnung
Leistungen der Bediensteten

Bestimmung 101.3 a)

Die Leistungsfahigkeit, fachliche Eignung und Integritdt der Bediensteten sind mit
Hilfe von Leistungsbeurteilungsmechanismen zu bewerten, mit denen festgestellt wird,
ob der Bedienstete die im Personalstatut und in der Personalordnung festgelegten
Normen, fur deren Einhaltung er verantwortlich ist, erfillt.

Kommentar

1. In Bestimmung 101.3 a) heif3t es ausdriicklich, dass die von den Bediensteten in der
Charta und in Artikel 1.3 a) des Personalstatuts verlangte Leistungsfahigkeit, fachliche
Eignung und Integritét bewertet werden und dass die Bediensteten fir die Einhaltung der
verlangten Normen verantwortlich gemacht werden.

2. Im Allgemeinen geht es bei der Beurteilung in erster Linie um Leistungsfahigkeit und
fachliche Eignung, doch gehdrt auch Integritét zu den von einem internationalen Beamten
geforderten wesentlichen Eigenschaften und kann sich auf die Auslibung seines Amtes
auswirken. So ist beispielsweise die schlechte Behandlung von Kollegen auch dann nicht
entschuldbar, wenn der Bedienstete gute Leistungen erbringt. Andererseits geht das
Privatleben eines Bediensteten seinen Vorgesetzten im Allgemeinen nichts an, sofern es sich
nicht auf seine Arbeit oder seine Rolle als ein internationaler Beamter auswirkt. Dazu heif3t
esin Ziffer 4 des|CSAB-Berichts:

"Die Integritat, obwohl sie sich wahrscheinlich einer erschdpfenden und prézisen
Definition entzieht, muss nach dem gesamten Verhalten einer Person beurteilt werden.
Solche elementaren und personlichen Eigenschaften wie Ehrlichkeit, Aufrichtigkeit,
Treue, Redlichkeit und Unbestechlichkeit gehdren eindeutig dazu. Von dem
internationalen Bediensteten wird nach der Charta jedoch auch Integritdt als ein
offentlich Bediensteter und besonders als ein internationaler 6ffentlich Bediensteter
verlangt. Diese findet ihren vermutlich eindeutigsten Ausdruck in der Tatsache, dass der
internationale Bedienstete sich verpflichtet hat, seine Handlungen ausschliefdlich an den
Interessen der Organisation auszurichten. Daraus folgt, dass er diesen seine
personlichen Interessen unterordnen muss und alles zu vermeiden hat, was zu einem
Konflikt zwischen seinen Interessen und denen der Organisation, der er dient, fhren
wurde."

3. Esmuss festgehalten werden, dass unter fachlicher Eignung und Leistungsféhigkeit eines
Bediensteten nicht nur die Art und Weise zu verstehen ist, in der er seine Aufgaben ausiibt,
sondern auch die Art und Weise, wie er mit anderen umgeht. Wie es im |CSAB-Bericht heif3t,
kommt den Pflichten der Bediensteten gegeniber ihren Vorgesetzten und denen der
Vorgesetzten gegeniber ihren Untergebenen dabei ganz grof3e Bedeutung zu. Diese Pflichten
verdienen es, hier in diesem Kommentar wiederholt zu werden:

"12. Innerhalb der Sekretariate kommt den Pflichten, die die Vorgesetzten gegeniiber
ihren Untergebenen beziehungsweise die Untergebenen gegentber ihren Vorgesetzten
haben, besondere Bedeutung zu. Es ist Klar, dass digjenigen, die die hochsten Amter
innehaben, und die Beamten der nachstniedrigeren Leitungsebene mit personlichem
Beispiel vorangehen und ihrer Verantwortung fur die Anleitung und Weiterbildung ihrer
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Untergebenen nachkommen miissen. Es ist wichtig, dass sich die Vorgesetzten nicht nur
von Unparteilichkeit, Toleranz und Versténdnis leiten lassen, sondern dass sie auch in
einer Weise handeln, die diese Grundeinstellung in allemihrem Tun erkennen |&sst.

13. Damit sich ein Geist gegenseitigen Verstandnisses bilden kann, missen die
Vorgesetzten das richtige Gleichgewicht finden zwischen der Notwendigkeit, die
Disziplin aufrechtzuerhalten, und der Notwendigkeit, ihren Untergebenen Verstandnis
entgegenzubringen und sie fair zu behandeln. Dabei ist es wichtig, dass die Vorgesetzten
sorgfaltig darauf achten, dass die Auffassungen ihrer Untergebenen gehort werden,
insbesondere dann, wenn diese im Widerspruch zu ihren eigenen Ansichten stehen, und
daflir sorgen, dass die Leistungen eines jeden Einzelnen gebiihrend anerkannt werden.
Gerade in den internationalen Organisationen ist dies besonders wichtig, wo Menschen
aller Nationalitaten einen Beitrag leisten und wo es unvermeidliche Unterschiede gibt,
was die kulturelle Herkunft, die Arbeitsmethoden und die Art und Weise betrifft, in der
Meinungen zum Ausdruck gebracht werden.

14. Es versteht sich von selbst, dass Vorgesetzte ihre Untergebenen nicht einschiichtern
und niemanden speziell begiinstigen durfen und dass sie von ihren Untergebenen keine
Vergiinstigungen, Geschenke oder Darlehen erbitten oder annehmen und nicht einmal
den Verdacht aufkommen lassen dirfen, dass sie diestun.

15. Der Untergebene seinerseits muss die Wichtigkeit geistiger Disziplin anerkennen
und sein Verhalten entsprechend danach ausrichten. Er muss akzeptieren, dass er
verpflichtet ist, seinen Vorgesetzten alle in einer anstehenden Frage relevanten
Tatsachen und Uberlegungen vorzutragen, ohne irgend etwas zu verheimlichen. Er hat
2war das Recht, an dem auch nicht gerittelt werden darf, seine Ansichten in den
offiziellen Akten festzuhalten, er ist aber verpflichtet, die einmal getroffenen
Entscheidungen seiner Vorgesetzten zu akzeptieren, umzusetzen und sogar zu
verteidigen, ob sie sich mit seiner eigenen Meinung decken oder nicht. Offentlicher oder
wiederholt bekundeter Widerspruch gegen diese Entscheidungen kann die Organisation
nur schwéachen.”

4. Es muss betont werden, dass Vorgesetzte nicht nur nach ihrer fachlichen Kompetenz,
sondern auch danach beurteilt werden, wie sie die ihrer Leitung unterstellten Bediensteten
einsetzen.

Bestimmung 101.3 b)

Der Generalsekretér sorgt dafur, dass die Bediensteten Zugang zu angemessenen
Aus- und Fortbildungsprogrammen haben.

Kommentar

Insofern als die Bediensteten Uber ein Hochstmal® an Leistungsfahigkeit, fachlicher
Eignung und Integritat verfiigen missen, hat der Generalsekretar daflr zu sorgen, dass den
Bediensteten im Laufe ihrer Karriere angemessene Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten
geboten werden, die es ihnen gestatten, sich wirksam den Herausforderungen zu stellen, die
sich aus den sich wandelnden Aufgabenstellungen der Organisation ergeben.

* * %

Bestimmung 101.3 ¢)
In regelmélRigen Absténden sind Leistungsbeurteilungen im Einklang mit den vom
General sekretér festgel egten Verfahren durchzufihren.
Kommentar

Bestimmung 101.3 c) tritt an die Selle der Bestimmung 112.6 und sieht vor, dass die
Beurteilung gemal3 den vom General sekretér festgelegten Verfahren durchgefihrt wird.
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V.

Bericht von 1954 (iber Verhaltensnormen im inter nationalen
offentlichen Dienst

Bericht des Beratenden Ausschusses fiir den inter nationalen offentlichen
Dienst
Ausgabe 1986
Vorwort

Der vorliegende "Bericht tiber Verhatensnormen im internationalen 6ffentlichen Dienst"
wurde 1954 auf Ersuchen des Verwaltungsausschusses fur Koordinierung vom Beratenden
Ausschuss fir den internationalen 6ffentlichen Dienst (ICSAB) verfasst. In dem Vorwort zur
Ausgabe von 1965, das die Entstehungsgeschichte des Berichts beschreibt, findet sich auch
die Bemerkung, dass der Verwaltungsausschuss fir Koordinierung der Hoffnung Ausdruck
verliehen hatte, dass der Bericht unter den internationalen Beamten weite Verbreitung finden
werde. Diese Hoffnung ist nicht enttéuscht worden, da es sich viele Organisationen zur
Gewohnheit gemacht haben, jedem neuen Bediensteten ein Exemplar auszuhéndigen.

Gewiss hat sich in den 32 Jahren, die seit der Erstellung des Berichts vergangen sind,
vieles in der Welt und auch in den Organisationen des Systems der Vereinten Nationen
gedndert, und diese Verdnderungen muss man auch zur Kenntnis nehmen.
Nichtsdestoweniger ist der Verwaltungsausschuss fur Koordinierung der Uberzeugung, dass
die im ICSAB-Bericht niedergelegten Grundstze auch unter den veranderten Gegebenheiten
der heutigen Zeit nichts an ihrer Gultigkeit und Relevanz fir die internationalen Beamten
eingebul’t haben. Der Verwaltungsausschuss fir Koordinierung hat daher beschlossen, den
Bericht neu herauszugeben, da er der Meinung ist, dass die darin aufgefiihrten Normen fiir die
Bediensteten auch heute noch genauso wertvoll sind wie friher.

Eine der seit der Erstellung des Berichts eingetretenen Veranderungen ist die, dass es den
Beratenden Ausschuss fr den internationalen offentlichen Dienst, das Organ, das den Bericht
erstellt hat, nicht mehr gibt. An seine Stelle trat im Jahre 1975 die Kommission flr den
internationalen offentlichen Dienst. Dies tut dem Bericht keinerlei Abbruch; er wurde und
wird noch immer unter der Agide des Verwaltungsausschusses fir Koordinierung
herausgegeben.

Die wichtigste grundlegende Veranderung ist wohl die gewaltige Zunahme des Anteils
der operativen Aktivitéten an der Tétigkeit der Organisationen, insbesondere der Aktivitaten
auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit, die zu Beginn der funfziger Jahre kaum
erst ihren Anfang genommen hatten. Der Bericht befasst sich deshalb in erster Linie mit dem
Verhalten von internationalen Beamten im Kontext der herkdmmlichen Dienstlei-
stungsaufgaben der Organisationen; selbst wenn diese in den meisten Organisationen heute
nicht mehr dominieren, so hat das, was dazu beispielsweise in Ziffer 24 des Berichts gesagt
wird, nach wie vor seine Gultigkeit. Desgleichen sind die Ratschlége, die in den Ziffern 44
bis 49 im Hinblick auf das Verhalten von Bediensteten erteilt werden, die nicht am Amtssitz
tétig sind, noch immer relevant, auch wenn sie weder der Situation von Bediensteten
Rechnung tragen, die an Projekten mitarbeiten, fir die das Gastland verantwortlich ist, noch
berlicksichtigen, dass die im Feld tétigen Bediensteten bei ihren Beziehungen mit den
einzelstaatlichen Behtrden nunmehr meist Unterstiitzung von den Felddienststellen und
Projektstrukturen erhalten koénnen; Bedienstete, die auf Mission entsandt oder Projekten
zugeteilt werden, werden normalerweise im Rahmen zusétzlicher Unterrichtungen Uber die
besonderen Gegebenheiten informiert, unter denen sie werden arbeiten missen.

Des Weiteren hat sich die Aufgabe der gewahiten Personavertreter gewandelt. Was die
Anerkennung des Rechts der Bediensteten betrifft, Uber ihre Vertreter an der Behandlung von
Fragen im Zusammenhang mit ihren Beschéftigungsbedingungen mitzuwirken, wurden
erfreuliche Fortschritte erzielt, die weit Uber die in den Ziffern 29 und 30 beschriebene
Situation hinausgehen; insbesondere dirfen Personalvertreter nunmehr in  den
Leitungsgremien zahlreicher Organisationen das Wort ergreifen, wenn Personalfragen erortert
werden. Gleichviel welche Form die Mitsprache des Personals auch annimmt, sind die
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Grundsétze der Achtung der gegenseitigen Verpflichtungen und der " Spielregeln”, auf die der
ICSAB hingewiesen hat, fur eine wirksame und harmonische Tétigkeit der Sekretariate
unabdingbar.

Woran sich nichts gedndert hat, ist die Notwendigkeit eines Hochstmalles an
Leistungsfahigkeit, fachlicher Eignung und Integritét im internationalen 6ffentlichen Dienst.
Ohne diese Qualitdten konnten die Organisationen die Zwecke, fur die sie eingerichtet
wurden, nicht mehr erfillen. Der Druck, dem die Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit der
internationalen Beamten ausgesetzt sind, ist heute jedoch gréf3er denn je; um so wichtiger ist
es daher, dass sich die Bediensteten so verhalten, dass das Ansehen ihrer Dienststellen
gefordert wird und dass Versuche, sie bei der Austbung ihres Amtes ungebuhrlich zu
beeinflussen, keine Chance haben. Die Leiter der Organisationen hoffen, dass dieser Bericht
den Bediensteten eine niitzliche Anleitung sein und sie gleichzeitig darin bestérken wird, dass
die Normen, deren Einhaltung von ihnen erwartet wird, dieselben sind wie digjenigen, die seit
der Schaffung des Systems der Vereinten Nationen von den Bediensteten verlangt worden
sind.

Einleitung

1. Auf Ersuchen des Generalsekretérs der Vereinten Nationen und der Leiter der
Sonderorganisationen hat der Beratende Ausschuss fir den internationalen oOffentlichen
Dienst die Frage der Verhaltensnormen im international en 6ffentlichen Dienst behandelt. Eine
vorléaufige Prifung der Frage fand wéhrend der vom 12. bis 16. Ma 1952 in Genf
abgehaltenen vierten Tagung des Ausschusses statt. Bei dieser Gelegenheit brachte der
Ausschuss seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass diese Frage von dauerhafter Bedeutung
sei und dass zwischen den hohen Verhatensnormen in den internationalen Sekretariaten und
dem Erfolg der internationalen Organisationen bei der Erreichung ihrer Ziele ein
unmittelbarer Zusammenhang bestehe. Nach seiner neuerlichen Auseinandersetzung mit
diesem Thema auf seiner finften Tagung vom 22. bis 30. Mé&rz 1954 in New Y ork und unter
Berlicksichtigung weiterer zwei Jahre Erfahrungen in den verhdtnisméaig jungen
internationalen Organisationen hat der Ausschuss den vorliegenden Bericht verfasst, in der
Hoffnung, dass er zu einem besseren Verstéandnis der Stellung und der Pflichten der
internationalen Beamten beitragen wird.

2. Der Ausschussist der Auffassung, dass sich diese hohen Verhaltensnormen am besten
erreichen lassen, wenn ale Bediensteten verstehen, dass zwischen ihrem Verhalten und dem
Erfolg der internationalen Organisationen ein Zusammenhang besteht, und wenn sich eine
starke Tradition entwickelt, dass alle Bediensteten, ob Mann oder Frau, eifersiichtig tber den
Ruf der Organisationen wachen, in deren Diensten sie stehen, und um die Erhaltung dieses
Rufs besorgt sind. Vor allem hofft der Ausschuss, dass es ihm gelingt, Normen zu verfassen,
die mit dazu beitragen, dass sich in den rasch wachsenden Organisationen, in denen eine
Vielzahl von Nationalitdten und Kulturen vertreten sind, eine solche Tradition herausbildet.

3. Bei der Prifung dieses natiirlich heiklen und komplexen Themas war der Ausschuss
bemiht, einerseits nicht den Fehler eines rein theoretischen Herangehens an diese Frage zu
begehen und andererseits der Versuchung zu widerstehen, detaillierte Verhaltensrichtlinien
fur ale nur denkbaren Situationen zu verfassen. Die allgemeinen Dienstobliegenheiten und
Pflichten der internationalen Beamten sind bereits in der Charta der Vereinten Nationen und
in den vergleichbaren Grindungsurkunden der Sonderorganisationen (die verschiedentlich als
Satzungen, Ubereinkommen usw. bezeichnet werden) festgelegt. Sie sind im Personal statut
und der Personalordnung genauer ausgefihrt. Der Ausschuss war bemiht, durch die
Unterstreichung bestimmter Grundprinzipien und durch Vorschldge hinsichtlich der
praktischen Anwendung dieser Grundprinzipien in bestimmten Situationen einen Beitrag dazu
Zu leisten, dass sie besser verstanden und besser umgesetzt werden. Er will damit keinesfalls
"Vorschriften” zum Thema der Verhaltensnormen herausgeben, sondern es geht ihm dabei
vielmehr darum, bei der Aufstellung einer allgemeinen Doktrin oder eines Verhaltenskodexes
behilflich zu sein. Die Personalstatute und Personalordnungen der internationalen
Organisationen werden auch in Zukunft die mal3geblichen rechtlichen Urkunden fir das
Verhalten der internationalen Beamten sein; dennoch hofft der Ausschuss, dass der
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vorliegende Bericht einerseits den Bediensteten als ein weiterer Leitfaden dienen und
andererseits den Leitern der Organisationen bei der Anwendung und Fortschreibung des
Personal statuts und der Personalordnung von Nutzen sein wird.

I. Grundlegende Uberlegungen

4. Eine der grundlegenden Verhatensnormen, wenn nicht sogar die wichtigste, leitet
sich aus der von den Bediensteten geforderten Integritét ab, auf die in Artikel 101 der Charta
der Vereinten Nationen nachdricklich und in den entsprechenden Artikeln der fir die
Tétigkeit der Sonderorganisationen mal3gebenden Urkunden implizit oder explizit hinge-
wiesen wird. Die Integritét, obwohl sie sich wahrscheinlich einer erschdpfenden und prézisen
Defini-tion entzieht, muss nach dem gesamten Verhalten einer Person beurteilt werden.
Solche elementaren und personlichen Eigenschaften wie Ehrlichkeit, Aufrichtigkeit, Treue,
Redlichkeit und Unbestechlichkeit gehtren eindeutig dazu. Von dem internationalen
Bediensteten wird nach der Charta jedoch auch Integritét als ein 6ffentlich Bediensteter und
besonders as ein internationaler 6ffentlich Bediensteter verlangt. Diese findet ihren
vermutlich eindeutigsten Ausdruck in der Tatsache, dass der internationale Bedienstete sich
verpflichtet hat, seine Handlungen ausschliefdlich an den Interessen der Organisation
auszurichten. Daraus folgt, dass er diesen seine personlichen I nteressen unterordnen muss und
ales zu vermeiden hat, was zu einem Konflikt zwischen seinen Interessen und denen der
Organisation, der er dient, fihren wiirde.

5. Ein weiteres grundlegendes Erfordernis ist die Entwicklung und Bewahrung dessen,
was der Ausschuss bei einem friheren Anlass als eine internationale Einstellung bezeichnet
hat, die auf der Loyalitét zu der internationalen Organisation beruht:

"Diese Einstellung ergibt sich aus dem Versténdnis der in der Charta oder sonstigen

Grundungsurkunde der internationalen Organisation niedergelegten Ziele und der

Loyalitét zu diesen Zielen. Die Ablegung des Diensteides und das Eingehen der

grundlegenden Verpflichtung, voll und ganz den Interessen der Organisation zu dienen,

bedirfen in verschiedener Hinsicht einer néheren Ausfihrung. Die Einstellung umfasst
den Willen, Versténdnis und Toleranz fir unterschiedliche Standpunkte, kulturelle

Verhaltensweisen und Arbeitsgewohnheiten zu zeigen. Sie verlangt den Willen, ohne

Vorurteil und Voreingenommenheit mit Personen aller Nationalitéten, Religionen und

Kulturen zusammenzuarbeiten. Sie bedeutet die Bereitschaft, sich sténdig bewusst zu

sein, wie Vorschlége, Ereignisse und Meinungsaul3erungen von einem breiten Spektrum

von Nationalitéten aufgenommen werden konnten. Sie schliefdt unanfechtbares Verhalten
sowie Urteillsvermdgen und Zurlckhaltung bei allen Meinungsaul3erungen, sei es
offentlich oder privat, ein; jede Meinungsau3erung, die as einseitig oder intolerant
ausgelegt werden konnte, besonders in Bezug auf nationale Interessen oder politische

Fragen, die die Organisation beriihren, muss peinlichst vermieden werden. Gleichzeitig

muss aber klargestellt werden, dass die Bediensteten keinesfalls verpflichtet sind oder

dass von ihnen erwartet wird, ihre personlichen oder politischen Uberzeugungen oder
ihre nationale Identitdt aufzugeben. Das beste Beispiel eines loyalen internationalen

Bediensteten ist vielmehr jemand, der unbeschadet seiner personlichen Uberzeugung

bewusst im Einklang mit seinen internationalen Pflichten handelt und die Entscheidungen

der internationalen Organisation unterstitzt, der er dient ... Wichtig ist nicht das Fehlen
von persdnlichen, politischen oder nationalen Uberzeugungen, sondern zu jeder Zeit und
nicht nur wahrend der Dienststunden Zuriickhaltung bei ihrer AuRerung."*

6. Man muss sich stets vor Augen halten, dass die Vereinten Nationen und die
Sonderorganisationen ein gemeinsames Ziel haben, namlich den umfassenden Idealen des
Friedens und des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts zu dienen und kooperative und
freundschaftliche Beziehungen zwischen den Nationen der Welt zu fordern. Der Ausschuss
wilinscht daher zu betonen, dass unter internationaler Loyalitét die Loyalitdt des Bediensteten
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zur gesamten Familie der Organisationen der Vereinten Nationen und nicht nur zu einer
bestimmten Organisation zu verstehen ist. Die Bediensteten der verschiedenen
Organisationen werden nicht nur wiederholt Gelegenheit, sondern auch die Pflicht haben,
diese Loyalitét in diesem weiteren Sinn zu verstehen und unter Bewels zu stellen. Nicht die
geringste dieser Gelegenheiten wird sich dann bieten, wenn Vertreter der verschiedenen
Sekretariate gemeinsam im Feld tétig sind oder an Beratungsmissionen in ein und demselben
Land oder in ein und derselben Region teilnehmen.

7. Ein drittes, eng mit der internationalen Loyalitdt zusammenhéngendes Erfordernis ist,
dass der internationale Beamte bei der Austibung seines Amtes von jeder Stelle auf3erhalb der
Organisation, der er dient, unabhdngig sein muss und dass diese Unabhéngigkeit in seinem
Verhalten zu jeder Zeit erkennbar sein soll. Mit seinem Diensteid hat sich der Bedienstete
verpflichtet, bel der Wahrnehmung seiner Pflichten von einer Regierung oder einer anderen
Stelle aul3erhalb seiner Organisation Weisungen weder einzuholen noch entgegenzunehmen.
Der Bedienstete muss diese Verpflichtung nicht nur dem Buchstaben, sondern auch dem Geist
nach verstehen und sich daran halten.

8. Zu der Integritét, der internationalen Einstellung und der Unabhangigkeit kommt noch
Unparteilichkeit hinzu. Unparteilichkeit schliefit Objektivitdt, Unvoreingenommenheit,
Toleranz und Zurickhaltung ein, besonders wenn politische oder religiése Dispute oder
Meinungsverschiedenheiten auftreten. Die personliche Meinung und Uberzeugung bleibt
unangetastet, aber der Bedienstete hat nicht die Freiheit einer Privatperson, Stellung zu
beziehen, Partei in der Auseinandersetzung zu ergreifen oder in kontroversen
Angelegenheiten 6ffentlich seiner Uberzeugung Ausdruck zu geben, sei es als Einzelperson
oder as Mitglied einer Gruppe. Genauso wie Unparteilichkeit das Sekretariat stérkt, so
geféhrden wiederholte Beispiele von Parteilichkeit oder Voreingenommenheit ernsthaft die
Organisation.

9. Der Ausschuss mdchte betonen, dass es sich bel der Pflicht des internationalen
Beamten zur Einhaltung eines hohen Standards in seinem Verhalten und in seiner Einstellung
um eine positive und aktive Verpflichtung handelt und nicht nur um eine negative oder
passive. Er muss daher das Gefuhl haben, dass er personlich dafir verantwortlich ist, zu den
umfassenden Idealen beizutragen, denen er sich bei seinem Eintritt in den Dienst der
Organisation verschrieben hat.

Il1. Verhalten im Sekretariat

10. Nach Auffassung des Ausschusses stellen die folgenden Ausfiihrungen eine
ausgezeichnete Anleitung fur die internationalen Beamten, insbesondere die erst vor kurzem
ernannten, dar, was die Gestaltung ihrer dienstlichen Beziehungen zu anderen Bediensteten
betrifft:

"Zweifellos ist es die tégliche Arbeit und der tégliche Umgang mit den anderen

Bediensteten der Organisation, die dem internationalen Beamten am unmittelbarsten

Gelegenheit bieten und wobei er auch die Pflicht hat, seine ‘internationale Gesinnung'

unter Beweis zu stellen. Das internationale Sekretariat ist selbst eine grof3e Schule, in der

beim Umgang mit Menschen so vieler verschiedener Nationalitéten vorhandene Ecken
und Kanten abgeschliffen werden. Niemand, der meint, dass die Einstellungen oder die

Arbeitsmethoden und Arbeitsgewohnheiten seines Landes oder seiner Region die einzig

akzeptablen und richtigen sind, wird in einem internationalen Umfeld auf Dauer

erfolgreich sein. In der Tat habe ich immer wieder festgestellt, dass sich in einem
internationalen Sekretariat, jain jedem Blro und jeder Einheit eines solchen Sekretariats
am greifbarsten die Gelegenheit bietet, in einem kleinen Rahmen zu beweisen, dass die

Grundprinzipien der Charta solide sind und in der Praxis funktionieren. Insbesondere zu

Beginn seiner Karriere mag die Versuchung grof3 sein, den Methoden und den Beitrégen
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von Menschen anderer Herkunft oder mit anderen Arbeitsgewohnheiten al's den unsrigen
mit Ungeduld oder Intoleranz zu begegnen."?

11. Ein echter internationaler Beamter muss diese Herausforderung jedoch bestehen.
Der Ausschuss wirde sogar noch weiter gehen und sagen, dass die Bediensteten auf dem
Gebiet der sozialen Beziehungen ebenfalls die Gelegenheit, wenn nicht sogar die Pflicht
haben, ihre "internationale Gesinnung" unter Beweis zu dstellen. Die Pflege sozialer
Beziehungen zu Kollegen unterschiedlicher Rassen, Religionen und kultureller Herkunft ist
insofern winschenswert, als sie geeignet ist, die Entstehung eines breiteren geistigen
Horizonts zu férdern und die internationalen Beamten in ihrer Arbeit wirksamer werden zu
lassen.

12. Innerhalb der Sekretariate kommt den Pflichten, die die Vorgesetzten gegentiber
ihren Untergebenen beziehungswei se die Untergebenen gegeniiber ihren V orgesetzten haben,
besondere Bedeutung zu. Esist klar, dass diejenigen, die die hochsten Amter innehaben, und
die Beamten der néchstniedrigeren Leitungsebene mit personlichem Beispiel vorangehen und
ihrer Verantwortung fir die Anleitung und Weiterbildung ihrer Untergebenen nachkommen
muissen. Es ist wichtig, dass sich die Vorgesetzten nicht nur von Unparteilichkeit, Toleranz
und Verstdndnis leiten lassen, sondern dass sie auch in einer Weise handeln, die diese
Grundeinstellung in allem ihrem Tun erkennen l&sst.

13. Damit sich ein Geist gegenseitigen Verstandnisses bilden kann, missen die
Vorgesetzten das richtige Gleichgewicht finden zwischen der Notwendigkeit, die Disziplin
aufrechtzuerhalten, und der Notwendigkeit, ihren Untergebenen Verstandnis
entgegenzubringen und sie fair zu behandeln. Dabei ist es wichtig, dass die Vorgesetzten
sorgfdltig darauf achten, dass die Auffassungen ihrer Untergebenen gehért werden,
insbesondere dann, wenn diese im Widerspruch zu ihren eigenen Ansichten stehen, und dafr
sorgen, dass die Leistungen eines jeden Einzelnen geblhrend anerkannt werden. Gerade in
den internationalen Organisationen ist dies besonders wichtig, wo Menschen aller
Nationalitdten einen Beitrag leisten und wo es unvermeidliche Unterschiede gibt, was die
kulturelle Herkunft, die Arbeitsmethoden und die Art und Weise betrifft, in der Meinungen
zum Ausdruck gebracht werden.

14. Esversteht sich von selbst, dass Vorgesetzte ihre Untergebenen nicht einschiichtern
und niemanden speziell begiinstigen dirfen und dass sie von ihren Untergebenen keine
Verglnstigungen, Geschenke oder Darlehen erbitten oder annehmen und nicht einmal den
Verdacht aufkommen lassen dirfen, dass sie dies tun.

15. Der Untergebene seinerseits muss die Wichtigkeit geistiger Disziplin anerkennen
und sein Verhalten entsprechend danach ausrichten. Er muss akzeptieren, dass er verpflichtet
ist, seinen Vorgesetzten dle in einer anstehenden Frage relevanten Tatsachen und
Uberlegungen vorzutragen, ohne irgend etwas zu verheimlichen. Er hat zwar das Recht, an
dem auch nicht gerttelt werden darf, seine Ansichten in den offiziellen Akten festzuhalten,
er ist aber verpflichtet, die einmal getroffenen Entscheidungen seiner Vorgesetzten zu
akzeptieren, umzusetzen und sogar zu verteidigen, ob sie sich mit seiner eigenen Meinung
decken oder nicht. Offentlicher oder wiederholt bekundeter Widerspruch gegen diese
Entscheidungen kann die Organisation nur schwéchen.

16. Obschon das Gebot der Disziplin eine wichtige allgemeine Verhatensregel darstellt,
hat der Bedienstete im Falle ernstlicher Zweifel an der Vereinbarkeit einer ihm erteilten
Weisung mit den Verwaltungsvorschriften die Pflicht, seinem Vorgesetzten seinen
Standpunkt klar darzulegen; wird seine Darstellung nicht akzeptiert, soll er um schriftliche
Anweisungen bitten. Sobald er diese Anweisungen erhalten hat, muss er sie jedoch
ausfiihren.
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17. Die Einhaltung gehtriger Verhaltensnormen schliefst aus, dass internationale
Beamte ihre dienstliche Stellung dazu benutzen, um einen Kollegen — aus personlichen
Grunden — in seiner Entscheidung im Hinblick auf die Ernennung einer Person fiir einen
Posten bel einem internationalen Sekretariat zu beeinflussen oder zu beeinflussen versuchen.
Dies schlief3t keineswegs die Mitteilung von Informationen oder Ansichten, méglicherweise
auf Ersuchen des zustdndigen Beamten, aus, die es diesem gestatten, in dem Fall eine
unparteiliche Entscheidung auf Grund der Sachlage zu treffen. Klar ist, dass kein
Bediensteter, der dazu nicht befugt ist, in irgendeiner Weise bei der Erteilung von Auftrégen
an kommerzielle Unternehmen intervenieren sollte.

I11. Beziehungen zu Regierungen und zu Vertretungsor ganen
der Organisation

18. Die Unabhédngigkeit eines internationalen Sekretariats — eine unabdingbare
Voraussetzung fur die Erfullung seines Auftrags — wird in den tagtéglichen Beziehungen der
Bediensteten zu den Regierungen und deren Vertretern und zu den Vertretungsorganen der
Organisation der stérksten Bewdhrungsprobe unterzogen. Fir den Bediensteten ist die
grundlegende Richtschnur der Diensteid, der ihn verpflichtet, bei der Wahrnehmung seiner
Pflichten von einer Regierung oder anderen Stelle aul3erhalb der Organisation Weisungen
weder einzuholen noch entgegenzunehmen. Alle Bediensteten, gleichviel ob sie eine
Anstellung auf Dauer oder auf Zeit haben oder von einer Regierung abgestellt wurden, sind
fur die Dauer ihrer Beschaftigung bei einer Organisation internationale Bedienstete. Sie
missen sich eindeutig dariiber im Klaren sein, dass sie in keiner Weise eine einzelstaatliche
Regierung oder eine einzelstaatliche Politik vertreten. Es sollte daran erinnert werden, dass
sich die Mitgliedstaaten und deren Vertreter ihrerseits durch ihren Beitritt zur Charta der
Vereinten Nationen und zu den Griindungsurkunden der Sonderorganisationen verpflichtet
haben, diesen unabhéangigen Status anzuerkennen und zu respektieren.

Was die Frage der Beziehungen zwischen Untergebenen und V orgesetzten betrifft, hélt es
der Ausschuss fur zweckmdRig, an dieser Stelle eine Erkldrung der Koniglichen
Kommission des Vereinigten Konigreichs zu den Beziehungen zwischen dem
Staatsheamten und seinem politischen Vorgesetzten oder seinem Minister zu zitieren:
"Die Festlegung der Politik ist Sache der Minister, und sobald diese Politik festgelegt
ist, ist es die unbestrittene und unbestreitbare Aufgabe des Beamten, bestrebt zu sein,
diese Politik, ob er mit ihr einverstanden ist oder nicht, mit derselben Energie und
genau demselben guten Willen auszufiihren. Dies ist ein unumstoRlliches Gebot, das
immer auler Streit stehen wird. Gleichzeitig ist es jedoch seit jeher Pflicht der
Beamten, im Stadium der Vorbereitung der Entscheidungen ihren politischen
Vorgesetzten samtliche Informationen und eigenen Erfahrungen, Uber die sie verfiigen,
zur Verfligung zu stellen, und zwar ohne Furcht und ohne Bevorzugung und ohne
Rucksicht darauf, ob der Rat, den sie erteilen, mit der urspriinglichen Auffassung des
Ministers Ubereinstimmt oder nicht. Die Vorlage relevanter Tatsachen an den Minister,
deren Verifikation und Zusammentragung oft die Dienste eines ganzen Ministeriumsin
Anspruch nehmen kann, verlangt von dem Beamten, dass er grofte Sorgfalt walten
lasst. Desgleichen verlangt die Vorlage der aus diesen Tatsachen gezogenen Schliisse
von ihm ebenfalls allergrofite Umsicht und Unparteilichkeit.
Die Erhaltung der Integritét, Furchtlosigkeit, geistigen Unabhangigkeit und der freien
AuRerung der Ansichten im personlichen Gesprach mit den Ministern seitens der
erfahrenen Beamten, die fUr die htchsten Positionen des Dienstes ausgewahlt werden,
ist eines der Grundprinzipien einer aufgeklarten Regierung, da die Minister — gleichviel
ob sie den freim(itig erteilten Rat annehmen oder nicht, wobei es ausschlief3dlich ihrem
Urteil Uberlassen bleibt, ob sie den Rat annehmen oder nicht — auf diese Weise sicher
sein kénnen, dass ihre Entscheidungen erst dann getroffen werden, nachdem ihnen die
relevanten Tatsachen und verschiedene andere Erwéagungen, soweit der
Regierungsapparat dies sicherstellen kann, eindeutig zur Kenntnis gebracht wurden."
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19. Der Grundsatz der Unabhangigkeit steht keinesfalls im Widerspruch zu der
Tatsache, und dies sollte man sich stdndig gegenwértig halten, dass es die durch ihre
Regierungen vertretenen Mitgliedstaaten sind, die zusammen die internationale Organisation
bilden, denen die Bediensteten dienen. Ein Verhalten, das gute Beziehungen zu den einzelnen
Mitgliedstaaten erleichtert und dazu beitrégt, das Vertrauen in das Sekretariat zu erhthen,
stérkt die Organisation und ist ihren Interessen forderlich. Hoflichkeit und Takt sind natiirlich
erforderlich.

20. Darlber hinaus ist es Pflicht des Bediensteten, alles zu vermeiden, was den guten
Beziehungen zu den Regierungen abtraglich sein oder das Vertrauen in das Sekretariat
zerstoren konnte, wie beispiel sweise offentliche Kritik der Politik oder der Angelegenheiten
der Regierungen oder jedwede Einmischung in dieselben. Die aktive Kritik an einer
Regierung oder die Beteiligung an einer Aktivitét, die ihre Autoritét untergrébt oder ihrem
Ansehen schadet, ist mit dem Status des internationalen Beamten, gleichviel ob er alein oder
gemeinsam mit anderen handelt, nicht vereinbar. Umso mehr stellt jede direkte oder indirekte
Tétigkeit, die auf den gewaltsamen Sturz einer Regierung abzielt, auch die Anstiftung dazu
oder das Eintreten dafur, eine der schwersten Formen der Pflichtverletzung dar.

21. Esist manchmal die Rede von einem moglichen Konflikt zwischen der nationalen
und der internationalen Loyalitdt. Wenn es zu einem solchen Konflikt kommt, muss das
Verhalten des internationalen Beamten eindeutig erkennen lassen, dass er der internationalen
Organisation verpflichtet ist, und auch nur der Anschein mangelnder Loyalitét gegeniber
dieser Organisation ware mit seiner Stellung unvereinbar.

22. Dieser Grundsatz lasst sich leichter akzeptieren, wenn man einsieht, dass den
legitimen nationalen Interessen auf lange Sicht nur durch die Férderung des Weltfriedens und
des Wohlstands und die Fortschritte der internationalen Organisationen auf dem Weg zu
diesen Zielen gedient ist. Ein Bediensteter, der diese Auffassung nicht teilt, hat keine andere
Wahl, as aus dem internationalen Dienst auszuscheiden.

23. Genauso wie internationale Beamte nicht Vertreter ihres Landes sind, sollte auch
klar sein, dass sie weder generell dazu erméchtigt noch berechtigt sind, sich als
Verbindungspersonen zwischen ihrer Regierung und der internationalen Organisation zu
sehen. Der Leiter der Organisation kann einen Bediensteten jedoch auffordern, eine Verbin-
dungsfunktion zu tbernehmen; die richtige Einstellung und das richtige Verhalten in einem
solchen Fall sind sehr gut in dem folgenden Zitat beschrieben:

"Ein Verbindungsbeamter muss in der Lage sein, Uber die Meinungsstromungen in

seinem Land genau Bericht zu erstatten und die Haltung seiner Regierung zu

beschreiben. Zweitens hat er die Pflicht, auf Verlangen und im Namen des Leiters seiner

Organisation konkrete Fragen mit den zustdndigen BehOrden seiner Regierung zu

erdrtern, nicht jedoch umgekehrt auf Verlangen und im Namen seiner Regierung

konkrete Fragen mit dem Leiter zu erortern. Natirlich sollte er die Politik seiner

Regierung erkléren, ohne aber zu versuchen, diese zu unterstiitzen. Diese Unterscheidung

einzuhalten ist nicht immer einfach. Sowohl die internationale Loyalitdt wie auch die

Objektivitdt gegenlber nationalen Interessen und Standpunkten werden dabel auf die

Probe gestellt, umso mehr a's die Regierungen nicht immer, wie sie es tun sollten, davon

Abstand nehmen, die Anwesenheit eines ihrer Staatsangehdrigen in der Organisation

auszunutzen, um ihn zur Unterstiitzung der Arbeit nationaler Delegationen zu bewegen.

Eine weitere Pflicht eines Verbindungsbeamten besteht darin, seinen Landsleuten die

Tétigkeit des internationalen Organs so eingehend wie moglich zu erlautern,

insbesondere bei Entscheidungen, die in dem betreffenden Land unpopul & sind."*

24. Was die angemessenen Beziehungen der Bediensteten zu den reprasentativen
Organen und Ausschiissen der Organisation betrifft, muss man sich zwel Grundprinzipien vor
Augen halten. Erstens haben die Mitglieder des Sekretariats zu bedenken, dass die
internationale Organisation aus Mitgliedstaaten besteht und dass das Sekretariat eine
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Dienstleistungsorganisation und kein Kontroll- oder richtliniengebendes Organ ist. Die
Funktion des Sekretariats besteht in erster Linie darin, die Arbeit der Reprasentativorgane
und die Durchfiihrung ihrer Beschllisse zu erleichtern und ihnen dabei behilflich zu sein.
Zweitens missen die unabdingbare Einheit des internationalen Sekretariats und die
Hauptverantwortung des Leiters fur die Leitung und Beaufsichtigung der geleisteten Arbeit
klar verstanden und uneingeschrankt akzeptiert werden.

25. Wenn Bedienstete den beschlussfassenden Organen Vorschlége zu Sachfragen, im
Gegensatz zu technischen Fragen, vorlegen, so bringen sie damit den Standpunkt des Leiters
der Organisation und nicht den einer Hauptabteilung, einer Sektion oder einer bestimmten
Einzelperson zum Ausdruck. Stellungnahmen dieser Art sind im Namen des Leiters der
Organisation und im Einklang mit seiner Politik und seinen Empfehlungen abzugeben.
Akzeptiert der Bedienstete diesen Gedanken, so wird ihn dies davon abhalten, bei einer
Présentation zu grof3en Eifer an den Tag zu legen, was dazu fihren kdnnte, dass er mit einer
bestimmten Politik persdnlich identifiziert wird. Desgleichen wird es dazu beitragen, dass
sichergestellt wird, dass ein Standpunkt, mit dem der Bedienstete moglicherweise personlich
nicht Ubereinstimmt, fair und sachlich présentiert wird. Ein Bediensteter, der um seine
Meinung zu einem wichtigen Thema gefragt wird, zu dem die Haltung des Leiters der
Organisation noch nicht bekannt ist, ist eindeutig verpflichtet, sich dartber kundig zu
machen, bevor er seine Meinung bekundet. Falls dies nicht mdglich ist und falls die Situation
in dem beschlussfassenden Organ irgendeine Meinungsaul3erung notwendig erscheinen 18sst,
sollte der Beamte klar stellen, dass er eine vorlaufige Meinung zum Ausdruck bringt und dass
er die Frage an den Leiter der Organisation verweisen muss. Es steht zu hoffen, dass
Regierungsvertreter und andere Mitglieder von beschlussfassenden Organen und Aus-
schiissen nachgeordnete Bedienstete nicht um ihre personlichen Ansichten fragen werden,
schon gar nicht, nachdem der Standpunkt des Leiters der Organisation bekannt gemacht
wurde.

26. Es kann klarerweise nicht geduldet werden, dass ein Bediensteter fir einen Regie-
rungsvertreter oder einen anderen offiziellen Vertreter — sei es auf Verlangen oder auch
unaufgefordert — Reden, Argumente oder Vorschldge zu politischen oder anderen kontro-
versen Fragen ausarbeitet, die in einem Représentativorgan ertrtert werden. Ebenso
ungehtrig ist es, wenn ein Bediensteter vor einem Ausschuss von Vertretern oder vor einer
beratenden Sachverstandigengruppe um mehr Haushaltsmittel bittet als der Leiter, um die
Tétigkeiten seiner jeweiligen Hauptabteilung oder Dienststelle auszuweiten, oder wenn er vor
einem solchen Gremium fur Standpunkte eintritt, die dem des Leiters widersprechen.

27. Es gibt viele Mdglichkeiten, wie ein Bediensteter den Reprasentativorganen und
ihren Mitgliedern in gehtriger Weise Dienste leisten und dabei gleichzeitig den Interessen
seiner Organisation dienen kann. Die Erteilung sachlicher Informationen, die Unterstiitzung
in technischen Fragen wie der Abfassung von Resolutionsentwirfen in der gehdrigen Form
oder die Erteilung von technischen Ratschlégen, al dies sind nitzliche und geeignete
Moglichkeiten zur Forderung der wirksamen Tétigkeit der Organisation. Dies sollte jedoch
stets so gehandhabt werden, dass der um eine solche Auskunft oder Unterstiitzung ersuchte
Bedienstete seinen Vorgesetzten davon in Kenntnis setzt und somit der personliche Faktor
ausgeschaltet oder minimiert wird.

28. In den internationalen Organisationen soll es angemessene Vorkehrungen geben,
und es gibt sie auch, um sicherzustellen, dass ein Bediensteter in Bezug auf seine personliche
administrative Situation fair behandelt wird. Es ist daher unverzeihlich, wenn ein
Bediensteter Regierungsvertreter oder Mitglieder von beschlussfassenden Organen zu
beeinflussen sucht, um ihre Unterstitzung zur Verbesserung seiner personlichen Situation
oder der eines anderen Bediensteten oder zur Blockierung oder Aufhebung einer seine
Stellung betreffenden ungiinstigen Entscheidung zu gewinnen. Personalprobleme sind
ordnungsgemald Uber die in jeder Organisation vorgesehenen Verfahren vorzubringen.
Andererseits hofft der Ausschuss, dass Regierungsvertreter oder Mitglieder der
beschlussfassenden Organe ihrerseits auf derartige Ersuchen nicht eingehen werden und sich
auch nicht aus eigener Initiative in derartige Verwaltungsangelegenheiten einmischen
werden.
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29. Besonders wichtig sind das Verhalten und die Rolle der gewahlten Personal vertreter
bei den Beschliissen einer internationalen Organisation, die Beschéfti gungsbedingungen und
allgemeine Personalfragen betreffen. Der Ausschuss vermerkt, dass es in den meisten zum
System der Vereinten Nationen gehdrenden Organisationen Regelungen gibt, die umfassende
Konsultationen des Leiters mit den Personavertretern vorsehen, bevor er den
beschlussfassenden Organen Vorschlage in diesen Fragen unterbreitet. Der Erfolg derartiger
Regelungen wird weitgehend davon abhadngen, inwieweit es den Personalvereinigungen
gelingt, bei ihren Mitgliedern das Bewusstsein dafir zu wecken, dass mit dem Recht,
konsultiert zu werden, auch Pflichten verbunden sind, insbesondere auch die, einmal erzielte
Abmachungen auch einzuhalten.

30. In denjenigen Féllen, in denen die Personalvertreter trotz dieser Konsultationen an
einem Standpunkt festhalten, der vom Leiter der Organisation nicht geteilt wird, sollte es
nach Auffassung des Ausschusses ein anerkanntes Verfahren geben, mit dessen Hilfe die
Ansichten der Personalvertreter zu Personalfragen dem zusténdigen Organ der betreffenden
internationalen Organisation zur Kenntnis gebracht werden konnen. Die jeweiligen
Regelungen im Einzelnen héngen von der internen Struktur der Organisation ab und kénnen
verschiedene Formen annehmen; am haufigsten ist wohl die Praxis, dass der Leiter der
Organisation seinen Berichten schriftliche Stellungnahmen der Personalvertreter beifiigt. Ein-
deutig unzuldssig ist, dass Personalvertreter zur Darlegung ihrer im Widerspruch zu den
Auffassungen des Leiters stehenden Ansichten an den Debatten der beschlussfassenden
Organe teilnehmen. Desgleichen kann nicht geduldet werden, dass Personalvertreter privat
versuchen, Delegationen zur Unterstitzung ihrer Ansichten umzustimmen.

31. Ein besonderes Problem im Zusammenhang mit den Beziehungen zu den
Regierungen ergibt sich zweifellos bei der Abstellung von einzelstaatlichen Beamten zu
internationalen Verwaltungen. Der Ausschuss hat bereits darauf hingewiesen, dass sie sich
fur die Dauer ihrer Abordnung dariiber im Klaren sein missen, dass sie internationale
Bedienstete sind und sich entsprechend zu verhalten haben. In der Praxis wird das nicht leicht
zu verwirklichen sein, es sei denn, ihre jeweilige nationale Verwaltung hat ihnen versichert,
dass von ihnen erwartet wird, dass sie sich wie internationale Bedienstete verhalten, und hat
entsprechende Malinahmen ergriffen, wie beispielsweise zum Schutz ihrer Beférderungs-,
Ruhegehalts- und auf Grund des Dienstalters bestehenden Anspriiche, um dieser Zusicherung
Gewicht zu verleihen.

32. Schliefdlich gilt es, was die Beziehungen zu den Regierungen betrifft, zu verstehen,
dass eine Ernennung in den internationalen 6ffentlichen Dienst den Betreffenden keineswegs
von den Verpflichtungen auf Grund seiner Staatsangehorigkeit enthebt, wenn es um
Angelegenheiten geht, die mit der Tétigkeit oder den Interessen der internationalen
Organisation, in der er beschéftigt ist, nicht zussmmenhéngen. Seine allgemeinrechtlichen
und privatrechtlichen Pflichten - beispielsweise die Unterstiitzung von ordnungsgemafien
Verfahren, die Befolgung von Gerichtsurteilen und die Einhaltung einer Ladung, vor Gericht
Zu erscheinen - enden nicht alein kraft seiner internationalen Rechtsstellung. Die
Entscheidung des Leiters der Organisation, dass die Befolgung einer bestimmten
Aufforderung oder Verflgung einer staatlichen Stelle nicht mit den Interessen der
Organisation vereinbar ist, ist fir den Bediensteten natirlich bindend; liegt keine derartige
Entscheidung vor, so hat der Betreffende seine staatsbirgerlichen Verpflichtungen zu
erfillen. Hegt der Bedienstete Zweifel dahin gehend, ob eine bestimmte rechtliche oder
staatsbirgerliche Verpflichtung mit seinem internationalen Status vereinbar ist, sollte er
zuvor vom Leiter der Organisation Anleitung erbitten.

V. Politische Betatigung

33. Esist ein wesentliches Prinzip, dass die internationalen Beamten auf Grund der von
ihnen verlangten Unabhangigkeit und Unparteilichkeit jedwede politische Betétigung, wobei
die Ausiibung des aktiven Wahlrechts ausgenommen bleibt, zu unterlassen haben. Was ihren
Beitrag zur Arbeit der internationalen Organisationen zunichte macht oder vermindert, ist die
Teilnahme an politischen Kampagnen oder die offentliche Meinungsduf3erung in
kontroversen Fragen, nicht der Umstand, dass internationale Bedienstete personliche
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Uberzeugungen und Meinungen haben; letztlich ist es nicht nur zuldssig, sondern sogar
erwiinscht, dass Bedienstete ein |ebhaftes I nteresse an wichtigen aktuellen Fragen zeigen.

34. Ohne versuchen zu wollen, sdmtliche Téatigkeiten aufzuzadhlen, die ein inter-
nationaler Beamter im Hinblick auf die Einhaltung des oben genannten allgemeinen
Grundsatzes zu unterlassen hat, ist der Ausschuss der Auffassung, dass einige erlauternde
Beispiele von Nutzen sein kdnnten. Da die 6ffentliche Unterstiitzung einer politischen Partei
nicht gestattet ist, ist auch die Bewerbung um ein 6ffentliches politisches Amt und erst recht
die Bekleidung eines solchen Amtes ausgeschlossen; dies gilt fur Wahlémter, auf nationaler
oder lokaler Ebene, bei denen es um eine Parteizugehorigkeit oder um politische Fragen geht.
Desgleichen ist es den Bediensteten nicht gestattet, eine politische Partei durch Reden,
Erklérungen gegeniiber der Presse oder schriftliche Artikel zu unterstiitzen. Die Bekleidung
eines Amtes in ener politischen Partei, die Mitgliedschaft in einem politischen
Wahlkampfkomitee, die Entgegennahme oder das Erbitten von Finanzspenden fur politische
Zwecke, die Einleitung oder die Unterzeichnung von Petitionen im Zusammenhang mit
politischen Kandidaten oder politischen Fragen — al das sind weitere Beispiele fir
Betétigungen, die sich flr einen international en Bediensteten nicht geziemen.

35. Die Mitgliedschaft in einer politischen Partei hat nicht in alen Landern dieselbe
Bedeutung, und es lasst sich keine Regel festlegen, die in allen Féllen als Richtschnur dienen
kann. Auf jeden Fall kann festgehalten werden, dass die Mitgliedschaft des Bediensteten in
einer politischen Partei, die in seinem Land verboten ist, nicht gestattet ist. Ebenso kommt
keine Mitgliedschaft in einer — politischen oder unpolitischen — Gruppe in Frage, die den
Bediensteten zu Handlungen verpflichtet, die mit seinem Diensteid und seinen Verantwort-
lichkeiten als internationaler Beamter nicht vereinbar sind.

36. Auf dem weiten Feld der politischen und 6ffentlichen Angelegenheiten genligt es
nicht, dass der Bedienstete jede Tétigkeit unterlésst, die der Sache einer bestimmten Partei
dient. Der Verhaltenskodex der Bediensteten verbietet die 6ffentliche Mitwirkung an alen
nationalen oder internationalen Fragen, die umstritten sind. Selbst von der Mitgliedschaft in
Gruppen, die Resolutionen oder bestimmte Entscheidungen der internationalen Organisation
unterstiitzen, ist abzuraten, wenn diese Unterstiitzung mit der Auslbung von Druck auf
bestimmte Regierungen verbunden ist, da der Bedienstete mit diesem Druck identifiziert
werden konnte.

37. Nach dieser Darlegung seiner Auffassungen zu dem allgemeinen Grundsatz, der fir
die politische Betétigung von Bediensteten gilt, und der Beschreibung einer Reihe konkreter
Fallbeispiele, die diesen Grundsatz erlautern, réumt der Ausschuss nichtsdestoweniger ein,
dass die Anwendung auf den jeweiligen Einzelfall dem Ermessen des Leiters der betreffenden
Organisation Uberlassen bleibt. Hat ein Bediensteter irgendwelche Zweifel dahin gehend, ob
eine aulRerdienstliche Tétigkeit a's eine politische Betétigung angesehen werden konnte, sollte
er den Leiter seiner Organisation im Vorhinein um eine Entscheidung bitten.

V. Beziehungen zur Offentlichkeit

38. Der Erfolg der internationalen Organisationen wird weitgehend vom zunehmenden
Verstandnis und der wachsenden Unterstiitzung der Offentlichkeit fir ihre Ziele und fiir ihre
Téatigkeiten zur Verfolgung dieser Ziele abhangen. Damit féllt dem Sekretariatsbediensteten
eine wichtige und sténdige Aufgabe zu. In offentlichen Versammlungen und bel seinem
Umgang mit Einzelpersonen ist er ein Symbol der Organisation, in deren Diensten er steht.
Er muss auf positive und konstruktive Weise versuchen, zu einem besseren Versténdnis und
zu einer starkeren Unterstiitzung in der Offentlichkeit beizutragen.

39. Sobald der einzelne Bedienstete diesen Grundsatz versteht und akzeptiert, wird er
selbst am besten beurteilen kdnnen, wie er stérker dazu beitragen kann. Takt, Zuriickhaltung
und Toleranz sind klarerweise ein Muss. Was vielleicht weniger gut verstanden wird, ist die
Tatsache, dass es wichtig ist, dass sich der Bedienstete gentigend Wissen Uber die Leistungen
und die Tétigkeiten des Systems der Vereinten Nationen aneignet, damit er das Verstandnis
fordern, genaue Auskunft geben und auf Kritik wirksam antworten kann. Einige Bedienstete
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werden dazu mehr Gelegenheit und mehr Talent haben als andere; alle sollten jedoch ihren
Teil dazu beitragen.

40. Wo immer internationale Beamte auch tétig sind, vor allem jedoch im Feld und auf
Mission (siehe die Ziffern 44 bis 49), missen sie die Kultur, die Sitten und die Bréuche des
Landes, in dem sich ihr Dienstort befindet, verstehen und achten. Sie miissen es vermeiden,
Unwillen zu erregen, und haben alles zu unterlassen, was ihre Organisation in ein schlechtes
Licht stellen kénnte. Eine protzige Lebensfihrung, insbesondere wenn sie hohere Gehéalter
als die im Gastland Ublichen beziehen, und das Zurschautragen eines Ubertriebenen Gefihls
der eigenen Wichtigkeit sind zweifellos schadlich. Personliche Klagen an die Offentlichkeit
zu tragen oder destruktive Kritik an der eigenen Organisation zu (ben, ist natirlich mit dem
Diensteid unvereinbar.

41. Es kann vorkommen, dass die Bediensteten auf Grund sich éndernder sittlicher und
politischer Vorstellungen offentlicher Kritik ausgesetzt sind. Sie kénnen von ihrer
Organisation mit Recht erwarten, dass sie sie gegen ungerechtfertigte Kritik verteidigt, die
auf unbegriindeten Reaktionen der Offentlichkeit beruht, die mit den Zielen und Normen der
internationalen Organisation, der sie dienen, nichts zu tun haben.

42. Zahlreiche internationale Bedienstete kommen zwangséufig mit Vertretern der
Presse in Kontakt, sei es, dass dies zu ihren Aufgaben gehdrt, oder sei es, dass Journalisten an
sie herantreten. Der erste Grundsatz, der in diesem Zusammenhang zu beachten ist, ist der,
dass kein Bediensteter Erklérungen gegenuber der Presse abgeben sollte, der nicht dazu
erméchtigt worden ist. Es ist Sache des Leiters der Organisation, in Form einer
Verwaltungsanwei sung festzulegen, wie die so wichtige Aufgabe der Weitergabe von Infor-
mationen an die Presse zu handhaben ist. Im Allgemeinen gibt es dafir eigene
Presseabteilungen. Dem Ausschuss geht es darum, klar zu machen, dass ein Bediensteter, der
fur die Kontakte zur Presse verantwortlich ist oder der als fir eine bestimmte Frage
Zustandiger von einem Mitglied der Presse kontaktiert wird, bedenken muss, dass er im
Namen seiner Organisation spricht und personliche Bemerkungen und Meinungen vermeiden
muss. Klarerweise wére es ungehorig, wenn ein Bediensteter versuchen wollte, sich der
Presse zu seinem eigenen Nutzen zu bedienen, personliche Klagen an die Offentlichkeit zu
tragen, unbefugte Auskinfte zu erteilen oder auf grundsatzpolitische Entscheidungen
Einfluss zu nehmen, mit denen die Organisation konfrontiert ist.

43. Der Ausschuss unterstiitzt mit Nachdruck den im Personalstatut und der
Personalordnung der internationalen Organisationen festgeschriebenen Grundsatz, wonach
Bedienstete von einer Regierung oder einer anderen Stelle aul3erhalb der Organisation keine
Ehrenzeichen, Orden, Geschenke oder Gefélligkeiten annehmen durfen. Er hofft, dass sich
die Regierungen der Mitgliedstaaten an diesen Grundsatz halten und Bedienstete nicht in die
Verlegenheit bringen werden, derartige Angebote ablehnen zu missen. Derartige
Belohnungen kdnnten von dem Geber as ein Mittel angesehen werden, um sich der
Unterstiitzung des Betreffenden zu versichern oder um ihn zu verpflichten, als Gegenleistung
einen Dienst zu erweisen. Ebenso wichtig ist es, dass die Offentlichkeit meinen konnte, die
Annahme von Belohnungen ziehe eine Verpflichtung nach sich, selbst wenn dies nicht die
Absicht des Gebers war. Fir Bedienstete, die in ihrer Téatigkeit mit Geschéftsunternehmen zu
tun haben, gelten dieselben Vorschriften; sie missen, was Geschenke und Einladungen
betrifft, besonders umsichtig vorgehen. Finden sich in einem bestimmten Fall im
Personalstatut oder in der Personalordnung keine eindeutigen Richtlinien, so sollte der
Bedienstete eine Entscheidung des Leiters der Organisation einholen.

V1. Verhalten von Bediensteten, die nicht am Amtssitz téatig sind

44. Die besonderen Chancen, ebenso wie die besonderen Verpflichtungen, der
aulferhalb des Amtssitzes tétigen Bediensteten, zu denen auch die auf Zeit zur Beratung von
Regierungen entsandten Sachverstdndigen gehdren, missen besonders hervorgehoben
werden. Die Chancen ergeben sich daraus, dass in Regionen, in denen die Hauptorgane und
die Haupttétigkeiten ihrer Organisation nicht présent sind, dem personlichen Beitrag der
Bediensteten gréfliere Bedeutung zukommt. Diese Bediensteten werden, selbst wenn sie im
Rahmen von technischen Missionen entsandt wurden, haufig als "Vertreter" der Vereinten
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Nationen oder der jeweiligen Sonderorganisation angesehen und missen daher ein aulRerst
behutsames und untadeliges Verhalten an den Tag legen. Insbesondere in einigen Regionen
der Welt, in denen es in den letzten Jahren zu raschen politischen Umwal zungen gekommen
ist, kdnnen die Regierungen und die Bevilkerung auf das Verhalten der Bediensteten und
Sachversténdigen, die ihrem Land einen Besuch abstatten, aul3erst empfindlich reagieren.

45. Eine der wichtigsten Pflichten eines internationalen Beamten, der in eine bestimmte
Region der Welt entsandt wird, besteht darin, im Vorhinein so viel wie moglich tber die
Lander, die er bereisen wird, und Uber die Sitten, Gebréuche und Einstellungen ihrer
Bevdlkerung in Erfahrung zu bringen. Dies sollte fur digjenigen Bediensteten ziemlich leicht
sein, die von einem etablierten Blro entsandt werden. Ebenso wichtig, wenn auch
schwieriger, ist dies fur Sachversténdige, die flr eine konkrete Mission eingestellt wurden.
Dieses Wissen kann dem Bediensteten oder dem Sachverstandigen helfen, sein Verhalten so
auszurichten, dass darin Verschwiegenheit, Verstéandnis und Toleranz zum Ausdruck
kommen.

46. Protokollfragen kdnnen fur den Erfolg einer Mission im Feld wichtig sein. Man
sollte sich dies vor Augen halten, wenngleich die diplomatischen Formen und Gepflogen-
heiten sowie die jeweiligen Gegebenheiten so unterschiedlich sein kénnen, dass sich kaum
allgemein giltige Regeln aufstellen lassen. Internationale Missionen, selbst technische
Missionen, sind bei der jeweiligen Regierung akkreditiert; wenn dies den Bediensteten
entsprechend bewusst ist, wird es ihnen leichter fallen, ihr Verhalten danach auszurichten.
Sofern nicht auRergewohnliche Griinde dagegen sprechen, scheint es ratsam, dass Missionen
bei ihrer Ankunft in einem Land mit der betreffenden Protokollabteilung Kontakt aufnehmen,
um mogliche diplomatische oder gesellschaftliche Fehler zu vermeiden. Der Ausschuss geht
davon aus, dass die Leiter der Regionalblros der internationalen Organisationen und die
residierenden Vertreter fur technische Hilfe sich mit Protokollfragen und den ortlichen
Gepflogenheiten vertraut machen und den von Zeit zu Zeit entsandten Missionen in diesen
Fragen behilflich sein werden.

47. Sind Bedienstete oder Sachversténdige mehrerer internationaler Organisationen im
selben Land oder in derselben Region tétig, so bietet sich ihnen eine einmalige Gelegenheit,
wie in Ziffer 6 erwédhnt, Kooperationsbereitschaft und Verstdndnis fur die gesamte Familie
der internationalen Organisationen unter Beweis zu stellen. Jedes Anzeichen von Rivalitét
oder offentliche Kritik oder mangelnde K ooperationsbereitschaft unter derartigen Umstanden
kann den Ruf der internationalen Organisationen nur untergraben und ist daher unbedingt zu
vermeiden.

48. Bedienstete und auf Mission befindliche Sachverstandige sollen umsichtig
vorgehen, wenn sie von verschiedenen Gruppen gebeten werden, an Zusammenkinften
teilzunehmen, unter ihrer Schirmherrschaft Vortrége zu haten, Interviews zu geben oder
Offentliche Erkldrungen abzugeben. Sie sollen es vermeiden, der Mission oder der
internationalen Organisation zu schaden, indem sie sich mit kontroversen nationalen oder
internationalen Fragen assoziieren oder diesbezligliche Ansichten &uf3ern. Desgleichen
mussen im Feld tétige Bedienstete jedwede Einmischung in die inneren Angelegenheiten des
Gastlandes vermeiden; sie sollen insbesondere darauf achten, dass sie sich nicht in
Meinungsverschiedenheiten oder Konflikte, zum Beispiel zwischen der zentralen Regierung
und den ortlichen Verwaltungen, hineinziehen lassen oder den Anschein erwecken, dass sie
sich mit Angelegenheiten von Amtstrdgern oder Staatsangehdrigen des Gastlandes
identifizieren.

49. Es igt zwar Ublich, dass internationale Organisationen durch Abkommen mit der
jeweiligen Regierung den internationalen Beamten bestimmte Privilegien oder Vorteile
sichern, es muss jedoch anerkannt werden, dass die Aushandlung derartiger Abkommen
Sache des Amtssitzes und der jeweiligen Regierung ist und nicht eine Sache, die der im Feld
tétige Bedienstete ohne Erméachtigung aushandeln kann. Dartber hinaus durfen im Feld tétige
Beamte keine Privilegien verlangen, die nicht in dem Abkommen zwischen der Organisation
und der jeweiligen Regierung vorgesehen sind.
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VII. AuBerdienstliche Tatigkeiten

50. Der Ausschuss halt es fiir angezeigt, vorweg die grundlegende Uberlegung zu
nennen, die seiner Meinung nach daflr ausschlaggebend sein sollte, ob die auRerdienstliche
Tétigkeit eines internationalen Beamten, abgesehen von einer politischen Betétigung, zuldssig
ist. Die Uberlegung ist folgende: Es ist die oberste Pflicht eines internationalen Beamten,
seine gesamte Energie und Schaffenskraft der Arbeit der Organisation zur Verfligung zu
stellen, der er dient. Daraus ergibt sich, dass keine Téatigkeit erlaubt sein kann, die in
irgendeiner Weise die Arbeit beeintrachtigt oder mit der Stellung eines internationalen
Beamten unvereinbar ist. Wenn in der Frage der Vereinbarkeit und Zuléssigkeit nicht strenge
Malistédbe angelegt werden, kann der Ruf der internationalen Sekretariate kompromittiert
werden. Eine Teilnahme an Tétigkeiten, die Ubermélig viel Zeit und Energie des
Bediensteten in Anspruch nehmen oder die ihrem Wesen nach der Wirde oder dem Ansehen
des internationalen 6ffentlichen Dienstes schaden wirden, kommt nicht in Frage. Desgleichen
ist klar, dass die Bediensteten keine externen Vertragsverpflichtungen eingehen dirfen, die
sie daran hindern, ihre Dienste jederzeit fur die Organisation zur Verfigung zu halten.
Generell ist der Ausschuss der Auffassung, dass eine andauernde oder auch wiederkehrende
Nebentétigkeit betrachtlichen Ausmal3es mit den in diesem Absatz genannten Leitgrundsétzen
nicht vereinbar ist.

51. Was die Frage der Entschadigung fur auBerdienstliche Tétigkeiten betrifft, die mit
der offiziellen Tétigkeit des Bediensteten nichts zu tun haben, so vertritt der Ausschuss die
Auffassung, dass dies im Grof3en und Ganzen angemessen geregelt ist, wenn die eingangs
beschriebenen Grundsédtze eingehalten werden. Die Beschéaftigungsbedingungen in den
internationalen Organisationen sind dergestalt, dass sie es dem Bediensteten moglich machen,
sich seiner Karriere zu widmen; aul3erdienstliche Tétigkeiten, die in erster Linie auf die
Erzielung finanziellen Gewinns ausgerichtet sind, sind somit nicht erlaubt.

52. Der Ausschussist sich dessen bewusst, dass der Leiter der jeweiligen Organisation,
nachdem die Grundsitze festgelegt sind und verstanden werden, unter bestimmten
Umstanden ausnahmsweise eine auRerdienstliche Téatigkeit genehmigen kann. Eine solche
Genehmigung sollte immer im Vorhinein eingeholt werden.

VIII. DasPrivatleben des Bediensteten

53. Grundsétzlich ist das Privatleben des internationalen Bediensteten dessen
personliche Angelegenheit, und die Organisation sollte sich nicht darin einmischen.
Gleichzeitig muss er jedoch, wenn er das Ansehen der Organisation nicht durch sein
Privatleben schadigen will, hohe Mal3stabe an sein personliches Verhalten setzen; diese sind
in mancher Hinsicht komplexer als die Anforderungen, die an den einzel staatlichen Beamten
gerichtet werden. Er muss sich vor Augen halten, dass sein Verhalten, ob es mit seinen
Dienstpflichten in Zusammenhang steht oder nicht, dergestalt sein muss, dass er dadurch
nicht irgendwelche erkennbaren Interessen der Organisation schédigt, der er dient, die
Organisation kompromittiert oder in der Gemeinschaft, in der er lebt, Anstol3 erregt. Diese
Zurlckhaltung muss selbst dann gelibt werden, wenn es um die Wahrnehmung seiner in den
geltenden Gesetzen anerkannten Rechte geht, sofern deren Wahrnehmung dem Ruf der
Organisation schaden kdnnte. Der internationale Beamte muss sich nicht nur selbst umsichtig
und taktvoll verhalten, sondern muss auch den Mitgliedern seines Haushalts klarmachen, dass
ihr Verhalten dhnlich hohen Mal3stdben genligen muss.

54. Die peinlich genaue Befolgung der Gesetze des Gastlandes, die Unterlassung
unerlaubter Wahrungsgeschéfte oder -spekulationen, die Erfullung finanzieller Verpflich-
tungen, all dies sind nur einige der offenkundigen Verpflichtungen, die sich aus dem
algemeinen Grundsatz herleiten.

55. Gesetzesverletzungen kénnen von schweren strafbaren Handlungen bis zu trivialen
Vergehen reichen; jeder einzelne Fall ist daher im Lichte seiner Natur und seiner Umsténde
zu beurteilen. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Generalsekretér der Vereinten
Nationen in seinem Bericht an die Generalversammiung die richtige Vorgehensweise
beschrieben hat:
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"Fur die Bediensteten gelten strengere Verhatensnormen as die gewdhnlichen
Rechtsnormen. Die Verurteilung durch ein einzel staatliches Gericht ist normalerweise ein
Uberzeugender Beweis dafir, dass der Angeklagte die Tat, deretwegen er strafrechtlich
verfolgt wurde, begangen hat. Handlungen, die nach dem innerstaatlichen Strafrecht
allgemein als Straftaten angesehen werden, werden daher in der Regel auch Verletzungen
des eigenstandigen I ntegritatsstandards sein, den die Vereinten Nationen festgel egt haben
und der fur sie gilt. Der Organisation muss es jedoch freistehen, Verurteilungen von
Bediensteten wegen trivialer Vergehen oder wegen Vergehen, die im Allgemeinen nicht
als Beeintréchtigung der Integritét angesehen werden, oder Verurteilungen, die ohne
Einhaltung eines ordnungsgeméllen Verfahrens erfolgten, nicht zur Kenntnis zu
nehmen."®

IX. Zusammenfassung

56. Die Normen, die in diesem Bericht aufgefihrt sind, stellen hohe Anforderungen dar,
doch ist der Ausschuss nichtsdestoweniger der Ansicht, dass die internationalen Beamten die
ersten sein werden, die zugeben, dass sie sie erfillen kénnen und auch erfillen sollten. Der
internationale Beamte muss in seinem offentlichen und in seinem Privatleben bestimmte
Einschrénkungen akzeptieren, und indem er dies tut, kann er einen positiven Beitrag zur
Arbeit und zu den Idealen der international en Organi sationen leisten.

57. Integritét, internationale Loyalitét, Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit sowie die
Unterordnung privater Interessen unter die Interessen der Organisation sind tagtégliche
Anforderungen. Der Ausschuss ist zuversichtlich, dass sich eine stolze Tradition herausbilden
wird, die allen, die mit den internationalen Organisationen in Beriihrung kommen, deutlich
macht, dass ihre Bediensteten sich der grof3en Verantwortung stellen, die ihr Status von ihnen
verlangt. Wenn die Bemilhungen des Ausschusses ein wenig zur Erreichung dieses Ziels
beitragen, wird dies reichlicher Lohn fir seine Arbeit sein.

® Official Records of the General Assembly, Eighth Session, Annexes, Tagesordnungspunkt
51, Dokument A/2533, Ziffer 72.
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