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I nt roducti on

1. Le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels, ratifié par la Mongolie |le 18 novenbre 1974, a déja fait |'objet de
deux rapports concernant son application. Le présent rapport, le troisiéne, a
ceci de particulier qu'il est présenté dans |le contexte des mutations profondes
qui ont boul eversé la vie politique, écononm que et sociale du pays, et qui

mar quent son passage a la dénocratie et a |'économ e de marché

2. Conformément aux recommandati ons du Comité, le présent rapport se référe a
chacune des dispositions du Pacte. En raison de |'insuffisance des effectifs des
organi sati ons nationales et de |'absence des élénents d'information requis, un
rapport partiel sur |"'application des articles 13 a 15 du Pacte n'avait pu étre
rems a tenps.

Article 1

3. Le droit a |'autodéterm nation, visé au paragraphe 1 de |'article 55 de |la
Charte des Nations Unies, a été exercé pleinenent en Mongolie. La Constitution
promul guée par le Grand Khural de |'Etat le 13 janvier 1992, peut étre

consi dérée conme |l e garant de ce droit. Elle proclame, en particulier en son
chapitre premier, le fondement des systénes politique et économ que de |'Etat
nongol , |l a souveraineté nationale, ainsi que |es principes dénocratiques de
|"adm nistration et de la représentation des citoyens.

4. L'i ndépendance et |a souveraineté de |la Mongolie sont inscrites dans |le
chapitre premier de la Constitution. L' article ler dispose que “La Mngolie est
une république indépendante et souveraine ”

5. Le droit des peuples a |'autodéterm nation a été garanti tout au |l ong de

| " histoire de notre pays en vertu de lois et de textes |égislatifs divers.

Ainsi, en 1924, |a République a été proclame en Mongolie, et réaffirmée par |es
gquatre Constitutions de 1924, 1940, 1960 et 1992.

6. Au niveau international, |la Mngolie participe activenent aux activités de
| ' Organi sation des Nations Unies, de ses institutions spécialisées et des autres
organi sati ons intergouvernenentales en sa qualité d' Etat nmenbre de ces

or gani sati ons.

7. A ce jour, la Mongolie a adhéré a plus de 70 conventions et traités

i nternati onaux, y conpris les instrunents des droits de |'honme de

| ' Organi sation des Nations Unies tels que |l e Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels, |le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, et Ia Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les formes de discrinmnation raciale.

Article 2
8. Le Gouvernenent nongol a pris |es nesures nécessaires pour garantir

pl ei nenent |'exercice des droits économ ques, sociaux et culturels, malgré |a
rareté des ressources et des perspectives étroites.
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9. Le chapitre Il de la Constitution de Mongolie, intitulé “Droits de |I'honme
et Libertés”, énumere la |iste suivante des droits économ ques, sociaux et
culturels du citoyen nongol

a) Droit & un environnenent sain et sans danger, ainsi qu'a |la
protection contre la pollution de |'environnenent et | e déséquilibre écol ogi que;

b) Droit d' acquérir a juste prix et de posséder des biens nmeubles et
i mreubl es ainsi que d'en hériter. La confiscation et la réquisition illégales de
la propriété privée des citoyens sont interdites. Si |'Etat ou ses organes, en
se fondant sur des inpératifs exclusivenment publics, s'approprient un bien
privé, ils devront verser au propriétaire une indemi sation adéquat e;

c) Droit au libre choix de son travail, a des conditions de travail et

a une rénmunération satisfaisante, au repos et a |'entreprise privée;

d) Droit a une assistance matérielle et financiére pour |es personnes
agées, | es handi capés, |es nouveau-nés et les enfants, ainsi que dans |es autres
cas prévus par la loi;

e) Droit aux soins de santé et aux soins nedi caux. Les procédures
permettant d'obtenir |'aide médicale gratuite et les conditions de |eur
obtention seront déterm nées par la |oi

f) Droit a |'éducation. L'Etat dispense gratuitement une éducation
général e de base. Les citoyens ont le droit de créer et de faire fonctionner des
écol es privées, sous réserve qu'elles satisfassent aux conditions fixées par
| ' Etat;

g) Droit de s'engager dans un travail de création culturelle,
artistique ou scientifique et d en retirer |les bénéfices. Les droits d' auteur et
| es brevets bénéficient d une protection |égale;

h) Droit a la liberté d' association dans |l e cadre de partis politiques
et autres organisations bénévoles sur |la base d'intéréts sociaux ou personnels
et de |'opinion. Les partis politiques et autres organisations collectives
devront faire prévaloir |'ordre public et |la sécurité nationale et se conforner
aux lois. Nul ne pourra faire |'objet d' une quelconque discrimnation ou
persécution visant a |'obliger a entrer dans un parti politique ou une autre

association ou a en devenir nenbre. Il est interdit a certaines catégories
d' enpl oyés de |'Etat d'adhérer & un parti politique;

i) Les hommes et les femmes jouissent de droits égaux dans | es domai nes
politique, économ que, social et culturel, ainsi qu' au sein de la famlle. Le
mari age doit étre fondé sur |'égalité et | e consentement nutuel des époux,
| esquel s doivent avoir atteint |'age défini par la loi. L'Etat veille a la
protection des intéréts de la famlle, de la maternité et de |'enfant”

10. La disposition prévue au paragraphe 1 de |'article 19 de |a Constitution,
selon laquelle “L'Etat sera responsable devant les citoyens de la mse en place
des garanties écononi ques, sociales, juridiques et autres pernettant d'assurer

| ' exercice des droits de |'homme et des libertés individuelles, d enpécher toute
viol ation desdits droits et libertés, et de restaurer |les droits auxquels i
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aurait été porté atteinte”, pose le fondenent juridique qui garantit la
protection et la jouissance des droits et libertés individuelles des citoyens de
Mongol i e.

11. Au cours des derniéres années, le Grand Khural de |'Etat a voté de
nonbreuses | ois en rapport avec |les droits écononi ques, sociaux et culturels.
Parm celles-ci figurent la loi sur |la sécurité nationale (1992), un ensenble de
lois fiscales (1992), la loi sur les investissenments étrangers (1993), la Il oi
sur le droit d' auteur (1993), la loi sur les brevets (1993), la loi relative a
I'"interdiction de | a concurrence déloyale (1993), la loi instaurant |'assurance-
mal adi e pour |es citoyens nongols (1993), la loi sur |la Défense (1993), la | oi
sur les frontiéres (1993), la loi relative au réglenment des conflits du travai
(1993), la loi sur la prévention du sida (1993), la loi fixant |le statut
juridique des ressortissants étrangers (1993), la loi de lutte contre le

t abagi sme (1993), la loi de lutte contre |"alcoolisnme (1993), la loi relative
aux traités internationaux (1993). Parallelenment, aux fins de nmettre la

| égi sl ation en confornité avec |la Constitution, un certain nonbre de |ois ont
€t é révisées et pronul guées a nouveau, par exenple le Code du travail, la |oi
sur | ' éducation, la loi relative a la Protection du patrinmoine culturel, la |oi
sur la famlle, le Code civil. En outre, d autres lois telles un ensenble de
lois relatives & la protection de |'environnenment, un ensenble de lois sur les
assurances sociales, la loi culturelle, la loi sur I'alinmentation et lalo
relative a la protection des droits de |'enfant, qui n'existaient pas
auparavant, ont égal enment été él aborées et pronul guées.

12. La Constitution prévoit |'égalité devant la loi et les tribunaux de toute
personne | égal enent domcili ée en Mongolie. Au titre de son article 14, nul ne
pourra faire |'objet d une quel conque discrimination fondée sur |'origine

et hnique, la langue, la race, |'&ge, le sexe, |I'origine ou la situation sociale,
la fortune, |'enploi ou le poste, la religion, |'opinion ou |'éducation. Les
droits et devoirs des ressortissants étrangers résidant en Mongolie seront
définis, come il est prévu dans la Constitution, par les |ois nongoles et les
traités conclus avec |'Etat dont |'intéressé est ressortissant. En accord avec
cette disposition, la loi fixant |le statut juridique des ressortissants
étrangers a été adoptée par le Grand Khural de |'Etat en décenbre 1993 et est
entrée en vigueur le 1 février 1994. Cette loi régit les situations relatives
au statut juridique des étrangers, les visas, |'immigration, |'entrée et |la
sortie du territoire, ainsi que le transit sur le territoire nongol.

13. Paral | él enent a ces nmesures, qui visent a protéger les droits des
étrangers dans | e domaine commercial, ainsi que leurs droits et |ibertés
personnels, des traités bilatéraux d' entraide en mati ére civile et pénale
reposant sur |le principe de réciprocité ont été conclus avec 12 pays. Pendant |a
péri ode consi dérée, des traités de ce type ont été signés avec la Chine, la
Républ i que dénocrati que populaire de Corée, |la France et | e Kazakhstan.

Article 3
14. L'article 14 de la Constitution interdit toute discrimnation sexuelle.
En Mongolie, |'égalité de droits des hommes et des femres dans tous |es aspects

de la vie sociale, y conpris |es donmmines politique, économ que, social et
culturel, est garantie. Ainsi, par exenple, les femres bénéficient du nménme
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traitement que |les hommes en mati ére d' éducation, de salaires, de travail, de
congés, d'assurances social es, etc.

15. Toute activité visant a enpécher les femmes d' exercer leurs droits sur un
pied d' égalité avec |l es hommes sera consi dérée comre un acte crimnel tonmbant
sous |l e coup de |'article 142 du Code pénal; cet article dispose que toute
violation grave de |'égalité de droits des femmes faisant obstacle & | eur
participation aux affaires publiques et culturelles de |'Etat sera passible

d' une peine d' enprisonnenent allant jusqu'a trois ans ou d'une peine de travai
correctif n'excédant pas 18 npois, une nmesure d' utilité publique appropriée
pouvant égal enent étre prise a |'encontre du délinquant.

16. Le refus d' enbaucher, le licencienent d' une feme enceinte ou ayant un
enfant de moins d'un an tonbent sous le coup de |'article 149 du Code pénal

17. A |"heure actuelle, Ia femme nongole bénéficie d une série de privil éges.
Ainsi, conforménent a la loi sur |es pensions et indemités du fonds

d' assurances sociales, votée en juin 1994, toute femme qui atteint |'&age de

55 ans aprés avoir cotisé au fonds de pension pendant une période de 20 années
au mininuma le droit de prendre sa retraite en percevant une pension. En
application des paragraphes 2 et 3 de |'article 4 de cette loi, toute femme aura
le droit de prendre sa retraite avant |le délai prescrit dans |es cas suivants

a) A 50 ans, si elle a élevé jusqu'a |'éage de 6 ans quatre enfants ou
pl us auxquels elle a donné nai ssance ou qu'elle a adoptés avant |'&age de trois
ans, et qu' elle a cotisé au fonds de pension pendant une période de 20 années au
m ni mun

b) A 50 ans, si elle a travaill é pendant une période de 20 années au
m ni mum dont 7 ans et six nois dans des conditions de chal eur pénibles, en
coti sant au fonds de pension.

18. Par ailleurs, le travail fém nin est égalenent régi par |e Code du
travail, adopté en 1991 et qui conporte un chapitre spécial intitulé “Le travai
des femmes et des personnes n'ayant pas atteint |'&age | égal de travailler”. A
titre d exenple, aux fins de protéger les droits et les intéréts des femmes et
des enfants, il est interdit de faire travailler de nuit |les femmes qui ont des
enfants, ainsi que de | eur demander d'effectuer des heures suppl énentaires ou de
| es envoyer en voyage d'affaires. Qutre |les dispositions qui précédent, |a |oi
prévoit pour |les femes des congés de maternité prénatal et postnatal ainsi

gu' un congé parental d'éducation

Article 4

19. Aux termes du paragraphe 2 de |"article 19 de Ia Constitution, en cas

d' état d' urgence ou de loi martiale, les droits de |'home et les |ibertés
définis par la Constitution et |les autres lois ne pourront étre soum s qu'aux
seules limtations établies par la loi. Ladite I oi ne pourra porter atteinte au
droit a la vie, a la liberté de pensée, de conscience ou de religion, ni non
plus au droit de ne pas étre soumis a la torture ou a un traitenent inhumain et
cruel .
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Article 6
20. Le texte fondanental qui proclame de facon décisive le droit au travai
est la Constitution. Le paragraphe 4 de son article 16 di spose que tout citoyen
en Mongolie a “le droit au libre choix de son travail, a des conditions de
travail et & une rénunération satisfaisantes, au repos et a |'entreprise privée.
Nul ne pourra étre ill égalenent forcé de travailler”
21. Notre pays a adhéré a de nonbreuses conventions de |'O. |I.T., notamment |a

Convention sur la politique de |"'enploi, 1964 (No. 122) et |la Convention
concernant |l a discrimnation (enploi et profession), 1958 (No. 111).

22. En 1996, |a population active en Mngolie s'élevait a 1 137 200 personnes,
dont 69,6 % soit 791 800 personnes, étaient occupées. La proportion des jeunes
agés de 16 a 35 ans représentait 59 % et celle des femes, 47,4 % En 1990,

| e nonbre de chénmeurs s'élevait a 45 700; il n'a cessé d' augnenter pour
atteindre, a la fin de |'année 1996, |le total de 227 200. Sur ces effectifs,

55 400 personnes inscrites auprés des bureaux de placenent centraux ou
provi nci aux constituai ent un noyau de chénmeurs recherchant activenent un enpl oi.
Ces derni éeres années, |le taux de chbmage est passé de 3,0 a 6,5 %

23. Alors que |le chémage des prem éres années était principalenment |ié a des
réductions d effectifs ou & | a suppression d organismes d' Etat, en 1996, 84,1 %
des chdneurs étaient des dipl 6més de |' ensei gnenent secondaire ou de centres de
formati on professionnelle, ainsi que des nmilitaires dénobilisés. Le chdnage
frappe essentiellenment |es individus sans profession, |les jeunes sans
qualification ou peu qualifiés, les femmes et |es handi capés. Ainsi, sur le
nonbre total des sans enploi, 51,4 % sont des femmes, 59,8 % ne possédent qu'un
ni veau d'instruction secondaire, 13,8 % ont recu une formati on supérieure ou
spéci alisée, et 24 % sont dipl 6nmés des centres de formation professionnelle.

24, Si I1'on considére la répartition géographi que du chdnage, |es provinces
d' Uvur khangai, Bayan Qul guy, Gobi sumber, Sel enga, Dornod, Bul gan, Gobi-Altai et
Zavkhan arrivent en téte pour |le nonbre de chdénmeurs par 10 000 i ndividus

val ides. La capitale, Qulan-Bator, abrite 16,4 % de sans enploi.

25. Afin d améliorer la situation de |"'enploi et réduire I e chbnage, le
Gouver nement nongol s'enploie a nmettre en oeuvre | es nmesures suivantes

a) Créer et exploiter des bureaux de placenent a |'échelon de |la
provi nce et du district;

b) Constituer un “fonds de soutien a |'enploi”, destiné a encourager
les initiatives des citoyens et des entités économ ques ayant pour but de créer
de nouveaux enplois par le biais de préts consentis a des conditions de faveur

c) Charger | es gouverneurs de province et le maire de la capitale
d'identifier des enplois nouveaux faisant appel aux ressources | ocales;

d) Appel er |'"attention des organisations international es et des pays
donat eurs sur la question de |la réduction du chémage, en denmandant a cette fin
| "allocation d un nontant spécifique de crédits et d'aides;
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e) Préserver | es enplois existants par un soutien aux petites et
noyennes entreprises.

26. “Le Programme national de réduction du chémage” a été approuvé par le
gouvernenent en octobre 1995. Ce docunent arréte |la politique gouvernenental e en
mati ére d' aide a |'enploi et de réduction du chdénage, définit ses orientations
et décide de son application en fonction des tendances du dével oppenment soci o-
économ que, de |'investissenent et du réaménagenent structurel; il prévoie la

m se en place d' un systéne adéquat de marchés du travail pour |a période 1996-
2010.

27. La politique de |'enploi en période de transition vers |'économ e de
mar ché s' appuie sur les orientations et |es principes suivants

a) Prendre en conpte le fait que |'acquisition d' une expérience, d'une
spéci alisation et de conpétences professionnelles constitue une condition
préal able a |'enploi, éduquer les enfants et | es jeunes en |leur inculquant |e
respect du travail, base des nobyens de subsistance, reval oriser |es conpétences
prof essi onnel |l es des citoyens en encourageant et en dével oppant |la formation
sous toutes ses fornmes (formation professionnelle et industrielle, stages pour
| es jeunes sans enploi);

b) Encourager le travail créatif, revaloriser le travail intellectuel
nmettre en place une structure rationnelle pour |'enploi dans |e donai he soci al

c) Coordonner |les politiques financiéres, nonétaires et les politiques
de change, réduire le taux de I'inflation et garantir la relative stabilité du
tugri k; au niveau macro-économ que, accroitre | es réserves national es au noyen
de |l a croissance écononique, et grace a |la stabilité écononm que ainsi obtenue,
pernmettre la création d enplois et la dimnution du chémge;

d) Investir dans les affaires dotées d' un potentiel véritable, conpte
tenu des ressources écononi ques du pays et des avantages nationaux relatifs,
pronouvoir et stinmuler |'enploi par |le biais de |la création de petites et
noyennes entreprises, coopératives et associations, individuelles ou conjointes;

e) Esqui sser et nettre en oeuvre des programres et des projets axés sur
|"amélioration de la situation de |'enploi et la relance de |'industrie, gréace a
une neilleure nobilisation des ressources et des possibilités |ocales;

f) Elimner la pollution de |'environnement due aux entreprises
i ndustrielles; démanteler les édifices et installations inutiles; prendre |es
di spositions nécessaires pour organiser |le travail tenporaire des sans-enpl oi
sur | es nouveaux sites industriels, ainsi que |l es autres travaux indi spensabl es

al'Etat et a la société;

g) Veiller a ce que |'Etat régle les questions relatives a
| " exportation et a |'inmportation de nmain-d' oeuvre, en s'attachant a protéger |es
intéréts de la sécurité nationale et le marché intérieur du travail, conpte tenu

des grandes orientations technol ogi ques adopt ées dans les différents secteurs
i ndustriels;
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h) Créer et dével opper une bourse du travail qui sera chargée de
coordonner |'offre et |a demande de facon rapide et efficace; a cette fin, elle
devra nettre en place une assurance—-chdémage, intervenir en tant que médi ateur et

conseil dans les problénmes liés a |a main-d oeuvre et appliquer a |I'égard des
mar chés du travail une politique dynam que

i) Perfectionner le systénme d' information du marché du travail; créer
et gérer un réseau d' information et de médi ati on reposant sur un matériel et des
techni ques d'information nodernes;

i) Faire | argenent appel aux organi sations gouvernemental es ou non
gouvernenental es, instituts de recherche et spécialistes pour |la recherche et
| " anal yse des relations du travail

k) Perfectionner la structure |ogistique, |a coordination et |es
relations entre les différents organi snes chargés de formuler et d' appliquer une
politique de régulation dynam que de |'enploi et des marchés du travail

28. Un projet d' aide a la création d' un marché du travail national répondant
aux besoins et aux inpératifs d une écononm e de marché est entré en application
en ao(t 1995. Ce projet, financé (& hauteur de 1,2 mllion d'écus) par un
consortiuminternational doit en principe durer 18 mois. Il prévoit, a court et
long terme, |'intervention de consultants pour assister |les fonctionnaires du
départenent du travail du mnistére de |la santé et de |la protection sociale. Ces
consul tants ai deront égal enent a él aborer | es bases d'une politique de |'enplooi
et a nmettre en oeuvre une stratégie de dynani sation appliquée aux marchés du
travail en Mongolie dans |l e cadre de |'action gouvernenentale. Qutre ce qui
précéde, ce projet va contribuer a renforcer |la coordination entre les activités
du départenent du travail, des autres mnistéeres concernés et de |leurs

partenai res soci aux.

29. Dans le cadre de la création et du dével oppenent d'une structure
appropri ée des services de régulation de |'enploi, un réseau d'information
pilote rattachera | es bureaux des différents quartiers de la capitale (Qulan-
Bator) a une ville et & une province. Par ailleurs, parallélenent a la nmse en
pl ace de cette structure d'information et de gestion des nmarchés du travail, i
est prévu, a |'intention du personnel des marchés du travail, une formation
concernant |es méthodes d' organisation, d orientation et de diffusion de
I"information.

30. Aux fins d' accroiftre la productivité et |'efficacité des entités
économ ques, de favoriser |'énmergence d' une main-d' oeuvre créative, le mnistére
du travail et de la politique dénmographique, |'Union des propriétaires nongols

d' entreprises privées et les syndicats ont fondé conjointenent, en 1993, le
Centre nongol pour la productivité. Ce centre, en collaboration avec

| Organi sation asiatique de productivité, organi se des sessions de formation et
des séminaires ayant pour objet |e dével oppenent de |a productivité et

| "efficacité de |a main-d' oeuvre.
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Popul ati on active
(Chiffres en fin d' année, exprimes en mlliers)
Indicateur 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Population 2149,3 2187,2 2 215,0 2 250,0 2 280,0 23175 2 353,3
Population en age de travailler 997,5 1132,1 11431 1138,9 1163,0 1180,7 12011
Ressources humaines: 965,4 1041,7 1078,0 1 083,7 1094,9 1111,3 1137,2
. femmes 489,9 513,0 529,5 523,0 539,7 547,3 548,2
. population valide en age de 942,9 1009 1045 1053 1057 1074 1098
travailler
. enfants au travail 2,2 9 5 9 3 4 9
. retraités au travail 16,3 8,1 6,6 54 6.8 6,7 53
Actifs ou population 808,4 851,1 860,0 844,7 861,4 839,8 847,2
économiquement active
Employés 783,6 795,7 806,0 772,8 786,5 794,7 791,8
Sans emploi 45,6 108,2 150,2 185,9 212,3 2177 227,2
Choémeurs inscrits 24.8 55,4 54,0 71,9 74,9 45,1* 55,4
Taux de chémage (population 3,1 6,5 6,3 8,5 8,7 5,4* 6,5
économiquement active)
Taux de participation des actifs 81,8 78,7 77,7 76,8 73,9 68,5 68,0
* Suite a un contrdle des services étatiques centraux et provinciaux de régulation de I'emploi et a la révision des

dossiers d'inscription, le nombre de chdmeurs a baissé.

Article 7

La situation actuelle des salaires en Mongolie

31. Les questions relatives aux salaires sont régies par |le Code du travail de
Mongol i e.
32. En matiére de salaires, |'Etat fixe les mnima et |'échelle hiérarchique

des salaires applicable a ses fonctionnaires. Le barénme applicable aux cadres
des entreprises étatisées et des entités économ ques a participation étatique
majoritaire est établi par les directions desdites entreprises et entités, au
moyen de |'échelle et du baréne des sal aires applicables aux salariés de |'Etat
et des autres entités ou organi smes économ ques, en fonction de |eur production
et des fonds disponibles.

33. Les salaires des ouvriers sont fixés a |la piéce, a |'heure, ou selon
d' autres formules, en fonction de | a production.

34. La déterm nation du salaire des fonctionnaires obéit aux inpératifs
sui vants
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a) Fi xer un méne traitenment pour des postes (fonctions)identiques;
b) Etablir le traitenent en corrélation avec le niveau de vie et le
sal aire nmoyens des sal ari és du secteur privé;
c) Proposer une augnentation des traitenents et salaires en cas de

dépréciation d' au mpins 5 % par rapport au salaire noyen pour un poste anal ogue
du secteur priveé

d) Définir |1'échelle et | e barénme des sal aires applicabl es aux
fonctionnaires de |'Etat en fonction de la classification des enplois et de
| " anci enneté, selon la branche de |'administration et le type d' activités de
| ' organi sne étatisé consi dérés.

35. Le salaire mninum est déterm né par |e gouvernenent conforménment au Code
du travail, en fonction du co(t de la vie. Il s'inpose a |'ensenble des entités
et organi snes écononi ques du pays. Aucun traitenent inférieur au m ninumfixé ne

pourra étre versé.

36. Le salaire mninum est établi en fonction des besoins personnels des
travailleurs, du colt de la vie, du taux d'inflation et des fonds disponi bl es.

Il a été fixé officiellement en 1991 pour la prenmiére fois et révisé a cing
reprises depuis |ors.

Situation du salaire mnimumrévisé

Salaire Décret Situation révisée
minimum | gouverne-
mental
No. 199
de 1991
Par décret gouv. Par décret gouv. Par décret gouv. Par décret gouv. Par décret gouv
No. 294 de 1991 No. 69 de1992 No. 94 de 1992 No. 184 de 1993 No. 163 de 1994

Tugrik | Croissance | Tugrik | Croissance| Tugrik | Croissance | Tugrik | Croissance | Tugrik | Croissance
(%) (%) (%) (%) (%)

Horaire 2-87 3-59 125,1 8-46 294,8 11-00 383,3 25-74 896,7 32-80 11435

Mensuel 560 700 1650 2 145 5019 6 400

37. L' autorisation accordée aux entités économ ques de fixer elles-nénes |es
salaires de leurs enployés a porté atteinte au principe d un salaire égal pour
un méme travail posé par |le Code du travail. En effet, lesdites entités se sont
| ancées dans une course a |la hausse des salaires, |esquels ont perdu toute
corrélation avec |a production. Soucieux de nmettre fin a cette pratique, le
gouvernenment a décidé de fixer lui-méne | e baréne des sal aires applicable aux
cadres des entreprises étatisées et des entités économ ques a participation

étatique mpjoritaire.

38. A ce jour, en raison de |'insuffisance des ressources budgétaires, les
traitements des fonctionnaires n'atteignent pas |le niveau requis; en
conséquence, on observe une sous-évaluation du travail intellectuel
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39. Quell e que soit la volonté d' harnoniser | e niveau des salaires et le
ni veau de vie de |la population, c'est en derni ére analyse, |la capacité
économ que et les possibilités financieres, aux niveaux nmacro et mcro-
économ ques, qui seront déterm nantes. Le gouvernenent s'enploie a faire

di sparaitre les insuffisances et |les obstacles nentionnés et a anéliorer le
systéene des sal aires.

Article 8

40. La Mongolie a adhéré au Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels en 1974, & son protocole facultatif en 1991
aux conventions de |'OT No. 87 de 1948 et No. 98 de 1949 en 1969. A ce jour,
notre pays n'a pas ratifié | a Convention No. 151 de 1978.

41. La | égislation relative aux syndicats garantit aux citoyens nongols le
droit a la liberté d association. La création d un syndicat n'est sounise a
aucune condition particuliere en ce qui concerne |e nonbre d' adhérents.
Cependant, conforménent a la loi nmodifiant la |loi sur |es syndicats, pronul guée
en 1994, on a conmencé a exiger des syndicats une déclaration auprés d' un organe
adm nistratif central de |'Etat chargé du droit et des questions juridiques. Le

paragraphe 4 (point 1) de |'article 4 de cette |loi prévoit que “Si |'organe
adm nistratif central de |'Etat chargé des questions juridiques refuse

d' enregistrer un syndicat, il devra rendre a cet effet une décision danment
noti vée”.

42. En Mongolie, aucune disposition |égale ne peut avoir pour effet

dinterdire a certaines catégories de travailleurs de constituer un syndicat.
Aux termes de la loi révisée sur les partis politiques, “Un organe de parti peut
étre constitué exclusivenent sur |la base d' un principe territorial. Cette

di sposition s'appliquera égal enent aux autres organi sations politiques et

col l ectives exercant des activités politiques, a |'exception des syndicats”.
Conforménment & ces dispositions, un syndicat ne pourra étre constitué qu'au

ni veau d' une entité ou d'une organi sati on économi que, et sur des critéres

i ndustriels ou professionnels. Selon les registres du ninistére de la justice,

| e pays conpte actuellenent 12 syndicats de branche rassenbl ant

400 000 travailleurs.

43. En vertu du paragraphe 5 de |'article 4 de la loi syndicale, “les

syndi cats auront le droit de constituer une fédération et de devenir nmenbres des
associ ations syndicales internationales”. Les syndicats nongols ont exercé ce
droit en s'affiliant en décenbre 1994 a | a Confédération international e des
syndi cats libres.

44, Le Comté permanent du Grand Khural de |'Etat chargé de ces questions
exam ne actuellenent un projet de loi relatif aux Conventions et a |la
négoci ati on coll ectives, proposé et élaboré par |es syndicats.

45. Il existe aujourd hui deux central es syndical es nationales, |a Fédération
des syndi cats nmongols (FMIU) et |a Fédération unifiée des syndicats
nongol s( MTUUF) . La FMIU est un mouvenent syndical dénocratique, héritier de
syndi cats dont certains ont énergé dés 1917. Devenue aujourd' hui |le plus grand
syndi cat national, elle regroupe 12 syndicats de branches, ainsi que

21 syndicats en province et dans la capitale. Elle conpte quel ques
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400 000 nenmbres. L' adhésion, volontaire, n'est soum se a aucune condition. La
cotisation ne dépasse pas 1 % du sal aire nmensuel des adhérents. Les
ressortissants étrangers travaillant en Mongolie sont |ibres de s'affilier a ces
syndi cat s.

46. La loi sur le réglenent des conflits collectifs du travail réglenmente et
garantit le droit de greve dans les entités ou organi sati ons écononi ques.
L'article 1 de cette loi prescrit que |la greve ne pourra étre déci dée par |les
syndi cats qu' en dernier recours pour régler les relations entre |l es parties au
cours de la conclusion ou de |"application d une convention collective. En
application du paragraphe 2 de son article 8, |a décision de faire gréve sera
adoptée si la majorité des travailleurs d une entité donnée (plus de 50 % vy
consent. Conforménment au paragraphe 1 de |I'article 9, “la gréve est interdite
dans | es organi smes dont la mission touche a |a défense ou a |la sécurité

nati onal e, ou qui sont chargés de faire respecter |'ordre public”. De |la méne
fagon, |'article 15 de la loi sur le service de |'Etat interdit aux
fonctionnaires de |'Etat de prévoir ou organi ser des gréves et autres activités
visant a perturber le fonctionnement normal des organes de |'Etat, ainsi que d'vy
participer. La loi restreint le droit de gréve des nilitaires, de |la police et
des fonctionnaires. Cette interdiction, cependant, n'affecte pas |leurs autres
droits, notamment celui de fonder un syndicat, d'établir une convention

col l ective, etc.

Article 9
47. A ce jour, la Mongolie n'a adhéré a aucune des conventions de |'OT
rel ati ves aux assurances soci al es.
48. Il existe en Mongolie plusieurs formes d' assurances sociales, indemités

de nmal adi e, prestations de maternité, pensions de retraite, prestations
dinvalidité, indemités de chdnage et prestations de survivants, indemités
pour incapacité de travail et allocations famliales. La gestion de |la
couverture sociale se divise en deux branches : | es assurances sociales et la
protection sociale. Les citoyens privés de revenus, les nmeres et leurs enfants
en bas age pris en charge par |la société, les enfants, |es personnes ageées, |es
i nval i des et | es personnes vivant dans une grande pauvreté bénéficient des
assurances soci al es.

49, Il existe cing catégories d' assurances soci al es concernant | es pensions,

| es allocations, |les accidents du travail et mal adies professionnelles, le
chémage, et |la mal adie, dont chacune s'est vu assigner un fonds différent (fonds
commun). Ces assurances se preésentent sous deux fornes : obligatoires et
volontaires. Les recettes des différents fonds provi ennent des cotisations
versées par |les prestataires et |es enployeurs, ainsi que d' autres sources, et

d' une subvention de |'Etat.

50. Les enpl oyeurs sont tenus de verser 13,5 % de |eurs bénéfices au fonds de
pension, 1 % au fonds d'allocations, 1,2 au fonds des accidents du travail et

mal adi es professionnelles, 0,5 % au fonds de chbénage, et 3 % au fonds nal adi e.
Les personnes assujetties au pai enent obligatoire des cotisations versent 55 %
de leurs revenus au fonds de pension, 1 % au fonds d'allocations et 0,5 % au
fonds de chdomage. Les assurés volontaires versent 9,5 % au fonds de pension, 1 %
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au fonds d'allocations et 1 % au fonds des accidents du travail et mal adi es
prof essi onnel | es.

51. Le fonds de pension sert & financer |les pensions et retraites, les
prestations d'invalidité et prestations de survivants; le fonds d'allocations
finance | es prestations servies en cas d'incapacité de travail tenporaire et

d' obséques; le fonds d'accidents du travail et des nal adi es professionnelles
finance | es prestations servies en cas d'incapacité de travail tenporaire et les
paiements |liés a la récupération de |a capacité de travail, |les prestations
dinvalidité et les prestations de survivants; |e fonds de chdémge verse |les

i ndemi tés de chémage et les frais encourus au titre de la formation

prof essi onnel | e.

52. Depuis 1995, 78 % des enployeurs et 88,7 % des enpl oyés ont bénéficié du
régi me d' assurances soci al es.

53. Les indemités journaliéres au titre du congé-maternité, les allocations

d' accouchenent multiple, etc. sont servies par un fonds de protection sociale
enti érement financé par |'Etat. En 1995, |le budget de |'Etat contribuait pour
31,9 % au total des dépenses engagées au titre des pensions diverses, les 68,1 %
restant étant financés par les cotisations. A ce jour, |le secteur privé ne
bénéficie d' aucun régime d' assurance soci al e.

54. Il y a dans notre pays des citoyens qui ne sont pas encore en nesure de
faire valoir pleinement leur droit a bénéficier des assurances sociales. |
s'agit ordinairement de personnes qui ont travaillé et versé des cotisations
pendant un petit nonbre d' années seulenent. L'Etat |eur verse une pension
sociale. La politique poursuivie par |es pouvoirs publics a pour objectif de
faire bénéficier |le plus grand nonbre possible de citoyens du régine

d' assurances sociales. Il convient de noter les résultats encourageants d' un
progranme de lutte contre |la pauvreté qui, en pernettant a des citoyens de
toucher des revenus sal ariaux, a eu pour effet de grossir |les rangs des assurés.

55. Avant 1990, |e commerce avec | es pays nenbres du CAEM représentait 93 % du
vol ume du conmmerce extérieur du pays. En raison de |'inportance consi dérabl e des
préts consentis a des conditions de faveur et des aides fournies gratuitement
par |'ex—Union soviétique, |le marché de |'exportati on nongol e dépendait
étroitenent du régine d économ e centralisée soviétique, |'inportation étant
garantie; zootechnie et agriculture avaient atteint |eur juste poids dans

| ' économ e nationale, tandis que d' autres secteurs, notamment celui des

i ndustries extractives, textiles, alinmentaires, du batinent et des travaux
publics, des transports, des communications et de |'énergie étaient en pleine
expansi on. L'ensenble de ces facteurs a contribué a faire grinper |e taux noyen
de croissance a 6,5 % par an

56. Au début des années 1990, |la Mongolie a opté pour la voie de la
dénmocratisation du réginme politique et la transition vers une écononi e de

mar ché, un choix | égitim par |a nouvelle Constitution, pronul guée en 1992. La
transition a entrainé le déclin de |a croissance économ que et |a baisse de la
productivité. Au vu des difficultés et des tensions acconpaghant cette péri ode,
| es pouvoirs publics ont décidé de soutenir les réalisations précédenment

obt enues dans | e donmi ne social et de ne pas |aisser baisser |e niveau de vie.
Toutefois, malgré la réalisation a plus de 80 % pour |es biens, 90 % pour le
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cheptel, des objectifs de la privatisation, |la pauvreté est nontée en fl éche
dans |l e pays. |l senble que cette pauvreté, d'énmergence récente, procéde d' un
ensenbl e de causes profondes.

57. L' ef fondrement du régime socialiste, entrainant avec lui |'interruption du
soutien financier de |'ex—Union soviétique a frappé |'économ e de plein fouet.
On a assisté a une flanbée des prix, a l'installation d une inflation ranpante
et a |'explosion du chémage, une situation qui s'est répercutée a son tour sur
| es revenus nonétaires de |la population, |'éducation, la santé, la qualité et |la

répartition des services sociaux, ouvrant la voie, en derniére analyse, a la
pauvreté. D autres facteurs, come |'habitude de se | aisser prendre en charge et

assister ou |'incapacité a survivre dans un environnenment total enent nouveau
ont égal enment joué, dans une certaine nmesure, le rb6le de catal yseurs.

58. Depui s 1992, |es pouvoirs publics de Mngolie déterm nent séparénent |e

ni veau de vie pour |es zones urbaines et |les zones rurales, des révisions

i ntervenant tous les six mois en fonction des variations des prix et du taux de
["inflation. Le mninmumvital est établi sur |a base d'un panier contenant |es
él énents indi spensables conme |a nourriture, |'habillenment, le | ogement et |les
articles d' hygi éne, cal cul és par portion de popul ation en zone urbaine et en
zone rurale.

59. Les personnes dont |le revenu n'excede pas |le mninmumvital établi par

| ' Etat sont dénommées pauvres; |es ménages dont |le revenu par téte est inférieur
a 40 % du minimumvital ou |l es personnes incapables de pourvoir a |leurs besoins
alinmentaires sont classées dans |a catégorie des nménages et des citoyens
extrénmenent pauvres. Conforménment & une tradition, |a pauvreté est percgue non
seul ement en ternes de revenus nmis dans son contexte global, qui prend en
conpte des facteurs humains conme |a connai ssance, la culture, |la conpétence, |la
mentalité et la noralité

60. Ala fin de 1996, 20,1 % du nonbre total des ménages en Mongolie, soit
19,7 % de | a population vivaient dans |a pauvreté. Les fam|lles a faibles
revenus et les famlles nonbreuses, |es nméres isol ées, |es handi capés, |es
orphelins, les orphelins de pere ou de mére, et |es personnes agées isol ées
constituent |es groupes vul nérables de | a société frappés par |a pauvreté

ainsi, sur le nonbre total de ménages pauvres, dans 28 % des cas, il y avait
quatre enfants ou plus, dans 35,6 % des cas, aucun nmenbre n' était enpl oyé dans
une entité ou une organi sation éconon que, dans 25,5 % des cas il s'agissait de

fam |l es monoparental es dont |le chef était une femme; 46,9 % des pauvres étaient
des enfants de noins de 16 ans et 10,7 % des personnes agées. Dans notre pays,

| a pauvreté matérielle (en ternes de biens et de revenus) va de pair avec |la
msére intellectuelle (savoir et culture, conpétence). On observe une tendance

croi ssante a |'anal phabéti sne.

61. Bien que | a population rurale ait conmencé d'acquérir du bétail et
d'autres biens, elle reste | argement désavantagée au regard de |'acces aux soins

de santé, aux services culturels et a |l'information.

62. Dans |l e but de conbattre |es causes de |a pauvreté, concevoir et nmettre en
alvre une politique appropri ée pour en venir a bout, |e gouvernenent de Mongolie
a approuvé, en nmai 1994, |e Progranme national de lutte contre | a pauvreté,
appl i qué depuis avec succés. Ce programre a pour objectif principal d'inverser
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| a tendance actuelle a |la baisse du niveau de vie et a |la dégradation du niveau
de dével oppenent hunmain, de fagcon & ce que d'ici |'an 2000, 10 % de |la
popul ati on au maxi num vi vent au-dessous du seuil de |a pauvreté.

Article 10

63. Le respect le plus total des droits et libertés de |'homme et |a garantie,
pour les hommes et |les femes, de droits égaux constituent |'une des
orientations prioritaires de la politique nmenée par |es pouvoirs publics.

64. La Mongolie a adhéré a |la Convention sur les droits politiques de |a feme
en 1965 et a la Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de
discrimnation a |'égard des fenmes en 1981. La politique gouvernenentale
garantissant |'égalité de droits aux femmes et aux homes est mi se en oavre par
Il e biais de Ia Constitution nongole, du Code du travail, des lois sur les
assurances sociales et |'assurance-mal adie, de la | égislation en mati ére de
sant é et d' éducation, et des autres textes |égislatifs pronul gués en application
des conventions précitées.

65. L'article 16 de la Constitution garantit |'égalité de droits pour |es
homes et |les femes de la fagon suivante : “les honmes et |les femmes joui ssent
des nénes droits dans | es donmmi nes politique, écononm que, social et culturel, et
au sein de la famlle. Le mariage doit étre fondé sur |'égalité et le
consentenment nutuel des époux, |esquels doivent avoir atteint |'éage défini par
la loi. L'Etat veille a la protection des intéréts de la fanlle, de la
maternité et de |'enfant”. La Constitution de Mongolie, ainsi que d autres lois
édi ctées en conform té avec celle-ci, octroient aux homres et aux fenmes le
droit a |'éducation, au choix d'une profession, au travail, aux soins médi caux,
aux pensions et indemités, au libre choix d un lieu de résidence, a prendre
part a la direction des affaires publiques de |'Etat directenent ou par le biais
d' organes représentatifs, a élire les organes de |'Etat et a s'y faire élire.

66. Le Code du travail (1991) interdit de licencier une feme ayant un enfant
4gé de noins de deux ans. Les neres bénéficient de 45 jours de congé prénatal de
maternité et 56 jours de congé postnatal; celles qui ont donné nai ssance a des
junmeaux ou dont |'accouchenent a donné lieu a des conplications bénéficient d' un
congé de maternité de 70 jours, a plein salaire. La loi prévoit que, si la nere
|l e désire, elle peut bénéficier d un congé parental d'éducation pour élever son
enfant jusqu'a ce qu'il ait atteint |I'&age de deux ans (trois ans pour des

jumeaux), en percevant une indemité appropri ée et en conservant son enplooi.

67. La | oi sur les assurances social es est entrée en vigueur auy" ] anvier

1995. Elle pose conme principe général que toute fenme qui atteint |'&age de

55 ans aprés avoir cotisé au fonds de pension pendant une période de 20 années
au mininuma le droit de prendre sa retraite en percevant une pension. Pour |es
honmes, la loi exige cing ans de plus. Par ailleurs, toute fenme qui a élevé
jusqu'a | ' dge de 6 ans trois enfants ou plus auxquels elle a donné nai ssance ou
qu' ell e a adoptés avant |'&age de trois ans, et qui a cotisé au fond de pension
pendant une période de 20 années au mnimum pourra prendre sa retraite a |'age
de 50 ans en percevant une pension.
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Article 11

68. La Constitution de Mongolie proclame le droit des citoyens a recevoir en
quantité suffisante des denrées alinmentaires de bonne qualité, contrdl ées et

sai nes; ce principe a ensuite trouvé son expression dans la |loi sur

[ "alimentation (1995) et les autres lois et reglenments dont |'ensenble constitue
Il e cadre juridique national régissant les nultiples facettes des rel ations
soci al es qui naissent en rapport avec la nutrition et |'alinmentation.

Approvi si onnenent alinentaire

69. Les produits de |"'agriculture, de |la zootechnie nonmade et intensive
adapt ée aux conditions naturelles et climtiques du pays, |es céréales, |égunes,
fruits et baies, ainsi que les denrées alinmentaires d'inportation conme le riz
et le sucre, constituent |'essentiel de |'"alinentation de |a population.

70. Le gouvernenent de Mongolie a fixé a 3 136 Kcal par jour |la ration
alinmentaire noyenne a partir de 12 principaux types de denrées, en indiquant |la
conposition et les proportions respectives d' hydrates de carbones, de natiéres

grasses, de protéines, de vitam nes et de minéraux nécessaires.

71. En raison de facteurs essentiellenent externes, |la crise écononi que s'est
poursui vie au cours des cing derni éres années de transition vers |'économ e de
marché et | a réorgani sation sociale, et |la productivité a baissé

consi dérabl ement dans |es secteurs—cl és de |' économ e nationale. Ainsi, par
rapport & 1990, le produit agricole brut a dimnué de 11,8 % en 1994 et de 6,0 %
en 1995, tandis que le produit industriel brut baissait de 38,7 %en 1994 et de
31,4 % en 1995.

72. Le tabl eau ci-dessous nmontre, a |'aide des principaux postes de

| "alinmentation, conment |e déclin de |la productivité de |'industrie alinentaire
et de |'agriculture s'est répercuté sur |a consomation alinmentaire par
habi t ant :

Type d'aliment Consommation Consommation réelle Comparaison (%)
moyenne (par année)
(en kg)
1989 | 1994 | 1995 | 1995/1989 | 1995/1994

Viande et produits & base de viande 92,5 93,1 96,1 96,7 103,9 100,6
Lait et produits laitiers 270 120,7 ]120,0 |125,5 104,0 104,4
Farine et produits & base de farine 114 105,3 82,1 94,3 89,6 114,8
Riz 20,2 12,4 10,7 8,7 70,1 81,3
Beurre 7,0 3,0 3,0 4,2 140,0 140,0
Sucre et desserts 25,0 23,6 10,4 8,7 36,9 83,7
Fruits 35,0 12,1 0,5 0,4 3,3 80,0
Pommes de terre 65,0 27,4 13,0 11,3 41,2 86,9
Légumes 66,0 21,5 4,8 7,9 36,7 164,6
Eufs 50,0 26,9 3,5 2,5 9,3 71,4
Poissons et produits a base de poisson 1,3 1,3 0,9 0,7 53,8 77,8
Huile animale et végétale 7,0 4,1 1,7 3,7 90,2 217,6
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73. En 1995, la ration calorique noyenne par personne était de 2 277,61 Kcal
ce qui constitue une baisse de 343,05 Kcal si |'on conpare aux résultats de 1989

et ne pernmet de couvrir que 72,6 % des besoi ns physi ol ogi ques de |'étre humain.
Les protéines d' origine aninmale représentaient en 1995 80 % de |la ration
al i mentaire quotidi enne.

74. La carence nmani feste en hydrates de carbone s'explique par une
consommati on insuffisante de produits riches en cet élénent comme le riz, le
sucre, |les desserts, ponmes de terre, |égunmes, fruits et baies. Il résulte

égal ement de cette insuffisance un déficit en vitam nes et sels m néraux
i ndi spensables a |'étre humain.

75. Face a cette situation critique, et en prenant pour base |a déclaration
adopt ée par |la Conférence nondiale sur |"alinmentation et la nutrition qui s'est
tenue en 1992, une enquéte a été |lancée au début de |'année 1993, dont |es
résultats et conclusions ont servi a |'élaboration du Progranme national sur
|"alinmentation et la nutrition du Mongol, approuvé en 1994 par une résol ution
gouvernenental e. L'application de ce progranme pernettra |' émergence d' objectifs
appropri és pour améliorer le ravitaillenment de |a popul ation, répartir
régul i érenent sur toute |'année |l a production de produits de qualité en quantité
suffisante et satisfaire utilenment aux besoins en matiéres prem éres et produits
d'inportation.

Dépenses d'alinmentation du budget fanili al

76. Sel on une enquéte nenée de facon sélective, la ration calorique
qgquoti di enne noyenne d' une personne pauvre était en 1993 de 1 240 Kcal, ce qu
couvrait seulement 30 % de ses besoins physiol ogi ques et conpronettait
dangereusenent |la santé famliale globale. Les résultats nontrent que |es
fam || es pauvres consacraient la plus grande part de |leurs revenus a leurs
besoi ns ali nmentaires.

77. Le service des statistiques de Mongolie publie annuel |l ement des données
concernant |les recettes et dépenses par nénage et |leur ventilation selon |es
zones urbaines et rurales. Ces données font apparaitre que revenus et dépenses
noyens par ménage s' équilibrent, ce qui ténpigne du bas niveau de vie, ainsi que
de la rareté de |' épargne et des biens pour la majorité de |a population. Le
poste alinentation est, en particulier, trés inportant, puisqu'il absorbe des
dépenses.

78. Politique macro-écononi que Souci eux de réaliser une transition

har noni euse vers |' écononie de marché, |es pouvoirs publics se sont efforcés ces
derni éres années d'inverser |la tendance au déclin et de stabiliser |'écononie
nationale afin de poser |es bases d' un essor futur. Les biens de |'Etat et des
coopératives étatiques ont été démantel és; | e commerce, |es organi snes de
service et |le bétail ont été transférés, pour |'essentiel, au secteur prive, et
la mpj eure partie des industries de transformation s'est engagée dans un
processus de privatisation. L'application de mesures décisives en matiére de
politique macro-écononi que pour pernettre la transition vers une économ e de
mar ché aura pour effet de relancer |'industrie nationale, notanmment |'industrie
alinmentaire, en lui assurant un dével opperment durabl e.
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Dépense nobyenne par ménage en 1995

Etat Capitale Centre d'Aimag Centre de Soum Campagne
(province) (district de province)
Total des dépenses des ménages 33819,2 |40521,4 37 522,6 29 974,9 26 532,3
1. Denrées alimentaires 16 234,0 |21 863,4 18 079,3 12 4244 11 806,7
Viande et produits a base de viande | 3 543,7 6 816,2 4701,7 1161,3 143,6
Lait et produits laitiers 878,5 1875,5 1 056,0 233,7 27,8
Farine et produits a base de farine 5 936,3 5 530,0 6 020,8 6 138,3 7 078,7
Riz 944,9 903,1 799,6 1 035,8 1279,0
Desserts et fruits 1283,1 1313,9 1497,4 1253,9 1 064,0
Pommes de terre et légumes 883,7 1926,0 925,2 256,9 189,0
Vodka et vin 1 016,3 952,4 1 340,1 1 020,3 650,1
Cigarettes 473,8 544.5 479,8 468,2 438,5
Autres denrées 1273,7 2 002,0 1 258,8 856,2 936,2
2. Produits non-alimentaires 11 146,8 9 346,9 11 654,4 12 393,3 12 630,9
Coton, tissu 912,1 146,4 529,6 1 309,3 2 369,2
Vétements 1876,1 2 205,8 24825 15224 957,6
Chaussures 2 2534 1513,4 2 209,8 2783,0 30325
Articles culturels 772,3 677,2 941,4 979,2 402,0
Ustensiles de ménage 1573,6 1377,3 1473,7 17353 2 025,5
Médicament et produits de beauté 418,6 480,6 498,9 373,2 293,6
Combustible 538,9 660,3 782,6 397,6 162,6
Produits et services du secteur privé | 1 712,4 13943 1652,0 2 209,0 1 805,5
Autres 1 089,4 891,7 1 084,0 1 084,0 1582,5
3. Produits non-matériels 6 126,2 8 589,2 7 702,7 4784,3 1 996,8
Loisirs 54,5 59,3 51,5 73,3 32,5
Transports et communication 1 063,4 17735 1191,3 771,8 250,6
Logement 1634,4 3073,8 2 022,2 763,5 121,1
Services publics 263,0 449,0 347,7 128,3 40,3
Frais de formation 278,3 564,4 263,6 196,7 23,1
Services de santé 355,0 303,2 511,4 332,7 214,8
Impdts 473,0 384,1 772,3 377,8 230,1
Autres 2004,1 1981,9 25427 2 140,3 1084,3
4. Comptes d'épargne 312,3 7219 86,2 372,8 97,9
Situation sanitaire de |"alinmentation
78. Politique macro-écononi que Souci eux de réaliser une transition
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marché aura pour effet de relancer |'industrie nationale, notanment |'industrie
alinmentaire, en lui assurant un dével oppenment durabl e.

Les facteurs préjudiciables a la continuité de |'approvisionnenent en denrées
alinmentaires

79. L'infrastructure agricole La privatisation a entrainé avec elle

| " effondrement du systénme antérieur de production, distribution et
comrerci al i sation des produits agricoles, et |la période transitoire a vu se
détériorer les conditions d' existence des salariés agricoles. Eloignes des

mar chés, mal équi pés en mati eére de transport et de distribution de |'énergie, |a
popul ation et |les producteurs des zones rurales ont eu le plus grand nal a
vendre leurs produits a un prix suffisant pour couvrir les frais de matiéres
prem éres et de nmain-d oeuvre. Du fait de |l a pénurie de biens de consommtion et
de liquidités, des pratiques de troc peuvent parfois s'observer. En raison du
retard relatif accusé dans |es provinces par |'industrie, |les conditions de
travail et les services culturels, |'exode vers |la capitale est devenue un
phénoméne sensible. Pour ces différentes raisons, la mse en val eur des
provinces, |a présence d' un soutien généralisé aux producteurs ruraux,

' équi pement des neénages en matériels et techniques et |e renforcenment de

| "infrastructure rurale constituent |es nécessités du nmnoment.

80. L'agriculture Par suite du déclin économ que qui acconpaghait |a période
de transition, la production agricole a dimnué. Les pouvoirs publics ont donc
m s au point un programe de relance de |'agriculture. La Conférence étatique
des agriculteurs qui s'est tenue en novenbre 1996 a pernmis d'identifier un
certain nonbre de questions prioritaires. Il s'agit notament de rénover |es
techni ques et |la technologie, stinmuler la productivité et subvenir aux besoins
du pays en mati ére de senmences, produire sur le marché intérieur engrais et
pesticides en augnentant |'offre, créer un fonds de soutien a |'agriculture
pernettant de financer |la rénovation technique et |a production d' engrais et de
pesticides, concentrer |les parts des organismes agricoles privatisés sur

guel ques personnes possédant |'expérience professionnelle et |es conpétences en
mati ére de gestion adéquates. Confornménment a ces objectifs, |e gouvernenent a
voté la résolution N° 49 portant création d' un fonds de soutien a |'agriculture
et a |'achat de céréales sous |'autorité de |'Etat. L'insuffisance des
ressources financiéres a toutefois obligé & en suspendre |a création. Un projet
de rénovation technique de |"'agriculture, prévoyant |la collecte d' observations
et | eur exanen est actuellement en préparation. Le colt de ce projet, qu
devrait couvrir |a période allant jusqu'en 2005, a été estimé a 180 millions de
dollars des Etats-Unis. La encore, |'insuffisance des ressources obligera a
solliciter |'aide des organisations internationales et des pays donateurs.

81. Suite a une décision adoptée par | e gouvernenent en juin 1997, il a été
institué un service de contrble en mati ére agricole.

82. L' objectif de subvenir a | a denmande de pormes de terre et autres | égunes
dici |I'an 2000 a égalenment été fixé et, dans cette perspective, un cal endrier
de programmes et de projets spécifiques a été ms en place.
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L'inportation de produits alinmentaires

83. La baisse du rendenent des cultures et de |a production vivriere
enregistrée dés |le début de la transition a eu pour corollaire un accroi ssenment
du volune des inportations afin d' absorber |a demande alinmentaire. Les chiffres
qui suivent nontrent que |les inportations alinmentaires sont en augnentation
croi ssante depuis trois ans. Ainsi, selon les statistiques fournies par les

douanes, de 17,7 millions de dollars des Etats-Unis en 1994, elles sont passées
a 31,8 nllions de dollars en 1995 et 34,3 au cours des neuf premers nois

de 1996.

84. Pour tenter de renédier a cette situation, des mesures sont actuell enent
adopt ées qui s'appui ent sur des enquétes périodiques portant sur |'équilibre
entre la production, |'offre et |a denmande des princi pal es denrées alinentaires
telles que la farine, leriz, le sucre, le thé vert et |'huile végétale. C est
ai nsi que, depuis le 1 janvier 1994, les droits de douane pour |'inportation de

farine ont été levés. Parallélenent, la farine a été inportée des pays
donateurs. Par ailleurs, pour faire face a une pénurie de farine en attendant |a

récolte de 1996, |e gouvernenent a dégagé un crédit d' un mlliard de
Tugri ks destiné & financer, & des conditions de faveur, des préts qui
pernmettront |'inportation de farine.

85. Le sucre et le riz sont des articles exclusivenment inmportés. C est

pour quoi | es pouvoirs publics, soucieux de favoriser |a production nationale de
produits finis, apportent |leur concours a des projets qu'ils ont d ores et déja
comencé a nettre en cavre et qui ont pour objet de cultiver sur place des

pl ant es appropri ées en inplantant |ocalenment |'industrie pernmettant de |les
transfornmer. Dans |le méne tenps, ils appliquent en mati ére douani ére une
politique consistant a taxer faiblement |'inportation de sucre et de riz.

L'aide alinentaire gratuite

86. La distribution d une partie des fonds d'ai de accordés par certains pays
donateurs come |e Japon, |a Fédération de Russie, la Chine et |'ltalie pour

| "achat des denrées alinentaires de base a |argement contribué a équilibrer
|'offre et la demande alinmentaires. A cet égard, on peut citer de nonbreux
exenpl es — plus de 20 tonnes de riz en provenance de Taiwan, 2 000 tonnes de
beurre des Etats-Unis, de la farine du Japon, etc.

87. La Mongolie a utilisé |'aide qu'elle a recue et |les préts qui lui ont été
consentis a des conditions de faveur pour inpulser |'essor des petites et
noyennes entreprises alinentaires en vue d' acheter des mnoteries conpactes.
Gréce a cette politique, les entreprises de ce type se sont nmultipliées et la
production continue d' augmenter. Des projets de transformation de |'huile
végétal e sont égal enent financés au noyen de fonds de crédit provenant de

' étranger.

L' exportation de produits alinmentaires

88. La viande et |les produits a base de viande constituaient autrefois |les
princi paux articles d' exportation. Leur exportation en volune a toutefois
di m nué ces derni eres années de facon spectaculaire : de 7,2 nmllions de dollars
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des Etats-Unis en 1994, elle est tombé & 3 nmillions de dollars en 1995, et a
3,1 mllions au cours des neuf premers nois de |I'année 1996.

La qualité des denrées alinentaires

89. Le contrble de la qualité des denrées alinentaires, qu'il s'agisse de la
production nationale ou des inportations, n'est pas réalisé avec |"'anpleur

requi se. On envisage actuellement |a possibilité d orienter |'aide en provenance
des pays donateurs vers |'élaboration et la mise en ocuvre d un projet visant a
créer une instance et un systenme de contrble de la qualité des produits

i nportés.

Construction urbaine et établissenents hunai ns

90. Dans |l es tenps anciens, |es Mngols vivaient dans des yourtes et
pratiquai ent |'élevage. Aujourd' hui, le node de vie sédentaire se méle a la
spécificité de la civilisation nomade. En 1994, |e pays conptait

2 250 000 habitants, dont plus d un quart établi dans | a capitale, CQulan-Bator
Qutre la capitale, |a population sédentaire se répartit entre 20 centres de
provi nce et 300 zones de peupl enent rural

91. Les probl émes liés a la construction et au | ogenent urbains ont été
consi dérés conme faisant partie intégrale de |la politique gouvernenental e et
traités selon une ligne d' action spécifique. Au début des années 1990, il a été

procédé a un ajustenent de la | égislation en |la matiere visant a ni eux adapter

Il es nornes et critéres techni ques au nouveau cont exte soci o- économni que. A ce
jour, les lois sur la privatisation du | ogement et |a copropriété des
appartenents ont été pronmul guées en conformté avec |a nouvelle Constitution, la
loi agraire et la |législation relative a |'environnement; des projets de lois
relatifs a la construction urbaine et au | ogenent ont été soum s au Grand Khura
de |' Etat.

92. Dans |l e cadre de sa politique de construction urbaine, |e gouvernenent a
soumis au Grand Khural de |'Etat |es principes gouvernant |es établissements
hurmai ns, fornul és en 1992-1996 dans |'esprit des deux conférences sur |'habitat.
L' objectif visé par ce docunent est |e dével oppenent d'établissenments
relativement autonones capabl es de soutenir |a conparaison avec d' autres

régi ons, desservis par des réseaux de routes, de transports, d'énergie, de
communi cations et d'informations, permettant, en dernieére anal yse, de renforcer
I'"infrastructure en vue du dével oppenent social et écononm que du pays. La nise
en place par étapes de ce projet devrait en principe pernettre de stopper

| "afflux de population vers |la capitale, de désengorger |es aggl omérations

ur bai nes, de réduire les disparités des régions éloignées en ternes de

dével oppenent soci o—écononi que et de niveau de vie, et d assurer en priorité la
m se en val eur des centres régionaux en veillant a |'équilibre du dével oppenent
de |'ensenble des régions. |l est prévu que |'Etat et les collectivités |ocales
af fectent chaque année des fonds a cette fin.

Logenent

93. Pendant | a période d' économ e centralisée qui s'étend de 1971 a 1990,

5 632 000 rh de | ogements ont été construits; de 1990 a ce jour, ces chiffres
sont tonmbés a 946 500 m A | ' heure actuelle, 24 %de |a popul ati on occupent
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94 000 | ogenents, soit 4 887 5002n L' offre de | ogenments représente 49,3 % dans
la capitale, 59,6 % dans |a province de Darkhan-Uul, 61 % dans celle d' Orkhon et
environ 15,2 % dans les autres. Sur |le nonbre total de nénages du pays, 64 %
vivent dans des yourtes, 22 % dans des appartenents, 1 % dans des mai sons
construites a titre privé conforménent a des plans de construction, et 14 % dans
des mai sons particuliéres construites selon les possibilités de |'entrepreneur
La surface habitable est de 7,7 2mpar personne en zone urbaine, et de 5,62nen
provi nce.

94. Depui s 1990, les investissenents ont baissé de facon spectacul aire dans |e
secteur de |a construction. C est pourquoi |'on s'attelle activenent a créer le
cadre juridique nécessaire au passage du secteur du |logenent a |'économ e de
marché, a la nodification des rapports de propriété en ce donaine et a la

rati onalisation de la structure et |'organisation du secteur

95. Les dispositions constitutionnelles concernant |le droit des citoyens a
“vivre dans un environnenent sain et salubre” peuvent a juste titre étre

consi dérées come une condition essentielle applicable au | ogenent, |eque
représente |'espace vital d' un étre humain. D autres dispositions
constitutionnelles —“La confiscation et la réquisition illégales de la propriété
privée des citoyens sont interdites” et “L'intimté... du domicile sera protégée
par la loi " — posent |e fondenent juridique pernettant de protéger les droits
des propri étaires de | ogenents.

96. La planification, la construction et |'occupation du | ogenent obéissent a
des nornes et des reéglenments appropri és en natiere d' hygi éne. Sur |e nonbre

total de ménages, 64 % soit 284 200 vivent dans des yourtes et 14 9% soit

70 912, dans des habitations construites a titre privé; en d autres ternes, 48 %
des nménages vivent dans des endroits qui ne sont pas alinmentés en eau potabl e,

ni reliés a des réseaux d' assai ni ssenent ou équi pés d'un systenme de chauffage
central .

97. Le projet de loi sur le | ogenent actuell enment en préparation a pour
objectif d' accroitre |'offre de |logenents, de gérer |es rapports existant en
mati ére d' anmélioration de la qualité du | ogenment et d'occupation des |ogenents
soci aux, et de créer le cadre juridique et le systéne d' exploitation qu
conviennent. Il prévoit la possibilité pour |es organi snmes professionnels, que
gque soit le type de propriété en cause, d' entreprendre des travaux de
construction et de rénovation sur |a base d' une licence. Les organi snes privés
sont de plus en plus nonbreux a construire des |ogenents. Pour augnenter |'offre
dans ce donmine, il senble désormais possible de faire intervenir |le secteur
privé au noyen d'adjudi cations financées par des fonds étatiques.

Article 12
98. Le droit a la protection de |a santé et aux soins médi caux est proclamé
dans la Constitution (art. 16).
99. Au titre de |'article 3 de la loi sur |'assurance—nmal adi e, pronul guée en

1993, les citoyens de Mongolie, qu'ils soient ou non assurés, pourront
bénéficier gratuitenment d' une assistance médical e dans | es domai nes et |es cas
sui vants
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a) Bi | ans, anal yses et soins dispensés par |es polycliniques de |'Etat,
| es dispensaires et |es médecins généraliste (dsoun;

b) Servi ces d' anmbul ances;

c) Services sanitaires et épidéni ol ogi ques, vacci nations, désinfection
des foyers de mal adi es infectieuses;

d) Bi | ans, anal yses et soins au cours de |a grossesse, |'accouchenent
et |la période post—natale (uniquenment pour |es problémes liés a |a grossesse et
| " accouchenent);

e) Tubercul ose, VIH sida, naladies héréditaires, diabete, autres
mal adi es dont |a guérison est égal enent trés | ongue, cancer, troubles
psychi ques;

f) Cat astrophes naturell es dangereuses pour |a popul ation, soins des
personnes ayant contracté une affection lors de |'apparition d' une épidéme

g) Soi ns des acci dentés et des personnes ayant contracté une nal adie en
portant secours a d' autres ou en enpéchant un donmage de se produire au cours
d' une situation de défense ou de nécessité extréne.

Les frais |iés aux services nmentionnés ci-dessus sont pris en charge par |es
institutions médicales de |'Etat, dont |es décai ssenents seront récupérés sur

| es budgets locaux et centraux de |'Etat. En dehors des cas énumérés ci-dessus,
| es soi ns médi caux seront payants.

La situation actuelle du secteur de |la santé

100. La période allant des années 70 jusqu'en 1990 a été marquée en Mongoli e,
dans | e secteur de |la santé, par des réalisations d envergure. L'infrastructure
médi cal e avait pernm s |'énergence d' un service appropri é comme en ténoigne |le
nonbre des nedecins, du personnel nédical et des lits d' hdpitaux par personne.
Avec | ' éradication de mal adies conme les fiévres récurrentes, la division
respectivenment par huit et par quatre de ses taux de nortalité infantile et
maternell e, |a Mongolie occupait un rang relativenment élevé et avait quadrupl é
sa popul ati on.

101. Les chiffres nontrent qu'en 1995 |le pays conptait plus de

2 000 établissenents médi caux, dont 63 polycliniques, 40 centres anbul anci ers,
822 cliniques |locales, 22 centres de transfusion sangui ne, 34 hdpitaux,

4 cliniques pour enfants, 12 centres spécialisés, 15 cliniques professionnelles,
23 dispensaires, 953 unités d' assistance nedicale, 13 divisions sanitaires et
épi dém ol ogi ques, 23 centres d' hygi ene sociale, 5 sanatoriuns et stations
climtiques, 4 instituts médicaux, 292 unités chargées de |a distribution des
médi cament s, 235 établissenments nédi caux privés et 88 organi snes divers.
Cependant, le réginme de soins de santé nis en place avant 1990 était plus
appropri é au regard de |'égalité de |a popul ation devant |'acces aux services
médi caux et la gratuité des soins fournis par |'Etat.
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La réforne du secteur de |l a santé

102. Au milieu des années 1980, le secteur de |la santé avait épuisé son
potentiel, incapable de |a noindre rentabilité au regard des fonds investis. De
toute évidence, la protection de |la santé devait désornmmis nobiliser aussi bien
les individus et les groupes (famille, entité économ que) que |'Etat; |les
établ i ssenents médi caux dirigés par |'Etat devai ent fonctionner paralleélenment a
ceux du privés, et |les dépenses de santé étre financées selon des nodalités
combinant tout a la fois | es assurances-nal adie obligatoires et volontaires,

ai nsi que |l e paienment direct. Dans cette perspective, | e gouvernenent a nms en
oeuvre tout un train de nesures

a) L' adoption de nesures | égislatives et autres nesures telles que “les
principes directeurs pour |a dénographie”, approuvés par décret présidentiel; |a
loi sur la prévention du VIH sida et les lois de lutte contre |le tabagisne et
| " al cool i sme, votées par |le Grand Khural de |'Etat; le Programe national de
dével oppenent de |'enfant des années 1990; |e Programe national de vaccination
etc.;

b) L'instauration de |'assurance—nal adie pour |es citoyens (au cours de
la période allant du ¥ janvier 1994 au % novenbre 1994, 92,4 % de |la
popul ati on bénéficiaient d un systéme d' assurance);

c) La mise en place d un secteur de santé privé et son renforcenment (a
| ' heure actuelle, | e pays conpte environ 200 établissenents nmédi caux priveés);

d) L'amélioration des capacités de gestion et de |la gestion financieére
des organi smes médi caux (depuis 1990 plus de 200 personnes ont suivi une
formation a |'étranger dans ce dommine; a partir de 1994 des sessions de
formati on concernant la “Gestion en mati ére de santé” ont été organi sées a
["Institut pour la promotion professionnelle des personnels de santé, avec
|'aide de 'O M S.).

103. L'avenir de ce réanménagenent, qui prend place dans un contexte de
contraintes financiéres et matérielles écrasant, dépend en grande partie des
efforts du personnel médical, ainsi que du soutien technique et financier de la
communaut € nmondi al e, en particulier des institutions des Nations Unies comre

" UNI CEF, FNUAP et |'OMS, et des pays donateurs comme | e Japon, |les Pays-Bas, |le
Danemark, |les Etats-Unis d' Amérique et |'Union européenne.

Situation de |la santé publique

104. En Mongolie, |'espérance de vie nmoyenne a |l a naissance (1996) est de
62,1 ans pour |les homres, 65,43 ans pour les femes et, a |' dge de 65 ans, i
est de 18,97 pour les femmes et 16,48 pour |es homes, soit 1,6 ans de plus
qu' en 1992. Ce résultat s'explique principalenment par |'allongenent de

| ' espérance de vie noyenne pour les femmes. La différence d' espérance de vie
entre homes et femmes est conparable a celle des nornmes internationales.

105. Depuis | es années 1980, suite au progres des vaccinations et de |la
généralisation des thérapies de réhydratation orale des diarrhées, |'incidence
des nmal adi es respiratoires aigués, diarrhées, hépatites virales et autres

mal adi es i nfectieuses constituant |les principales causes de nortalité infantile
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a consi dérabl ement di mi nué. Depuis 1992, |a rougeole ne tue plus; depuis 1994,
aucun cas de néningite infectieuse n'a été enregistré. Le taux de nortalité
infantile a baissé de 51,2 % en 1995 par rapport a 1990; selon la classification
de |I'UNI CEF, |a Mongolie est ainsi passée du rang des pays a un taux de
nortalité infantile élevé a celui des pays a taux de nortalité infantile nmoyen.

106. Malgré |la baisse du taux de natalité, due au recul du taux de nortaliteé,

| a croi ssance du nonbre des nai ssances et celle de |a population nette par an
est supérieure a un % ce qui situe tout de méne |a Mongolie au rang des nations
dont | a population s'accroit rapidenment. Aujourd hui, le taux de natalité est de
23,7 % le taux de nortalité de 7,3 % I|la croissance nette de 16,4 % A conpter
de 1995, on conptait, pour 10 000 personnes, 24,5 médecins, 58,7 assistants

meédi caux, 96 lits d' hoépital; les taux de nortalité infantile et juvénile étaient
respectivenent de 44,4 et 62,0 pour 1 000; en matiere de nortalité maternelle,

| e nonbre de décés pour 100 000 accouchenents est tonbé a 175; et |e nonbre de
cas de nmal adi es infectieuses pour 10 000 personnes est tombé a 141.

107. Par opposition au déclin des naladies infectieuses, |'incidence des
mal adi es non-i nfecti euses est en hausse. Des études nmontrent que certains
conmportenments conme | a consommation de cigarettes, d'alcool, |e mnque

d' exercice et d'activité physiques contribuent fortenent a |'augnentation du
nonbre de ces nel adi es. Les nml adies de coar constituent |'une des principales
causes de décés en Mongolie. Sur |le nonbre total des déces intervenus en 1996,
32 % ont été provoqués par des accidents cardi agues, en téte desquelles arrivent
| " hypertension, |'hénorragie vasculaire et la crise cardiaque. L' hypertension
artérielle continue de gagner du terrain, en raison essentiellenment du tabagi sme
et de |la consommtion abusive de sel. Plus de |la noitié des personnes décédées
en 1995 avai ent noins de 65 ans. Selon une enquéte sur |es causes de nortaliteé,

| ' hénorragi e vasculaire et |'hypertension sont dues a une insuffisance aigué du
foncti onnenent des m nuscul es vai sseaux du coar.

Les probl énes du secteur de |la santé

108. A cb6té de la réussite des nmutations et réalisations qui viennent d' étre
évoquées, un certain nonmbre de probl énes d'actualité exigeant des sol utions
appropri ées se sont posés dans |l e secteur de |la santé

a) L' équi penment des organi snes nmedi caux — a savoir matériel,
i nstrunents, anbul ances - se déprécie, alors qu' aucune politique n'a encore été
arrét ée définitivenment pour procéder au renplacenment de cet équi penent;

b) Les capacités de planification et de gestion sont insuffisantes en
région rurale;

c) En zone urbai ne (notanment dans |a capitale), on trouve un excédent
de personnel neédical, tandis que dans |es canpagnes, en particulier au niveau du
soumet du bag, |e nonmbre de nédecins et d'assistants médi caux est insuffisant;

d) En raison de |la pénurie de capitaux, il a été décidé de créer un
Centre de diagnostic et de traitement pour |es deux provinces de Khovd et
Dor nod,;

e) L'investissement a une faible rentabilité;
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f) L' approvi si onnenent en nmédi caments et substances chim ques reste
trés irrégulier;
g) Il arrive fréquement que di agnostics et soins ne soient pas

di spensés en tenps utile en raison de la multiplicité des rouages, en ternmes de
conposition et d'organisation, des organi smes nédi caux;

h) On observe une incidence croissante des gal es, dysenteries,
sal monel | oses et hépatites A liée a la dimnution du contréle de |'hygi éne et a
| a dégradation du niveau d'instruction de |a population, ainsi qu'a la
détérioration de |'hygi éne personnelle et |la propreté de |'environnenent;

i) Le contrdle de la qualité des denrées inportées, conme de celles
produites dans |l e pays reste inadéquat;

i) Les cat égori es de popul ation soci al enent vul nérabl es, en particulier
au regard de |'état de santé, sont en nette augnmentation, notament |es
i ndi vidus qui, incapables de s'adapter au nouveau contexte social, ont sonbré
dans |l a drogue et |'alcool, les enfants des rues, |es personnes agées i sol ées,
les fam Il es nonbreuses dont | e chef est une femme, etc.

Le financenent du secteur de |la santé

109. Depuis les années 70 jusqu'en 1991, le secteur de la sante était financeé
par |'Etat. En régine d' économie centralisée, 5 %du PIB, soit 8 % du budget de
|'"Etat allait & ce secteur.

110. En 1994, un régine d assurance sociale a été nis en place dans | e pays, et
| es données de 1996 nontrent que 96 % de | a popul ati on bénéficiaient alors de ce
systéene. Le tableau ci-dessous indique |es dépenses national es de santé de 1985

a 1996, exprimées en mllions de Tugriks:
Années Dépenses Investissement Total des Pourcentage du|Pourcentage du| Dépenses par
récurrentes dépenses de PIB budget de I'Etat habitant
santé

1985 389,7 41 430,7 4,6 7,5 177
1986 405,4 84,3 489,7 5,2 8,1 258
1987 421,7 79,7 501,4 52 7,8 257
1988 449,8 71,5 521,3 51 7,7 261
1989 477,1 74,5 551,6 51 7,8 270
1990 486,7 73,6 560,3 5,3 8,5 276
1991 932,7 146,2 1078,9 5,7 12 510
1992 1690,9 172,4 1 863,3 3,9 15,1 768
1993 6 661,8 89,4 6 751,2 4,1 10,9 3048
1994 11 609,8 1449 11 754,7 4,1 11,6 5224
1995 16 930,8 153 17 084 4,4 11,6 7 493
1996 19 673 224.,6 19 897,6 3,2 13,2 8 612

111. Bien que la part de |'Etat dans |e budget de santé n'ait pas dimnué en
termes nmonétaires au cours de |la période de transition, elle a baissé

consi dérabl enent en termes réels, d ou |'inpossibilité de maintenir |le niveau de
servi ce nmédi cal précédement atteint.
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L'action dans |l e secteur de |l a santé

112. Au nonbre des nesures visant a favoriser |'essor du secteur de | a santé,
il convient de citer | es programes et plans suivants

a) Le programre national concernant la santé infantile et maternelle et
la planification de la famlle (1993 a 1996);

b) Le progranme national concernant dével oppenent de |'enfant jusqu'en
["an 2000 (1994 a 2000);

c) Le programre national de lutte contre e VIH sida (1994 a 2000);
d) Un programre de lutte contre |la pauvreté (1994 & 2000);

e) Le programme national sur |'enploi (1995 a 2000);

f) Le programre national en matiére d' hygi éne sexuelle et de

conportenment procréateur;

g) Un programre relatif & la santé de |'adol escent;

h) Un programme relatif & |la santé des personnes 4gées;

i) Un progranme d' éducation sanitaire;

i) Le programre national relatif aux critéres applicables en matieére

alinmentaire et nutritionnelle;
k) Programme visant & pernettre aux femmes de réaliser |eur potentiel

Les objectifs du secteur de |la santé

113. Le secteur de la santé s'est fixé |les objectifs suivants

a) Préserver et améliorer |'état de santé de |a popul ation, en
particulier parm |es groupes vul nérabl es;

b) Sensi bi | i ser davantage | a popul ation sur |es questions de santé et
encourager les efforts des individus et des fami|lles vers une protection
sani taire;

c) Perfectionner |la gestion et |'organisation des services de santé,
nodi fier |eur enplacenent, renouveler |le personnel et améliorer la qualité des
services a différents niveaux;

d) Rent abi |l i ser au maxi mum | es fonds budgétaires investis en matieéere de
prophyl axi e et de soins gréace a la prise en charge thérapeutique de |la
popul ati on pour |es soins de santé prinmaires;

e) Elargir le réle du Mnistre de la santé en mati ére de planification
gestion et contréle des allocations budgétaires prévues en nati ére de santé, en
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particulier dans |le cas des actions et des programmes de prévention et de santé
publ i que;

f) Stabiliser le fonds d'assurance-mal adi e, principale source de
fi nancenment des soins de santé, et en anméliorer |la gestion;

g) Améliorer la planification au niveau des différents organi snes et
régions afin de nmettre en auvre des progranmes économ quenent vi abl es;

h) Faire appel a |'aide privée et étrangere, ainsi qu' a d autres
sources, pour soutenir |le secteur de la santé et contri buer davantage a
|"amélioration de |l a coordination et de la qualité dans ce secteur

i) Soutenir, lorsqu'elle se justifie économ quenent, |a production
| ocal e de mat éri el médical, notament celle des nédi canents et instrunents
médi caux cl assi ques;

i) Faire une meilleure utilisation des fonds all oués pour |es
médi canents, matériels, transports, communications et autres domai nes;

k) Améliorer la coordination et la corrélation entre | e secteur de la
santé et |es branches connexes;

) Réorienter |'éducation sanitaire en direction de |la prévention
m Lutter contre les naladies infectieuses afin de |es éradi quer.
Article 13
114. Comme il est prévu dans la Constitution et dans la loi sur |'Education

(1995), chacun a droit & |'éducation, une éducation générale de base étant

di spensée gratuitenent par |'Etat dans |les établissenents d' ensei gnement
secondaire. Au-dela de ce niveau d'ensei gnenent secondaire de base, |es dépenses
d' éducation seront a |la charge des parents (loi sur |'éducation). Les citoyens
ont le droit d ouvrir des écoles privées, sous réserve qu'elles satisfassent aux
conditions fixées par |'Etat. Le systéme d' éducati on nongol se conpose des
écoles prinmaires, des établissenents d' ensei gnenment secondaire, des

ét abl i ssenents techni ques et professionnels, des coll éges, universités et des
formes non institutionnelles d' éducation

115. Sur 1 000 personnes, 49 sont bacheliers, 56 ont re¢u un ensei gnenent
prof essi onnel spécialisé, 105 ont achevé un cycle d' ensei gnement secondaire,
197 n'ont qu'une éducation inconpléte ou une éducati on de base, et 215 une
instruction primaire; les 378 qui restent ne possedent aucun dipl déne officiel
77,9 % d entre elles étant des enfants de noins de 10 ans.

116. Aujourd' hui, en Mngolie, 667 écoles primaires accueillent 68 000 enfants,
et 658 établissenents d' ensei gnement secondaire, 418 300; 38 écol es di spensant
un ensei gnenent professionnel primaire et intermédiaire sont fréquentées par

55 500 él eves, 44 100 étudiants se répartissant entre 75 coll éges, instituts et
uni versités.
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117. Pour offrir a chacun une égalité d' acces a |'éducation, |e gouvernenent a
ms en oavre une série de nmesures

a) Le Progranmme national prévoyant de di spenser une éducation de base
pour la période 1995 & 2000 et un programre d' application, approuvés en 1995,
sont suivis depuis cette date;

b) En 1997, un plan d' action pour la réalisation du Progranme nationa
relatif aux fornmes non institutionnelles d' éducation a été adopté et le Centre
d' ensei gnenment extra-scolaire a été créé;

c) Le Programre national relatif a |'enseignenent préscolaire et son
pl an d' application ont égal enent été approuvés et exécutés;

d) Dans | e cadre de son plan directeur concernant “L'éducation nongole
et le facteur humain”, le nmnistére de |a science et de |'éducation (sous son
anci enne dénoni nation), en coopération avec |es organisations internationales, a
€l aboré et ms en auvre des projets visant a renforcer |es organi snes
d' enseignenent & tous |es niveaux. Sur |a base de ce plan directeur, un
programre de dével oppenent du secteur éducatif a ainsi été |ancé avec |'aide et
les crédits de | a Banque asiatique pour |e dével oppenent. Cet ensenble de texte
prévoit une révision de |a conposition, de la structure, de |'enplacenent et de
la gestion de la totalité des écoles, un renforcenent des noyens matériels de
tous | es organi snes d' ensei gnement, une anelioration de |'approvisionnenent en
livres; en outre, |le recyclage dispensé au personnel enseignant devrait
pernettre d' améliorer la qualité de |'enseignement dans |l es écoles a tous les
ni veaux.

118. Au titre du paragraphe 1 de |'article 4 de la loi sur |'éducation, “En
Mongol i e, |'éducation doit étre humaine, dénocratique, continue, accessible a
tous et reposer sur |les valeurs de civilisation nationales et nondial es, ains
gque sur les traditions progressistes et |la science”. Conforménent a ces

di spositions, |'enseignenent de base et |'enseignenent secondaire en Mongolie
sont di spensés gratuitenent pour tous. Cette |loi prévoit par ailleurs que “les
formes et | es nméthodes d' ensei gnenent devront étre vari ées, gratuites et
accessibles”. A l'heure actuelle, il existe 8 écoles qui ne sont pas la
propriété de |'Etat, 5 écoles privées qui dispensent un ensei gnenent

prof essionnel primiire et intermédiaire et accueillent 365 él éves, et

46 col |l eges privés qui accueillent 11 500 étudi ants.

119. En application du décret joint No. 133/198 de 1997 du Mnistre de

| ' éducation et du Mnistre des finances, a conpter de |'année scolaire 1997/98,
|l es él éves du Centre de formation professionnelle et industrielle seront

di spensés des frais de scolarité.

120. Pour rendre |'enseignenent supérieur accessible a tous, |e gouvernenent a
pris |les nesures suivantes

a) Créer les conditions juridiques pour |'ouverture de nouveaux
établi ssenments d' enseignement, quel qu'en soit |e réginme de propriété;

b) Pernmettre qu'il soit sursis au paienent d' un certain pourcentage de
frais de scolarité dans les écoles a participation étatique mpjoritaire;
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c) Consentir des préts a des conditions de faveur aux él éves issus de
fam |l es dont |le revenu est inférieur au mninmumvital établi
d) Accorder a un certain nonbre d'étudiants nouvell enment inscrits le

droit de recevoir des crédits du Fonds d' éducati on pour poursuivre |eurs études.

121. Gratuit avant 1990, |'enseignenent supérieur n'est devenu payant qu' apres
| e début de |la période de transition. Aujourd hui, 50 % des étudiants
nouvel | enent inscrits dans un établissenent d' enseignement de |'Etat ont |a
possibilité de payer leurs études a crédit grace a des préts; les 50 %restant
financent directenent les |leurs. Au cours de |'année universitaire 1997/98 |les
frais de scolarité se situaient aux alentours de 250 000 Tugriks (312 dollars

des Etats-Unis).

122. L' éducation étant consi dérée conme un secteur social prioritaire et |'un
des fondenments du progres, il a été décidé par voie | égislative de lui allouer
au mnimum 20 % du budget de |'Etat. Cette nmesure a perm s au budget de

| ' éducation d' atteindre un relatif équilibre. En 1996, ce secteur absorbait
30,4 mlliards de Tugriks; en 1997, il était prévu de lui en consacrer 37,4.
Ce qui revient a dire qu'un Tugrik sur cing du budget de |'Etat est affecté a
des fins éducatives.

123. Les salaires des enseignants et autres enployés du secteur de |'éducation
sont établis sur |a base d' une échell e approuvée par | e Gouvernenent. Le
personnel enseignant, a |'exception des salaires de base, est autorisé a
percevoir des suppl énents de salaires en raison de sa qualification, de son
grade, de la correction de travaux écrits, de la prise en charge d'une cl asse,
d'un cours, d'une section. Ces suppl énents correspondant aux qualifications ou
au grade hi érarchique sont établis sous |la forne d' un pourcentage du sal aire de
base.

Article 14

124. En vertu de la Constitution de Mongolie, les citoyens nongols ont |e droit
d' honorer leur tradition étatique, historique, culturelle et d en hériter;
|'Etat protége le legs scientifique et intellectuel ainsi que |la ménoire
relative a |'histoire et a la culture du peuple. La Constitution garantit
également |l e droit de tout citoyen a participer sur un pied d égalité a la vie
politique, économi que, sociale et culturelle ainsi qu'a la vie famliale, et a
exprimer |ibrement son opinion dans |a presse.

125. Toute auvre intellectuelle constitue |a propriété de son auteur, en méne
tenps qu' elle représente une partie de la richesse nationale du pays. Les
citoyens ont le droit de s'engager dans un travail de création culturelle,
artistique et scientifique et d en retirer |les bénéfices. En application de
|"article 16 de la Constitution qui dispose que “les droits d' auteur et |es
brevets bénéficient d' une protection |égale ", les lois sur le droit d' auteur et
| es brevets ont été pronmul guées, et il a été créé un service de protection des

droits d'auteur.

126. En vertu de la loi sur le droit d auteur, |'auteur d' une acauvre
intellectuelle touchant au dommine culturel ou artistique sera le titulaire
exclusif des droits (de propriété) matériels et non natériels sur son oeuvre,
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gu'il s'agisse d une cuvre nusicale, d une oavre d art, d arts décoratifs, de
danse, d'un numéro de contorsion, d un spectacle de m nme, d une piéce de
théatre, d'un film d' une photographie, ou de tout autre type d' cavre produit de
facon simlaire. L'auteur a le droit de désigner son oavre par une appellation
de la rendre publique sous son propre nom sous un nomd' enprunt ou en gardant
|'"incognito, a ce que son nomsoit nmentionné et & ce que son oavre soit

pr ot égée.

127. Les lois sur le droit d auteur et les brevets garantissent a |'auteur |es
droits exclusifs suivants sur son oaivre (droits de propriété) : la copier ou la
reproduire; la nodifier, corriger et traduire; la rendre publique; la présenter
utiliser e synbole © nontrant que son droit d'auteur est ddnent protégé.

128. Aux ternes de la |oi de Budget (articles 10 a 12), | es dépenses relatives
a |'éducation, la science, la culture, la santé, |e sport ainsi que |es dépenses
vétérinaires seront a la charge de |'Etat. En conséquence, |es dépenses engagées
en vue de |'essor de la science et de |la technologie, ainsi que celles des
organi snes d' ensei gnenent, des organismes culturels, sanitaires et sportifs
créés par |e gouvernenent, seront financés par |e budget central de |'Etat; |es
dépenses des organi snes d' ensei gnenent, des organisnes culturels, sanitaires et
sportifs créés par | es gouverneurs de province ou de |la capitale seront a la
charge des budgets | ocaux.

129. Aux ternes de |'article 14 de la loi sur les unités admnistratives
territoriales de Mongolie et |la maniére de |l es administrer, |es gouverneurs de
province, de |la capitale, dessoumet des districts sont tenus de prendre |es
mesures nécessaires a |'éducation des popul ations vivant sur leurs territoires
respectifs, a la protection de |eur santé, au dével oppenent de |la culture, des
arts, des sciences et de |a technologie, ainsi qu'a |la préservation du

patri nmoi ne historique et culturel.




