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IV. Examen des rapports présentés par lektats parties conformément
al'article 18 de la Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes

B. Examen des rapports 3. Lareprésentante a décrit la situation politique, écono-
mique et sociale du pays depuis sa déclaration d’indépen-
dance, le 31 aolt 1991. Elle a souligné que le processus de
transition vers une économie de marché en cours dans le pays
avait eu une incidence négative sur la situation des femmes.
Kirghizistan On constatait en effet une augmentation de la pauvreté et du
taux de chémage parmi les femmes, une intensification de
1.  Le Comité a examiné le rapport initial du Kirghizistarioutes les formes de violence a leur égard, ainsi qu’une baisse
(CEDAW/CI/KGZ/1) & ses 408e, 409e et 413e séances, Rgleur participation aux processus de décision et I'absence
22 et 27 janvier 1999 (voir CEDAW/C/SR08, 409 et 413). de droits égaux et d'acces a la propriété fonciere et au crédit.
La situation des femmes vivant en milieu rural était aggravée
par la pénurie d’infrastructures et de marchés nécessaires a
, ) 3 _ .. lavente des produits agricoles, I'augmentation de la violence
2', Dz%ns sa pr§§entat|on, la repre_sgntantg qu,K,"gh',Z'S%‘sein de la famille et de®nditions de travail difficiles. La
ainformé le Comité que le rapport initial avait été établi P3epréesentante a toutefois souligné certains facteurs positifs,

une FOmm|SS|on spéciale créée a cet ?ﬁ?t et composeey eparticulier le niveau élevé d’éducation des femmes.
représentants du Gouvernement et de juristes. Le rapport a ) o o
également été élaboré en consultation et en collaboration affec L@ représentante a décrit les mesures et initiatives
des organisations non gouvernementales. prises par le Gouvernement pour garantir I'égalité de droits
aux femmes et assurer leur promotion. Vingt-deux traités

1. Rapports initiaux
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internationaux relatifs aux droits de 'homme, y compris la leur réle important dans la mise en place de centres de crise
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimi- dans toutes les régions du pays.

In,at.|o|n t'a ! ?q[ard dtes f_Eimmgst, avatlent ette Zdoptes, etl@. La représentante a noté la baisse du nombre des femmes
egisiation interne tenait maintenant compte des normeso%%upant des postes de responsabilité et indiqué qu’il était
principes fondamentaux du droit international. Les program-

. . . 4 uestion de rétablir les quotas.
mes de nombreuses universités et écoles comprenaient un

enseignement sur les droits de ’homme. 11. Lareprésentante a conclu par une analyse des données

. L. ~ . 'expérience, propositions de mesures et initiatives visant a
5. La représentante a décrit le rdle et les fonctions

X . ) oo Lcélérer la promotion de la femme dans tous les secteurs.
nouveau Conseil chargé de I'analyse des sexospécificités. Cet

organe avait examiné six lois dans une optique d’équité en Bservations finales du Comité

les sexes et envisageait de réviser plus de 20 autres textes

législatifs et réglementations. Ses travaux avaient débouché Introduction

sur la création, en juillet998, d'un conseil national pourlaip | e Comité remercie le Gouvernement kirghize d’avoir
promotion de la femme, relevant du Cabinet de la présidenggyumis, dans les délais prescrits, un rapport initial bien
qui suivra I'application, a I'échelle nationale, des traités @frycturé et complet. Il le félicite de sa présentation orale

accords internationaux rel,a-tn‘s. aux droits de I'homme, yetajllée, ainsi que des réponses qu'il a fournies aux ques-
compris la Convention sur I'élimination de toutes les formegyns posées par le Comité.

de discrimination a I'égard des femmes. o o , .
13. Le Comité apprécie le haut niveau de la délégation,

6. Des programmes nationaux concrets portant sur I'éc@rigée par la Présidente de la Commission de la famille, de
nomie, 'éducation, les soins de santé et la pauvrete, et axSemme et de la jeunesse, qui a présenté le rapport. Il
sur la promotion de la femme et I'élimination de la discrimigpseryve que le rapport décrit les mesures prises par le

nationde jureet de facto a I'égard des femmes avaient €@oyyernement pour mettre en oeuvre le Programme d'action
élaborés et étaient actuellement mis en oeuvre pour acce'?f@@e]‘jing.

I'application de la Convention.

7. Lareprésentante a souligné que la quatrieme Confé-  Aspects positifs
rence mondiale sur les femmes avait joué un réle détermingnt | o comité loue le Kirghizistan d'avoir ratifié un grand

au_I_<|rg_h|2|stan et constitué un facteur |mporta,nt O!a”S RBombre d'instruments internationaux relatifs aux droits de
ratl_f_|cat|0n_de la C_:onventlt_)_n. Le Programme d aCt'on_d?homme, notamment la Convention sur I'élimination de
Beijing avait eu unimpact pa#f et le Gouvernement s'etait y, 1o Jos formes de discrimination & égard des femmes qui
engage a I'appliquer. Lintervenante a décrit le programme g4 ratifice sans que des réserves aient été émises, a une
nationakAyalzab pour 1996-2000 qui était le plan d'actiony rigde de transition difficile vers I'économie de marché et
national €labore en vue de la mise en oeuvre du Programqe :nangements politiques et sociaux rapides. Il se félicite
d’action et comprenait 11 domaines critiques reflétant 16g,s4j que le texte des instruments ratifiés ait été traduit en
guestions prlo_rlta_ues dans le domaine de la prc_)monon deﬂﬁghize et dans d'autres langues en usage au Kirghizistan,
femme. Elle a indiqué que ce programme €tait financé sur{giamment en russe et en ouzbek. Dans ce contexte, le Comité

budget de I'Etat. se félicite de la volonté du Gouvernement d’appliquer la
8. La représentante a dit que 1996 avait été proclar@®nvention.

Annge de Iaffemme par de_cr(_et pre5|dent|(_el etquenmarsfie | o comité félicite également le Kirghizistan d’avoir
la méme année une commission de la famille, de la femme”%,

. R - C ré les dispositions des instruments ratifiés dans ses textes
de lajeunesse avait été créée, précisant que cet organe ﬁ}ﬁﬂgiques de base, notamment le Code pénal, le Code civil,

charge, en collaboration avec les organismes régionggXcoge du travail et la loi sur la protection des droits des
affiliés, d'exécuter le plan d'action national dans les si¥,nsommateurs. Il accueille également avec satisfaction les
régions du pays. informations selon lesquelles des dispositions sont prises
9. La représentante a indiqué que son gouvernemgour réviser d’autres lois selon des critéres de sexe.

s'efforcait de renforcer sa coopération avec les ONG en ¢g | ¢ comité apprécie par ailleurs le fait que les droits de

gui concerne I'élimination de la discrimination a I'égard deShomme ont &té intégrés dans les programmes d’enseigne-
femmes. Elle a.appele I attenthn sur la coqtr|butlon apportée.nt de nombreuses universités et écoles.
par ces organisations dans divers domaines, notamment en

ce qui concerne la violence a I'égard des femmes, et souligné
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Facteurs et difficultés entravant 26. Le Comité est vivement préoccupé par la persistance
I'application de la Convention de la culture patriarcale et la grande importance accordée au

17. Le Comité considére que la situation actuelle caraclré)-Ie traditionne| des femmes en tant que meres et épouses,

risée par la pauvreté et le chémage et les effets négatifsad'és' que par la tendance a confiner de nouveau les femmes

I'évolution politique et sociale rapide sur les femmes constirghizes dans des emplois traditionnels. Il note avec une

tuent des obstacles majeurs a I'application de la Conventidrﬁqu'etUde pa”'CEJ"ere quen m_enUonnant le r<_)l_e_de I homme
en tant que soutien de la famille, le rapport initial risque de

18.. La persistance d une cultulr.e foncierement patriarcalgyitimer les stéréotypes en vigueur.
gui met I'accent sur le réle traditionnel des femmes et des7 Le Comité G . dre di
hommes entrave également I'application de la Conventiof/- L€ Comite engage N °“V?meme“t aprendre |\’/Eerses
mesures, et notamment a organiser des campagnes d’éduca-
tion et d’information a grande échelle, afin d’éliminer les
stéréotypes traditionnels concernant le réle des femmes et des

hommes.

Principaux domaines de préoccupation
et recommandations

19. Le Comité souligne que la discrimination & I'égard d

A 8 . X . Le Comité est alarmé de I'augmentation de toutes les
femmes doit étre pergue comme étant un phénoméne muilti- . s . .
ormes de violence al'égard des femmes, y compris les viols

forme caractérisé par une discrimination qui peut étre indi- ) , . , )
. . o ) A llectifs. Il est également préoccupé par le fait que le rapport
recte et non intentionnelle ainsi que directe et délibérée. Ce] 1? , . .
|"II ial est centré sur la violence sexuelle et non sur la violence

optique estindispensable pour établir des analyses gIoba{ es. o .
L : A femste en général.

et assurer une élimination effective de la discrimination, de

droit et de fait, a I'égard des femmes. 29. Le Comité recommande d’accorder une attention

o s . Lo articuliére a toutes les formes de violence fondées sur le sexe
20. Le Comité recommande I'intégration du principe d . L .
et de renforcer les mesures globales visant a prévenir la

I'égalité des femmes et des hommes dans toutes lésques . N .
9 Vlr%| nce et a aider les femmes victimes, notamment la

nationales adoptées et engage le Gouvernement a assy nsibilisation et la formation des autorités de police aux
I'application concréte de ce principe par des campagn P

. - v . I uestions de sexospécificité. Il recommande aussi la collecte
d’éducation, d’information et de sensibilisation. Les effort ) pec , » .
e données globales vlldes par sexe et d’informations sur

devraient viser a combattre la discrimination tant intention- : . o
. . la question de la violence a I'égard des femmes. Compte tenu
nelle que non intentionnelle. : . . ! -
des liens existant entre la violence et la pauvreté, le Comité
21.  Le Comite exprime sa preoccupation en ce qui conceliggommande que des mesures soient prises en vue d’amélio-
le budget et les ressources humaines affectés a l'orgaee la situation économique des femmes, notamment en
chargé de la promotion de la femme, compte tenu de son rglganisant des cours de recyclage leur permettant d’entre-

et de ses fonctions. prendre des activités rémunératrices.

22. Le Comité recommande d'allouer des ressourcgg. Le Comité recommande d'étendre le réseau des centres
budgétaires et humaines plus importantes a cet organe &f#crise dans les zones urbaines et rurales et de créer des
d’assurer son bon fonctionnement au niveau national. dérvices d’assistance médicale aux femmes victimes de la

recommande au Gouvernement dans ce contexte de tirer pgdience.

de I'expérience d’autres pays. e . .
P pay 31. Le Comité s’inquiéte de la montée de I'alcoolisme et

23. Le Comité recommande egalement que tous les pie |a toxicomanie, du fait des problémes de santé qu'ils
grammes nationaux de promotion de la femme comportent dgfusent et des sévices qu'ils entrainent sur les femmes.
mécanismes permettant d’en évaluer les résultats,dadfté

et la portée. 32. Le Comité s’'inquiéte également que le lesbianisme soit

considéré comme une infraction contre les moeurs par le Code
24.  Le Comité se déclare également préoccupé par le fgénal.

gu'aucun effort n'a été fait pour appliquer les mesure

) . . N D 33. L mité recomman le lesbianism it redéfini
temporaires spéciales prévues a I'article 4 de la Conventlgﬁmmeeuﬁg te;edaenccoe sefu:ﬁqute 3:;23 e?nei Ss?olaciig?mant
en vue d’améliorer la situation des femmes dans divetS q P

domaines. cette pratique soient supprimées.
25. Le Comité recommande a cet égard I'adoption 4. Le Comité est vivement préoccupé par I'expansion de

. L ; N rostitution et de la traite des femmes, pratiques qu’il
mesures temporaires spéciales, conformément a 'article 4 g . ) N . P qA q N
la Convention considere comme étant liées a la pauvreté, au chdmage et a
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I'absence de mesures nationales efficaces visant & enrayer infantile et le recours a I'avortement comme méthode de
leur développement. contraception.

35. Le Comité recommande le renforcement de la coopéra- 44. Le Comité recommande la mise en place de vastes
tion avec d’autres pays, afin que les trafiquants soient arrétés programmes de planification familiale et I'adoption de
et chéatiés. Il recommande aussi que les autorités nationales mesures visant a éliminer la perception selon laquelle I'avorte-
prennent des mesures pour atténuer les effets négatifs des ment est une méthode contraceptive.

programmes d’'ajustement structurel sur les femmes et offaié.
des possibilités d’emploi et de formation aux femmes VUInérS‘()ntin
bles.

Le Comité note avec préoccupation que la polygamie
ue d'étre pratiquée dans certaines régions, bien qu’elle
soit interdite.

36.t' -Let(.Zongjne POte avecune ;{l\{te,prgoccupat|on :ja,fa.“t.)léf'& Le Comité recommande que des mesures efficaces
participa [on es emrqes aux activites des organes ,e.c's'gqfent prises concernant I'application des lois en vigueur et
naires et a celles menées dans les domaines non tradltlonr"g hise en oeuvre de programmes d'information du public
37. Le Comité recommande que le Gouvernement envisage visant & modifier les valeitientraties favorisant la
d’introduire diverses mesures, y compris des quotas, afin  polygamie, afin d’éliminer cette pratique.

d’améliorer la représentation des femmes dans la vie politiq ye

. iy Le Comité recommande au Kirghizistan d’associer les
et les domaines non traditionnels.

ONG a I'élaboration de son prochain rapport et de le diffuser
38. Le Comité est profondément préoccupé par la situation largement auprées de cette communauté.

économique des femmes caractérisée par le nombre croissgnt

de celles qui vivent dans la pauvreté et sont frappées pa??'1
chémage.

Le Comité demande que ses observations finales soient
?gement diffusées au Kirghizistan afin que la population,

et notamment les responsables gouvernementaux et politi-

39. Le Comité recommande qu’une perspective sexospéci- ques, soient conscients des mesures a prendre pour assurer
fiqgue de la pauvreté soit intégrée a la conception et ala mise  une égalité de facto des femmes et des hommes. Il demande
en oeuvre de I'ensemble des politiques et programmes visant également au Gouvernement de continuer a assurer une large
a éliminer ce fléau. diffusion du texte de la Convention, des recommandations

40. Le Comité est trés préoccupé par les conditions §€n€rales du Comité, ainsi que de la déclaration et du Pro-
travail et la précarité de 'emploi du nombre croissant d&amme d'action de Beijing, en particulier, auprés des

femmes qui accédent au secteur non structuré, comme agdffames et des organisations de défense des droits de

d’'une économie qui, de par les activités commerciales qu'el?omMMe.

les exercent, les forcent a effectuer de longs voyages ou a
vivre éloignées de leurs familles.

41. Le Comité recommande I'adoption de mesures globales
visant a améliorer la condition économique de la femme,
notamment par I'élargissement des programmes de microcré-
dit associant des banques commerciales et agricoles et
permettant d’assurer aux femmes un emploi rémunéré et
durable. Il recommande aussi que des mesures soient prises
pour intégrer les femmes a tous les secteurs de I'économie
nationale.

42. Le Comité recommande qu’une assistance internatio-
nale visant a favoriser la position économique des femmes
soit sollicitée et que I'établissement de contacts étroits avec
la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement soit encouragé.

43. Le Comité est préoccupé par I'état sanitaire des fem-
mes, notamment par I'incidence croissante de la mortalité et
de la morbidité maternelles et par les taux élevés de mortalité



