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N° 061/98

La Misién Permanente de Espafia ante la Oficina de
las Nacicnes Unidas y otros Organismos Internaciocnales
con sede en Ginebra, saluda atentamente al Secretario
General de las Naciones Unidas ( Oficina del Alto
Ccmisario para Derechos Humancs ) y en relaciédn con su
nota G/SO 212/26(1l), tiene el hcnor de adjuntarle la
respuesta del Gobierno espanol al cuesticnario
remitido por el Presidente del Grupo de Trabajo sobre
los derechos humanos de los migrantes

La Misién Permanente de Espafia aprovecha esta
opcrtunidad para reiterar al Secretario General de las
Naciones Unidas ( Oficina del Alto Comisarioc para
Derechos Humanes ) el testimonio de su alta
consideracién.csk\

4 de marzo de 1998
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CUESTIONARIO CONTENIDO EN LA NOTA G/50212/26(1) DEL SECRETARIO
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS MIGRANTES.

1.- Segin el Censo correspondiente a 1991 efectuado por el Instituto Nacional de
Estadistica, la poblacién espafiola ascendia en ese afio a 39.433.930 y la extranjera en Espafia
a 360.650. Los datos correspondientes a los residentes extranjeros en Espafia a 31 de
diciembre de 1996, segin el Ministerio de Asuntos Sociales, ascienden a 538.984.

Adjunto se remite un conjunto de fechas que detalla la inmigracién anual de
extranjeros en Espafia (aio 1995), la poblacién espafiola residente en el exterior en 1965
(2.262.329 en total), los residentes extranjeros con permiso de trabajo (161.900 en 1996,
seglin datos provisionales).

2.1.- Medidas para mejorar la promoci6n, protecci6n y respeto de los derechos humanos de
los emigrantes:

La Constitucién espafiola establece en el art. 48 que el Estado velard por los derechos

econ6micos v sociales de los espafioles en el extramjero y orientard su politica hacia su
retormo.

Entre las medidas legales de protecci6n a la emigracién tenemos, como medidas
directas:

1.- La ley 33/1971, de 21 de julio, de Emigraci6n.
2.- La ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones de Orden Social.
3.- Decreto 1071/70 sobre asistencia sanitaria de los emigrantes y sus familias.

4.- Real Decreto 728/1993, de 14 de mayo, por el que se establecen pensiones
asistenciales por ancianidad en favor de los emigrantes espafioles.

S.— Orden de 14 de diciembre de 1995 por la que se establecen y regulan los
programas de actuacién en favor de los emigrantes espafioles.

2
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En esta dltima norma, que serd sustituida en fechas préximas por una similar, se

establecen veinte programas de actuaci6n por parte de la Administracién, dirigidos a las
siguientes dreas:

- ayudas asistenciales para emigrantes; retornados y sus familias
- ayudas de integracin social ¢ integracién profesional

- ayudas de promocién social

- ayudas de cardcter asociativo y cultural

- ayudas a la gestién de empleo exterior

6.~ Anualmente, la Ley de Presupuestos del Estado fija las cuantias destinadas para
Ayudas a la emigracién.

Entre las medidas indirectas, estan:

1.- Los Convenios Bilaterales de Seguridad Social que se suscriben entre Espafia y
otros paises para la proteccién social de los emigrantes espafoles y sus familias y con
los que se garantizan los derechos adquiridos o en curso de adquisici6n asi como, en

muchos casos, la asistencia sanitaria del emigrante y familia en supuestos de estancia
y residencia.

2.— El Real Decreto 996/86, de 25 de abril, p'or el que se regula la afiliacién
voluntaria a la Seguridad Social espafiola, bajo determinadas condiciones, de los
emigrantes y sus hijos cuando se trasladen a paises con los que no existe Convenio
de Seguridad Social que les garantice ese derecho.

3.- Se ha aprobado en el dltimo Consejo de Ministros un Real Decreto que permite
a los emigrantes auténomos el poder beneficiarse de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social espaiiola durante sus desplazamientos temporales a Espafia mediante

la suscripcién de un Convenio Especial con la Seguridad Social, cuyo coste estard a
cargo del trabajador auténomo.

22.- Medidas para mejorar la promocién, proteccién y respeto de los derechos humanos de
los inmigrantes:
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PROGRAMAS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS

Uno de los ejes fimdamentales de la politica espafiola en materia de Extranjeria es la
promocién ¢ integracién social de los inmigrantes a través de un Plan de Integracién Social,
orientado a eliminar cualquier tipo de discriminacion injustificada, tanto en el ejercicio de los
derechos como en ¢l acceso a los servicios cxistentes: promover una convivencia basada en
valores democrdticos v actitudes tolerantes: garantizar al inmigrante una situacicn juridica y
socialmente estable: combatir las barreras que dificultan la integracién: erradicar cualquier signo
de explotacién y movilizar ¢ implicar a toda la sociedad en la lucha ontra el racismo yla
xeznofobiz. Para ello, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, sin perjuicio de la colaboracién
on otros Departamentos Ministeriales y Administraciones Publicas, convoca anualmente
programas de actuacién en favor de los inmigrantes, asi como la concesidn de ayudas
individuales para éstos v sus familias orientados a resolver situaciones de emergencia de cardcter
extraordinario.

OBJETO

El objeto de los programas es conseguir en cada ambito de actuacidn la graducal
incorporacién y participacién de los inmigrantes en la vida econdémica y social espafiola, en un
clima de respeto y aceptacién reciproca.

CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS

1. Programa de participacién ciudadana

Contenido

- Programas dirigidos a la difusién de valores de tolerancia, actuaciones en contra del racismo
y mensajes positivos hacia la inmigracion.

- Programas que permitan el desarrollo del movimiento asociativo inmigrante y la
profundizacion en su conocimiento.

- Programas suspiciados por el Foro para la integracién Social de los Inmigrantss.

Prionidades

- Programas desarrollados conjuntamente por varias organizaciones que representan a
diferentes colectivos inmigrantes y que adjunten firmado un acuerdo en el que especifiquen
los términos de su colaboracién.

[

. Programa de convivencia temitorial

Contenido

- Programas dirigidos al canocimiento de las condiciones de vivienda de la poblacién
inmigrante realizados por entidades que tengan demostrada su capacidad investigadora e =i
campo de la vivienda o de la inmigracién.
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- Programas tendentes a mejorar el acceso de ]a poblacién inmigrante a una vivienda digna,
presentados a iniciativa puiblica con la colaboracién de Organizaciones No Gubernamentales
v en los que se especifiquen de manera clara su viabilidad ¢ impacto social.

- Planes de integracion de iniciativa publica de ambito municipal comercial

- Planes de integracién de iniciativa piblica de 4mbito municipal comercial.

- Proyectos integrados que combinen acciones de distintos dmbitos (social, educativo, laboral,
sanitario, cultural...), financiados, al menos en un 40 por 100 por la Administracidn local o
Autondémica

- Acciones de informacion, orientacién y asistencia socio-sanitaria basica para colectivos que

tienen dificultades para acceder a las prestaciones normalizadas.

Prioridades

- Realizacidn de censos regionales de infraviviendas,

- Realojo de inmigrantes en micleos chabolistas.

- Mejora de las condiciones de alojamiento para trabajadores temporeros.

- Creacion de fondos para el acceso y el mantenimiento de la vivienda.

- Zonas geograficas con alta tasa de poblacion inmigrante o con situacién especialmente
dificiles.

- Asesoramiento saobre los sistemas de planificacién familiar.

- Informacién y orientacion sobre la red de servicios socio-sanitarios.

- Programas dirigidos a persenas o familias consideradas socialmente vulnerables (familias
monoparentales, mujeres separadas....).

PLAN PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES

La inmigracién es, hoy por hoy, un hecho imparable ante el que Europa debe prepararse y que,
sin duda, tendra implicaciones de caricter cultural, social y econdmico ex los paises del Viejo
Continente.

La politica de inmigracidn del Gobierno espafiol se basa en el desarrollo de una politica activa
que conjugue las siguientes lineas de actuacidn:

a) Atajar las causas de la inmigracién en su fuente, por medic de la cooperacion para ¢l
desarrollo con los paises emisores de inmigrantes.

b) Un mayor conocimiento sobre los flujos migratorios y, en consecuencia, el
establecimiento de contingentes que Espafia pueda asumir y que permitan el desarrollar
una politica de integracion efectiva

c) Profundizar en la integracidn social de los inmigrantes que ce establecen en Espasia.

El Gobierno ha tomado la iniciativa de realizar una politicz de intzgracién que se fundamente
en un compromiso asumido por cada una de las partes implicadas, de tal manera que la sociedad
espafiola adopte una actitud abierta y tolerante con las diferencias v pculiaridades que
caracteriz=n: = los distintos grupos de inmigrantes y que éstos, a su vez, asuman las normas y
valores que sostiznen la convivencia democrdticz en nuestra sociedad.

Con este propésito, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre de 1994 se ha
aprobado el Plan parz ia Integracién Soial de Jos Inmigrames. El Plan define claramente los

objetivos que se pretenden alcanzar con su puesta en marcha:
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» Eliminar cualquier tipo de discriminacion injustificada, tanto en el ejercicio de derechos
como en el acceso a los servicios existentes. El principio de no discriminacidn constituye
un elemento central, tanto de 1a Declaracion Universal de los Derechos Humanos como de
nuestra propia Constitucién, de ahi que el primero de los objetvos sea el de evitar la
discriminacion en cualquiera de sus modalidades.

« Promover una convivencia basada en valores demacrdticos y en actitudes tolerantes. Una
saciedad estd mas integrada y mejor articulada cvando existe un mayor grado de acuerdo en
la identificacion de los elementos esenciales que garanticen la convivencia y que mantenga
una actitud tolerante ante la diferencias. La sociedad espasfiola ha consolidado, con esfherzo,
un sistema de valores democréticos y de libertades que constituyen la base esencial de
nusstra convivencia. Estos valores son lo que deben inspirar la convivencia entre todas las
personas que integran la sociedad.

¢+ Garzntizar al inmigrante una situacién juridica y socialmente estable. La precariedad legal
o administrativa representa, con frecuencia, un obstaculo insalvable y termina por derivar
hacia [a marginacion. La adopcidn de medidas que favorezcan la seguridad de residencia y
la estabilidad representan un factor esencial para la integracion.

« Combatir las barreras que dificultan la integracién. Los inmigrantes son uno de los
colectivos que parten de situaciones sociales en desventajas y que se encuentran con
determinadas barreras, la primera limitacién estar representada, en muchos casos, por la
barrera lingiiistica, que impiden la comunicacion y el conocimiento reciprocos. Perg, junto
a barreras evidentes, existen otras muchas, tanto de naturaleza subjetiva como objetiva, que
impiden a los inmigrantes disfrutar del principio de igualdad de oporrunidades.

* Erradicar cualquier signo de explotacion. Los inmigrantes figuran entre los colectvos mas
vulnerables. La posibilidad de ser explotados se inicia con frecuencia en su propio pais, al
caer bajo la influencia de redes organizadas que obticnen sustanciosos beneficios a cambio
de un traslado inseguro y peligros, y la promesa de facilitar un puesto de trabajo. La lucha
contra las distintas modalidades de explotacién de que pueden ser victimas los inmigrantes,
constituye uno de los objetivos esenciales del Plan.

» Movilizar e implicar a toda la sociedad en la lucha contra el racismo v la xencfobia. El
incremento de sentimientos V actitudes de naturaleza xenofoba y racista canstituye uno de
los mayores escollos para una convivencia armoniosa . Es necesaria la movilizacidn de la
sociedad frente a todo tipo de manifestacion discriminatoria e intolerante. En particular, los
medios de comunicacidn social tienen una importante responsabilidad. dado que la mayor
parte de la poblacién forma su opinidn sobre los inmigrantes por las imagenes que ellos
transmiten.

Con la puesta en marcha de este Plan de va a desarrollar hasta un total de veintiséis medidas.
Son medidas que buscan dar respuesta a las principales necesidudes que [os inmigrantes tienen
en el seno de ia sociedad sspafiola. Necesidades que representan un obsticuio para su integracion
y que afectan a importantes dmbitos y érdenes de la vida social: educativo y cultural, marco iegal,
ambito laboral ¥ profesional. convivencia territorial, 2si ccmo la participacion ciudadana.

La orientacion que se ha querido dar a las actuaciones ha sido inminentemente social ¥
humanitanda A través de sus paginas se disefia un amplio abanico de medidas que constituyen
otres tantos compromisos de los pederes pubiicos para abrir cauces de integracidzn r=al d= los
inmigrantes, asi como proporcionales foros donde hucerse oir y piantear sus propueslias y
peticiones,

Estdn previstas actuaciones de caricter normativo destinadas a reguiar las condiciones



E/CN.4/AC.46/1998/3/Add.53
Padgina 8

legales de permanencia y estancia ex territorio espafial, los delitos migratorios, la persecucién
de conducta y acitudes xendfobas o racistas.

Se proponen medidas que favorezean la integracion laboral a través de la orientacién y la
formacidn profesional ocupacional. También se contempla ef acceso y el uso de los servicios
sociales existentes y se establece la creacidn de unos servicios especificos cuando las condiciones
asi lo requieran, como puede ser en el caso de los nifios, los jévenes o las mujeres.

Para atender las necesidades educativas y culturales de los inmigrantes, se apuntan
actuaciones que favorezcan el intercambic y ¢l conocimiente mutuo de las culturas, la
incorporacién al sistema educativo de programas de informacion, la prevencion del resgo de
comporamientos racistas y xen6fobos, estimulando el multiculturalismo y la tolerancia.

Y, por iltimo, medidas en materia de participacién social que animen la presencia de
inmigrantes en asociaciones y organmizaciones participativas . También se desarrollarin
actuaciones para la sensibilizacién para los medios de comunicacién sobre su responsabilidad
en base a un “cddigo ético”, en la participacién ¥ organizacion de campaiias de informacién v
sensibilizacidn sobre prejuicios y esterotipos referidas a los inmigrantes.

Como complemento necesario de estas medidas, se crean dos instrumentos especificos que
Serviran para asegurar y garantizar la efectiva aplicacidn del Plan. El Observatorio Permanente
de la Inmigracién, que se encargard de claborar diagnosticos que permitan conocer en cada
mormento la situacion real y poder hacer asi un prondstico sobre la evolucién y consecuencias que
pueda tener el fendmeno inmigratorio en las sociedades de acogida. Y el Foro para la Integracién
de los Inmigrantes, como cauce para la participacién y el didlogo y via para la implicacién de
toda la sociedad en la biisqueda de soluciones y alternativas que exija la integracién del colectivo.

Para la ejecucidn del Plan par la Integracion Social de los Inmigrantes es un conjunto de
iniciativas que nacen del sector piblico, en la prictica, para ser efectivo requiere encontrar eco
en el conjunio de los ciudadanos, que son los \nicos que con su colaboracién y solidaridad
pueden lograr que el inmigrante se convierta en un elemento activo y participativo de la sociedad,
en lngar de un ser exwafio a la misma.

En conclusidn, se trata de un Plan importante que afecta al futuroc de nuestra scciedad. Los
movirientos migratorios canstituyen uno de los grandes retos que tenemos planteados. De
nuesa capacidad para orientarlos, para encauzarlos y parz lugrar su integracion resultard que,
en el balance final, las aportaciones positivas superen las dificultades que puedan plantearss. Su
puesta en marcha contribuird a la aceptacién de la diversidad, de la solidaridad con quienes son
difer=ntes a la wlerancia y al respetc a ls valores humancs como base de la ccavivencia

3. Programa educativo v cultural.

Contenido

~ Programas de refuerzo de aprendizaje de las lenguas y culturas espafiolas aspecialments
a traves de imposicion de clases y produccicn de merodologias didacticas, commo medida
de superacion de las barreras lingiiisticas v culturales.

- Programas de aprendizaje y manteuimiento de la lengua y cultura de origea que

compicmenten los desarrollados en Espana por la autoridades de los paises de origen y
de acogida.
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- Programas que desarrollen en las mujeres inmigrantes conocimientos y habilidades para
facilitar su adecuado desenvolvimiento en el nuevo medio.

-~ Programas de informacidn y orientacidn dirigidos a padres de nifios inmigrantes sobre
el sistema educativo espaiiol, asi como el régimen de ayudas para el estudio y otros
recursos ofrecidos por las Administraciones Publicas.

— Programas que promuevan la sensibilizacién y la convivencia entre la poblacién
inmigrada y la sociedad acogida, mediante acciones de difusion de las caracteristcas
culturales de los inmigrantes y de participacion de éstos en la vida cultural espafiola, a
través de actuaciones conjuntas entre las Administraciones Publicas y organizaciones
privadas.

Prioridades

~ Programas pactados con los centros escolares de niveles no universitarios.,

—~ Programas dirigidos a los colectivos de inmigrantes.

— Programas para mujeres y jovenes dirigidos a los colectivos de inmigrantes con
especiales dificultades de integracién determinadas por aspectos culturales muy
diferentes a los de la sociedad de acogida.

4. Programa de condiciones laborales v profesionales
Contenido

- Programas de informacién y asesoramiento socio-laboral en materia de empleo y
derechos laborales cuyos objetivos sea lograr la igualdad de oportunidades entre los
inmigrantes y el resto de los trabajadores.

~ Programas de Preformacidn que faciliten el accesa a acciones docentes de Formacién
Ocupacional y Reglada.

~ Programas de auto empleo y de mantenimienta de bolsas de trabajo para inmigrantes
con especiales dificultades de colocacién derivadas de su condicidn de tales.

- Programas de Formacién Profesional Ocupacional que persigan como fin inmediato,
bien la colocacién de inmigrante que haya perdido su empieo o bien la permanencia en
el puesto de trabajo que ocupe.

Prioridades

~ Tendran preferencia los programas cuya realizacion pueda significar oportunidad
razonable de obtener, asegurar un empleo concreto y sean llevados a efecto en
colaboracidn con entidades piblicas con competencias en formacién profesional.

L
.

Observatorio permanente de la inmigracion

Contenido

- Estudios especificos que aporten informacion relevante para el conocimienio dc ias
variables que configuran el sistema Observatorio Permanente de la Inmigracion {OPI).

Prioridades

- Estudios ocupacicnales de la mano de obra extranjera.

- Estudios prospectivos sobre comportamiento de los flujos de poblacion extranjera no
comunitaria.

~ Estudios sobre la situacion socie-pelitiza de los paises origen de los flujos mizratorios.

- Diagnostico de condiciones de integracion de los colectivas de inmigrantes de ambito
regional.

- Actuaciones zn municipios de Caraluiia Baleares, Madrid. Murcia. Andalucia y Pais
Vasco.
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088/98

La Misién Permanente de Espafia ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra, saluda atentamente al Secretario General de las
Naciones Unidas ( Oficina del Alto Comisario para Derechos Humanos ) v como complemento
a su Nota Verbal 061/98 de 4 de marzo pasado, tiene el honor de adjuntarie dos informaciones
adicionales al cuestionario sobre los derechos humanos de los migrantes, elaborados por el
Ministerio del Interior y por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con el ruego de hacerlos
llegar al Presidente del Grupo de Trabajo sobre los Derechos Humarnos de los Migrantes..

La Misién Permanente de Esparia aprovecha esta oporrunidad para reiterar al Secretario
General de las Naciones Unidas ( Oficina del Alto Comisario para Derechos Humanos ) el
testimonio de su alta consideracié@

Ginebra, | de abril de 1998
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RESPUESTAS AL .CUESTIONARIO SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES

1)

2)

Poblacién total de Espafia: cerca de 40 millones de habitantes, de los

que unos 550.000 son residentes extranjeros (260.000 son europecs,

" 125.000 americanos, 110. 000 africarios y 40.000 asidticos).

— Nacionales en el extranjero: 2.125.000, de los que 430.000 residen en

- Argentina, 320.000 en Veneznela, 310.000 ex Francia, 130.000 en

Alemania, Sviza y Brasﬂ, y 100.000 en Uruguay y Estados Umdcs

~ Las persomas que tiemen autorizacién para trabajar enm Espaiia
ascienden, después de las regularizaciones de trabajadores extranjeros
de 1991 y 1996, a unas 300.000. Los contingentes de trabajadores

extranjeros que s¢ autorizan cada afic oscilan eatre 15.000 ¥ 20.000
inmigrantes.

- Los inmigrantes irregulares pucden cifrarse catre 40.000 y 60.000.
En el articulo 13.1 de la Constimucién Espaiiola se estipula que "los

extranjeros gozarén en Espaiia de las libertades piblicas que garantiza
el preseate Titulo en’los términos que establezcan los tratados y 1a Ley".

En su desarrollo, ]a Ley Orgénica 7/1985 sobre derechos y libertades de

los extranjeros hace un amplio reconccimiento de los derechos de los
residentes no comunitarics, que a su vez se reglc.mentan en el Real

Decreto de 199S.

' 'Hay ptogramas para dlfundlr los valores de tolerancia y acciones contra

el racismo y la xenofobia en la sociedad y los colegios, -asf como

‘campafias de mensajes positives sobre los valores que aportan los

inmigrantes. En 1996 se concsdieron 346 millones de pesetas en ayudas
para la promocién e integracién sccial de los inmigrant..s més 717
millones procedeates del 0,52% de la asignacidn tributaria del IRPF
para fines de atencidn social. Ademis, las ayudas para ooﬁnancxacxon
de proyectos def Fondo Scc:al Europeo. ° -

Hay un proyecto de ley para la integracién de los inmigrantes, si bien
alin esté en praceso de elaboracién por el Congreso de los Diputades.
En él se recogen los derechos de los extranjercs inmigrantes y las



3)

4)
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medidas que deben adoptar las distintas admlmstmconcs piiblicas para
su mtcgraczén en nuestra sociedad.

Se ha registrado esporachmmcntc algnna manifestacién contraria a los
valores de tolerancia y de tintss racistas, sobre todo ea las zonas donde
se conceatran los traba;adors temporeros inmigrantes (como micieos
rurales, periferia de las grandes ciudades, etc)) y las personas de etnia

_gitana: (poblados de chabolas, barrios marginados, etc.), pero 0o puede

hablarse de sentimientos racistas generalizados e la saciedad espadiola.

- Asimismo, se han detectado actitudes racistas en colegios, sobre todo
freate a la poblacién gitana y los inmigrantes musulmanes. No obstante,

1a sociedad espafiola acoge biea ai'cxtranjc':o por lo que.tan sélc puede
hablarse de brotes ocasxonala de racismo o xenofobia; més bien, se
abre poco a poco al multiculturalismo y a la aceptacién del exwanjero,
cuyo trabajo resulta necesario en muchos sectores, asi la agrcultura
estacional o ea invernaderc, la construccion, la hostzlerda, el servicio
doméstico, la venta ambulante, etc.

El Cenveaio o 97 de la OIT sobre los trabajadores migrantes fue
ratificado ea 1967, pero tanto el otro Conveaio de la OIT (n® 143) como
la Convencién internacional sobre log derechos de los trabajadores
migratorios oo han sido ain ratificados por Espaiia.
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1.6.122

Con fecha 10 de febrero de 1998 ha tenido entrada en esta Direccion
General escrito de esa Secremaria General Técnica en el que se solicita se
cumplimenten los apartados competencia de este Centro directivo del cuestionario
relativo a los Derechos Humanos de los Migrantes remitido por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En respuesta a lo solicitado, se manifiesta, respecto a las cuestiones
competencia de esta Direccién General, lo siguiente:

1.A.- Person e NQ son naci ! pai 1bl nacionalidad

de origen:

En el afio 1996 residian en Espafia 538.984 extranjeros. De éstos, 319.327
eran residentes en régimen comumitario y 219.657 eran no nacionales del Espacio
Econémico Europeo, ni familiares de éstos.

Asimismo, y con el objetivo de ampliar esta informacién, se acompaiian
copias del Anuario Estadistico de Extranjeria de 1996, en las que se refleja los
residentes extranjeros, segin nacionalidad y lugar de residencia.

A este respecto, se comumica que, dentro del régimen general, a 31 de
diciembre de 1996, la cifra de trabajadores extranjeros con permiso de trabajo era

de 161.900. Igualmente se acompaiia copia del Annario Estadistico de Extranjeria
de 1996, en la que se clasifica a estos extranjeros por sexo y pais de nacionalidad.

2,- Medidas que se estin adoptando para mejorar la nromocién proteccion v

respeto de los derechos humangs de los migrantes:

L- Respecto a este punto, se sefiala que, come consecuencia de lo previsto en
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nuesco ordenamiento juridico, los principales objetivos de la actuacidm
administrativa son:

- Garantizar a los residentes extranjeros una situacién legal y socialmente
estable.

- Combatir las barreras que dificultan su integracion y eliminar la
discriminacion injustificada.

- Luchar contra la explotacién de los trabajadores extranjeros.

- Promover la convivencia basada en valores democraticos y movilizar a la
sociedad contra el racismo y la xenofobia.

II.- Para avanzar en el cumplimiento de estos objetivos, se han adoptado las
siguientes medidas: -

- Dentro del bloque de medidas legisiativas, el nuevo Regiamento de
ejecucion de la Ley Organica 7/1985, introdujo cuestiones que inciden en una
mejora de la seguridad juridica del extranjero, tales como:

- el nuevo sistema de permisos de residencia y de trabajo, que incluye la concesién
de un permiso de residencia permanente para los extranjeros que acrediten haber
residido legalmente en Espafia durante seis afios o para aquellos que tienen una
especial vinculacidn con nuestro pais;

- 1a posibilidad de trabajar que tienen los estudiantes vy los solicitantes de asilo;

- las medidas de proteccion establecidas para menores extranjeros en desamparo
que se encuentren en el pais.

- la mejora del funcionamiento dei sistema existente para que los residentes
extranjeros puedan reagrupar a sus familiares y residir con ellos en nuestro pais

mediante una mayor simplificacién en la gestion de los visados.

- En el capitulo de relacicnes entre las distintas Administraciones
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comper=ntes en materia de extranjeria, la creacion de medios de colaboracion entre
el Estado, las Comunidades Autdnomas y la Administracidn local para un correcto
desarroilo de una politica de Estado cual es la de extranjeria.

- Por uitimo, y en lo que se refiere a las relaciones intradministrativas, la
potenciacion de la creacion de drganos administrativos encargados de gestionar la
tramitacion y concesion de permisos a extranjeros -Oficinas de Extranjeros-, asi
como la simplificacién de la tramitacidn adminisorativa de dichos permisos.

Las Oficinas de Extranjeros tienen como objetivo la integracion en el
dmbito provincial, de los servicios, funciones y persomal que tramita los
expedientes sobre los diferentes permisos y aurorizaciones exigidos a los

extranjeros en Espafia, asi como las sanciones @ informacidn estadistca en esta
misma materia.

Estas Oficinas dependen orgdmicamente de las Delegaciones o

Subdelegaciones del Gobiemno y funcionalmente de los Ministerios de Intedor y
Trabajo y Asuntos Sociales.

HI.- Por otra parte, se comunica que en el afio 1997 se ha celebrado el Afio
Europeo contra el Racismo. Con tal motivo, esta Direccidén General ha realizado
las siguientes actuaciones :

A) Elaboracién de un folleto informativo sobre el Ado Europeo
contra el Racismo: Este folleto tiene cardcter informarivo, y va dirigido al publico
en general.

B) Instrucciones a las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

Se ha confeccionado un documento basico en el que se informa de los
aspectos 0Ormatvos que inciden en la prevencion y sancién del racismo y la
xenofobia, con instrucciones precisas y concrems para que se preste la mayor
atencién a este fendmeno y se actiie con el mayor rigor en aquellos casos en que
pudiera procederse por via sancionadora.

wn
w
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C) Comision Nacional contra la Violencia en los Especticulos
Deportivaos.

a) Comision de Informes e Infraestructuras.- Se ha extremado el rigor en
las propuestas de incoacién de expedientes sancionadores a Delegados y .
Subdelegados del Gobierno, en aquellos casos en que se produzcan actitudes
xenofobas.

b) Comision de Estudios, Prevencion y Divulgacién.- Se ha impulsado
estudios que favorezcan los aspectos la integracidn en el deporte, asi como todos
los encaminados a prevenir actitudes xenofobas.

¢) Comisién de ambito no Profesional.- Se ha incidido en las competiciones
deportivas en ambitos no profesionales y en el medio rural, para introducir
actitudes de tolerancia e integracion.

D) Plan de formacién General y Continua para funciSa%tos deesnte™
1997: Curso de Extranjeria y Asilo.

Los cursos sobre extranjeria v asilo en el marco del plan de formacién
contimia se desarroilaron en el mes de noviembre en Cadiz, Navarra, Pontevedra,
Sevilla, Tarragona y Zaragoza y en el mes de diciembre en Las Palmas

Dentro del contenido general del curso, dedicado al analisis de la normativa
vigente en materia de extranjeria y asilo, se incluyd un médulo relativo al
tratamiento del racismo, 1a xenofobia v el antisemitismo, su prevencion y represion
y el estudio de toda la normatva nacional ¢ internactonal al respecto.

Madrid, 23 de febresd, de 1998

El D. \- mls';"

-t

J

José Ramén Oneéa I‘;ép;i

Nota de la Secretaria: Los anexos han side archivados por la Secretaria y
estadn disponibles con previa solicitud.



